Kouvolan kaupunki

Tyollisyysjohtaja

Viranhaltijapaatos
Yleinen paatos

12.10.2026 § 7/2026

Viranhaltijapaatos: Tydllisyysjohtaja 12.10.2026 § 7/2026

Tyollisyys- ja osallisuusavustuspaiatos Vierella Kollektiivi ry:n hakemukseen

1765/02.05.01.02/2026

Selostus ja perustelut

Vierella Kollektiivi ry on toimittanut Kouvolan kaupungille tydllisyys- ja
osallisuusavustushakemuksen.

Kouvolan kaupungin tydllisyys- ja yrityspalveluissa ja
hyvinvointipalveluissa jarjestot voivat hakea hyvinvointiavustusta,
tyodllisyys- ja osallisuusavustusta seka pitkaaikaisty6ttéman
palkkausavustusta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto
14.4.2026 § 60 on paivittanyt Kouvolan kaupungin tyéllisyys- ja
yrityspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen avustusmuodot ja
jakoperusteet.

Tyollisyys- ja osallisuusavustusta ja avustusta pitkaaikaistyottoman
palkkaamiseen voivat hakea jarjestot, jotka edistavat toiminnassaan
kuntalaisten tyollisyytta ja osallisuutta. Paatoksen hakemuksiin tekee
hyvinvointipaallikko tai tydllisyysjohtaja. Haettava avustus riippuu
kaytettavissa olevasta maararahasta, hakemusten maarasta ja
harkinnasta. Tydllisyys- ja osallisuusavustushaku ja
pitkdaikaisty6ttémien palkkausavustushaku on jatkuva.

Kouvolan avustustoiminnan tavoitteena on edistda ja monipuolistaa
kuntalaisten hyvinvointiin ja tydllisyyteen kohdistuvia palveluja,
mahdollistaa kaupungin ja toimijoiden valista yhteistyota seka korostaa
vapaan kansalaistoiminnan merkitysta ja moniarvoisuutta.
Avustustoiminnan keskeisia tehtavia ovat yhteisollisyyden ja
vapaaehtoistoiminnan vahvistaminen, aktiivisen harrastustoiminnan
lisddminen seka hyvinvoinnin, kumppanuuden ja tydllisyyden
vahvistaminen. Jarjeston/yhdistyksen haettava avustustoiminta tulee
olla kuntien hyvinvoinnin ja tydllisyyden edistamisen strategisiin
periaatteisiin sopivaa. Tyollisyys- ja osallisuusavustus on tarkoitettu
uusien toimintamallien kdynnistdmiseen, jotka eivat kuulu kunnan tai
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle, mutta tadydentavat kaupungin
toimintaa ja edistavat kuntalaisten tyollisyytta ja osallisuutta. Avustusta
voidaan myontaa myos hankkeiden omavastuuosuuksiin seka jo hyviksi
todettujen toimintamallien toteuttamiseen.

Hakemusta on arvioitu suhteessa kaupungin hyvaksymiin
avustuskriteereihin, joissa korostuvat muun muassa toiminnan
asiakaslahtdisyys ja ketteryys, toiminnan tdydentavyys suhteessa
kaupungin palveluihin, vaikutus tyéllisyyteen ja osallisuuteen, toiminnan
toteuttamiskelpoisuus ja talous. Lisaksi arvioinnissa on huomioitu
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kaytettavissa oleva maararaha seka saapuneiden hakemusten
kokonaisuus. Hakemukset kasitellaan sitd mukaan, kun ne saapuvat.

Mydnnettyjen avustusten kaytosta raportoidaan elinvoima- ja
tyollisyysjaostolle kahdesti vuodessa (helmikuussa ja elokuussa)
talousraportoinnin ja loppuraporttien koosteiden muodossa.

Jaettava avustussumma vuodelle 2026 on 300 000 €, josta on jaljella 87
353 €.

Perustelut

Vierella Kollektiivi ry:n Kouvolan Kollektiivi -hankkeen kohderyhmana
ovat Kouvolassa asuvat pitkaaikaistyottomat ja muut vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t, joiden tilanteeseen liittyy
mielenterveyden haasteita, heikentynytta osallisuutta tai vaikeuksia
kiinnittya olemassa oleviin palveluihin. Toiminta on osallistujille
vapaaehtoista ja maksutonta. Tavoitteena on vahvistaa osallistujien
toimijuutta, osallisuutta ja sosiaalista tukea seka auttaa tunnistamaan
konkreettisia seuraavia askelia kohti tyéta, koulutusta, osaamisen
kehittamista tai tarkoituksenmukaisia palveluja.

Hanke muodostuu kolmesta toisiaan tdydentavasta toimintamuodosta:
Kollektiivi-ryhmista, eldinavusteisesta pienryhmasta ja avoimesta
vertaistoiminnasta. Toiminnassa yhdistyvat oman tilanteen ja
osaamisen jasentaminen, tydnhaun valmiuksien vahvistaminen,
vertaistuki, yhteisdllisyys ja kdytanndn tekeminen. Eldinavusteinen
toiminta tuo kokonaisuuteen uuden kokeilevan elementin, ja avoin
vertaistoiminta tarjoaa mahdollisuuden osallistua toimintaan myds ilman
sitoutumista pidempaan ryhmaan.

Toiminnan tuloksia seurataan osallistuja- ja osallistumistietojen, alku- ja
loppuarviointien, osallistujapalautteen seka osallistujien konkreettisten
etenemisaskelten avulla. Yhdistys on toteuttanut kesdkuussa 2026
pienimuotoisen pilotin, johon ilmoittautui kymmenen henkilda ja
osallistui vahintadan kerran yhdeksan henkiléa. Pilotista saatiin
myonteisia kokemuksia erityisesti osallistujien oman suunnan ja
seuraavien askelten selkiytymisesta. Arviointiaineisto on kuitenkin pieni,
joten toiminnan laajemmasta vaikuttavuudesta ei viela ole riittdvaa
nayttoa.

Hankkeen kokonaisbudjetti on 17 000 euroa. Merkittdva osa
kustannuksista muodostuu ammatillisen ohjauksen ostopalveluista seka
matkakuluista. Muut kustannukset liittyvat muun muassa
asiantuntijapalkkioihin, materiaaleihin, tarjoiluihin, taloushallintoon ja
viestintdan. Toimintatilat on tarkoitus jarjestda paaosin maksutta.

Hakemuksessa kuvattu toiminta tayttaa kokonaisuutena arvioiden
tyollisyys- ja osallisuusavustuksen keskeiset myontamiskriteerit.
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Kyseessa on Kouvolassa kaynnistettava ja kehitettdva toimintamalli,
joka kohdistuu avustuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiseen
kohderyhmaan ja tdydentaa kaupungin tyollisyytta ja osallisuutta
edistavaa toimintaa. Toiminta on hakemuksessa rajattu kaupungin ja
hyvinvointialueen palveluja tdydentavaksi toiminnaksi, eika siina
toteuteta viranomaisohjausta, palvelutarpeen arviointia tai lakisdateisia
sosiaali-, terveys- tai tyodllisyyspalveluja.

Toiminnan toteuttamiskelpoisuutta tukevat yhdistyksen toimijoiden
sosiaali-, terveys- ja hyvinvointialan ammatillinen osaaminen,
suunniteltu ammatillinen ohjaus seka toiminnan seuranta. Yhdistyksen
vahvuutena voidaan pitdd ammatillisen osaamisen yhdistamista
vapaaehtoistoimintaan. Vierella Kollektiivi ry on uusi kouvolalainen
toimija, ja avustuksella voidaan tukea uuden paikallisen toiminnan ja
toimintamallin kaynnistymista.

Haettua 17 000 euron avustusta ei kuitenkaan pideta toiminnan tassa
vaiheessa kokonaisuudessaan perusteltuna. Yhdistys on uusi ja
aikaisemmasta pilotista saatu nayttd perustuu pieneen
osallistujamaaraan. Toiminnan tavoittavuudesta,
kustannustehokkuudesta ja pidemman aikavalin vaikuttavuudesta on
siten viela rajallisesti nayttoa. Lisaksi haettu avustus on suhteessa
suunniteltuun toiminnan maaraan ja vield epavarmaan
osallistujamaaraan korkea, ja merkittava osa kustannuksista kohdistuu
ostopalveluihin ja matkakuluihin.

Toimintakokonaisuutta pidetdan kuitenkin rahoittamisen arvoisena.
Avustusta on perusteltua myoéntaa 10 000 euroa, jolloin hakemuksessa
kuvattu kokonaisuus, mukaan lukien elainavusteisen toiminnan kokeilu,
voidaan sailyttaa, mutta toiminnan laajuus ja kustannukset tulee
sopeuttaa mydnnetyn avustuksen maaraan.

Kaupunki pitaa lisdksi tavoittelemisen arvoisena, ettd hankkeen aikana
vahvistetaan Kouvolassa toimivaa paikallista vapaaehtoisten ja
ammatillisten osaajien vapaaehtoistydn verkostoa seka toiminnan
paikallisen jatkuvuuden edellytyksia. Tavoitteen toteutumista arvioidaan
hankkeen loppuraportoinnin yhteydessa yhdessa osallistujamaarien,
toiminnan tulosten ja avustuksen kayton kanssa.

Tydllisyysjohtaja paattaa myontaa tyollisyys- ja osallisuusavustusta
Vierella kollektiivi ry:lle.

* Mydnnettava avustus: 10 000 euroa

» Kayttotarkoitus: Kouvolan Kollektiivi -toimintamallin kdynnistadminen ja
hakemuksessa kuvatun toimintakokonaisuuden toteuttaminen.
Kokonaisuuteen sisaltyvat Kollektiivi-ryhmatoiminta, avoin
vertaistoiminta ja eldinavusteisen toiminnan kokeilu. Toiminnan laajuus
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ja kustannukset sopeutetaan mydnnetyn avustuksen maaraan.
 Avustuskausi: 1.11.2026—-31.5.2027.

Avustus maksetaan, kun paatds on saanut lainvoiman. Avustus tulee
kayttaa paatdoksen mukaiseen tarkoitukseen, ja kayttamatta jaanyt
osuus on palautettava kaupungille.

Kouvolan kaupunginhallitus 27.04.2026 § 93

Elinvoima- ja tyodllisyysjaosto 14.04.2026 § 60

Jari Lindstrédm
Tyollisyysjohtaja
*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkoisesti ***

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 044 748 5300, sanna-
riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja palvelupaallikkd Kaisa Spies, puh. 040
776 1670, kaisa.spies(at)kouvola.fi

Hakija

Hyvinvointipaallikko

Tyollisyysjohtaja

Palvelupaallikkd, kansainvaliset palvelut
Maksatusasiantuntija

Kaupunginhallitus
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Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon
viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan
kaupunginhallitus.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 6200
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Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatds, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi

e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatés voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
my0s sahkopostiosoite.

Paatospoytakirja

Paatoksesta ja sen liitteista voi pyytaa kopioita Kouvolan kaupungin kir-

jaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Paatoksen nahtaville asettaminen

Paatos on julkaistu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 12.10.2026.
Paatoksen toimittaminen asianosaiselle

Paatos on lahetetty sahkopostilla seuraavasti:

Paatoksen saaja: jakelussa mainitut

Paatoksen lahettamispaiva: 12.10.2026

Lahettdja: Linda Miettinen, assistentti



