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Oikaisuvaatimus poikkeamislupapaiatokseen 286-2026-207, kiinteisto 286-472-3-48

1381/03.04/2026

Yhteenveto

Selostus asiasta

Rakennusvalvonnan kiinteiston omistajalta 12.7.2024 pyytamasta
selvityksesta on kaynyt ilmi, ettd rakennuspaikalle on rakennettu
saunarakennus ilman lain vaatimaa lupamenettely. Kiinteiston omistaja
perusti 16.7.2024 poikkeamislupahakemuksen, jossa haettiin
poikkeamista 8.7.2004 voimaan tulleen rantayleiskaavan maaraysten
vastaiselle sijainnille. Poikkeamislupahakemus on liitteena. Kouvolan
kaupungin rakennusvalvonta teki 16.6.2026 kielteisen
poikkeamislupapaatoksen 286—2026—207. Poikkeamislupapaatds on
liitteena. Kielteisesta poikkeamislupapaatoksesta jatettiin 6.7.2026
kaksi erillista oikaisuvaatimusta ([ I Kinteisto 286-472-3-48 ja
B <iintcisto 286-472-3-2), joissa molemmissa vaaditaan
hylatyn poikkeamispaatdksen oikaisemista hyvaksytyksi.
Rakennustarkastaja paattaa, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan.

Rakennusvalvonta suoritti kiinteistolle paikan paalla kaynnin 23.3.2022
liittyen sahkoiseen lupapalveluun perustettuun lupahakemukseen uuden
loma-asunnon rakentamiseksi ja vanhan loma-asunnon purkamiseksi.
Rakennustarkastaja otti samalla kaynnilla valokuvia rakennuspaikasta
ja silla sijaitsevista rakennuksista. Oikaisuvaatimuksien kohteena
olevasta rakennuksesta otettu valokuva on liitteena. Kiinteiston
omistaja ilmoitti 12.5.2022 sahkdpostitse rakennustarkastajalle
vetaytyvansa rakennuslupaprosessista. Taman jalkeen
rakennuslupahakemus poistettiin sahkoisesta lupapalvelusta.
Kiinteistdn omistaja otti uudelleen yhteytta rakennusvalvontaan
puhelimitse 9.7.2024 ja toimitti rakennustarkastajalle samana paivana
kaytyyn puhelinkeskusteluun liittyvan sahkdpostiviestin. Yhteydenotto
koski vanhan loma-asunnon korjaamista seka siihen liittyvaan
luvantarvetta. Rakennustarkastaja vastasi luvantarvetta koskeviin
kysymyksiin sédhkopostilla 12.7.2024. Samassa yhteydessa pyydettiin
kiinteiston omistajalta selvitysta rakennuspaikalla sijainneesta rannan
laheisyydessa sijaitsevasta rakennuksesta. Kiinteiston omistaja antoi
12.7.2024 seuraavan selvityksen:

Vanha sauna vaati enemman uusimista kuin arvioitiin eli kun remontointiin niin
rakennusvaiheessa rakennusmiehet totesivat monien osien olevan niin
huonoja, etté véhitellen uusittiin sitten kunnolla.



Kouvolan kaupunki
Tekniikka ja ymparisto

Rakennustarkastaja

Hakijoiden perustelut

Viranhaltijapaatos
Yleinen paatos

2.11.2026 § 1/2026

Selvitykseen liittyen kiinteiston omistaja toimitti valokuvia vanhasta
saunasta. Valokuvat ovat liitteena.

Sahkoiseen lupapalveluun perustettiin 16.7.2024
poikkeamislupahakemus kyseisen saunarakennuksen sijoittamiseksi
kolmen metrin etaisyydelle keskivedenmukaisesta rantaviivasta.
Hakemukselle liitettiin viranomainen 29.10.2025, jolloin hakijalle
annettiin myos taydennyspyyntd sahkoisen lupapalvelun kautta.
Rakennustarkastaja ilmoitti 29.11.2024 sahkoisen lupapalvelun kautta,
etta toimitettujen asiakirjojen ja tietojen perusteella
poikkeamislupapaatds tulee olemaan kielteinen. Samalla hakijalle
annettiin mahdollisuus jattda hakemus kasiteltdvaksi sdhkoisessa
lupapalvelussa. Hakija toimitti samana paivana sahkopostitse
seuraavan selvityksen:

Tarkoitus oli saneerata vanha sauna ja oikaista sen perustus tunkkaamalla.
Perustukset olivat kuitenkin niin rikki ja savuhormit heikkoja, etteivét kestdneet
korjausyrityksid. Sitten sauna purettiin ja uusi tehtiin tilalle samalle paikalle,
samankokoisena ja véritykseltddn samanlaisena kuin vanha oli ollut noin 60
vuotta.

Rakennusvalvonta suoritti kiinteiston omistajan pyynndsta
maastokaynnin 11.12.2024. Kaynnilla todettiin, ettd saunarakennus
sijaitsee lahes vesirajassa. Hakijalle tuotiin esille, etta rakentamisessa
tulee lahtokohtaisesti noudattaa rantayleiskaavan mukaisia
etaisyysvaatimuksia keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta.
Samalla todettiin, rakennuspaikan sijaitessa kapeassa niemessa voi olla
perusteltua poiketa rantaetaisyysvaatimuksesta, mutta vain siind maarin
kuin se on valttamaténta. Hakijalle kerrottiin myds, ettd mikali
rakennusvalvontaan olisi oltu yhteydessa siina vaiheessa, kun vanhan
saunan korjaaminen oli osoittautunut mahdottomaksi ja rakennus oli
paatetty purkaa, ei uuden saunan rakentamista samalle paikalle olisi
naiden tietojen perusteella pidetty hyvaksyttavana. Talldin rakennuksen
sijoittamista olisi ohjattu kauemmaksi rannasta maasto-olosuhteet
huomioon ottaen. Kiinteistdén omistaja tiedusteli perustetun hakemuksen
jattdmisen takarajaa, rakennusvalvonta ilmoitti hakemuksen jattdmisen
takarajan olevan 29.4.2025. Poikkeamislupahakemus jatettiin
sahkoiseen lupapalveluun kasiteltdvaksi 16.4.2025. Hakemuksen
kasittelyyn jattamisen jalkeen rakennustarkastaja pyysi viela
kaavoitusyksikdn lausunnon. Rakennustarkastaja teki
poikkeamislupahakemuksesta kielteinen paatdksen
16.6.2026.Paatoksesta jatettiin 6.7.2025 kaksi erillista oikaisuvaatimus,
joissa vaaditaan poikkeamispaatoksen oikaisemista hyvaksytyksi.

Kiinteiston 286-472-3-48 omistajan antamasta selvityksesta kay ilmi,
etta tarkoituksena oli alun perin korjata olemassa oleva saunarakennus.
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Korjaustydn aikana ilmenneiden ongelmien vuoksi hanke kuitenkin
muuttui uuden saunarakennuksen rakentamiseksi. Toimitettujen
selvitysten, valokuvien ja maastokaynnin perusteella voidaan todeta,
etta rakennus on sijoitettu rantayleiskaavan saunarakennukselle
maaraaman 15 metrin vahimmaisetaisyyden vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksissa vaaditaan kielteisen poikkeamispaatoksen
kumoamista. Vaatimuksia perustellaan silla, ettd uusi rakennus on
rakennettu samalle paikalle kuin noin 60 vuotta paikalla sijainnut vanha
rakennus eika rakennuksen kerrosala tai kayttotarkoitus ole muuttunut.
Hakijat katsovat, etta rakennuksen sijainnin ja koon pysyessa ennallaan
my0s ymparistovaikutukset pysyvat muuttumattomina. Lisaksi hakijat
toteavat, ettei poikkeaminen johda vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen, aiheuta merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia eika
vaaranna maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Hakijat tuovat esiin
my0s sen, ettei poikkeamislupahakemuksen yhteydessa suoritetuissa
naapureiden kuulemisissa esitetty huomautuksia rakennuksen
sijoittamisesta noin kolmen metrin etdisyydelle keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta. Lisaksi oikaisuvaatimuksissa otetaan kantaa
poikkeamislupaprosessin pitkdan kasittelyaikaan.

Toinen hakijoista (286-472-3-48 kiinteistdon omistaja) tuo esille
rakennuspaikan lapi kulkevan rakennuspaikan sisaisen tien, joka johtaa
niemen karkeen, seka kiinteistolla sijaitsevien vesijohdon- ja
viemarilinjan sijainnin rakennuksen takana. Naiden katsotaan
rajoittavan rakennusten sijoittamista rakennuspaikalla. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa viitataan rantayleiskaavassa osoitetun
rakennuspaikan sijaintiin niemen karjessa seka tasta aiheutuviin
vaikeuksiin kaavan mukaisten rantaetaisyyksien toteuttamisessa.
Oikaisuvaatimuksessa katsotaan mygs, ettd maasto-olosuhteet
puoltavat saunarakennuksen sailyttamista nykyisella paikallaan, koska
saunarakennuksen kaavan mukaista etaisyyttd on mahdoton tai ainakin
erittdin hankala toteuttaa. Hakijan mukaan rakennuksen siirtdminen olisi
suhteellisuusperiaatteen vastaista, koska siitd aiheutuisi kohtuuttomia
kustannuksia, merkittavia teknisia riskeja, ymparistdhaittoja seka haittaa
kiinteiston kaytolle ja jatkokehittamiselle. Oikaisuvaatimukset ovat
liitteena.

Toisessa oikaisuvaatimuksessa esitetyt maasto-olosuhteet seka
rakennuspaikan sijainti kapeassa niemessa ja niemen karjessa ovat
sellaisia erityisia syitd, joiden perusteella poikkeamisen myodntamista
voidaan harkita. Uusi saunarakennus on rakennettu vanhan
saunarakennuksen paikalle. Rakennuksen siirtamisella kauemmas
rannasta ei kuitenkaan olisi saavutettu rantayleiskaavan mukaista 15
metrin etaisyytta keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta.
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Paikalla tehtyjen kayntien perusteella voidaan todeta, etta
saunarakennuksen sijoittaminen yli 10 metrin etaisyydelle rantaviivasta
olisi ollut erittdin vaikeaa tai kdytanndssd mahdotonta. Lisaksi
rakennuksen siirtdminen olisi edellyttanyt niemen karkeen johtavan tien
siirtdmista seka vesijohto- ja viemarilinjojen uudelleenjarjestelya.
Tallaiset toimenpiteet olisivat johtaneet puuston poistamiseen ja
maisemavaikutuksiin kapealla niemenalueella. Rakennuksen
siirtAminen muutamalla metrilld kauemmaksi rannasta ei mydskaan olisi
tuonut rakennukselle merkittavaa lisdsuojaa rantapuuston muodossa
eika olennaisesti parantanut rakennuksen maisemallista sopeutumista
ymparistoon. Rakennuksen siirtdmista voidaan pitaa suhteettomana
toimenpiteena siita aiheutuviin kustannuksiin ja vaikutuksiin nahden.
Rakennustarkastajan 23.3.2022 ottaman valokuvan perusteella voidaan
lisdksi todeta, ettd rakennus oli kuvaushetkella jo valmis.

Kiinteiston omistajien yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta on
huomioitava myds Kouvolassa tehdyt aikaisemmat
poikkeamispaatdkset, joissa on kasitelty poikkeamista rantayleiskaavan
mukaisista rantaetaisyyksista. Samalla jarvella sijaitsevalle toiselle
rakennuspaikalle on mydnnetty poikkeaminen loma-asunnon
rantaetaisyydesta siten, ettd rakennus sijoittuu 14 metrid IAhemmas
rantaa kuin rantayleiskaavassa edellytetty 30 metrin vahimmaisetaisyys.
Tuossa tapauksessa poikkeamisen perusteina olivat vanhan
rakennuksen korvaaminen uudella seka maasto-olosuhteet.
Rakennustarkastaja on kuitenkin kaynyt kyseisella rakennuspaikalla ja
katsonut, ettei maasto-olosuhteiden perusteella poikkeamiselle olisi ollut
edellytyksia. Pelkastaan uuden rakennuksen rakentamista vanhan
purettavan rakennuksen paikalle ei voida pitda sellaisena erityisena
syyna, jonka perusteella poikkeaminen tulisi myontaa.

Oikaisuvaatimuksissa on lisaksi esitetty seikkoja, joilla ei ole valiténta
vaikutusta tdman asian ratkaisemiseen. Naita ei siten ole kasitelty
yksityiskohtaisesti paatdksen perusteluissa.

Poikkeamislupaprosessin pitkdan kasittelyaikaan ovat vaikuttaneet
rakennusvalvonnassa tapahtuneet henkildéstémuutokset, asian
tavanomaista suurempi vaativuus seka rakennustarkastajan muut
virkatehtavat. Myds hakemuksen taydentamisessa ja sen jattamisessa
varsinaiseen kasittelyyn on ollut viivetta hakijan puolella.

Sovelletut oikeusohjeet
Rakentamislaki 57, 178 §
Rakentamislaki 57 §:

Kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poiketa alueidenkayttblaissa
sdadetysta tai sen nojalla annetusta ja tdssa laissa saadetysta tai sen
nojalla annetusta saanndksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta
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rajoituksesta. Edella saadetty ei kuitenkaan koske
kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maisematyoluvan tarvetta ja
edellytyksia eika 46 §:n 1 momentin 2 kohdassa saadettyja
asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisen edellytyksia
suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan voi myontaa muista
sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella.

Edella 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos
se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

Paatan hyvaksya asiassa tehdyt oikaisuvaatimukset, muuttaa aiemmin
annetun kielteisen poikkeamislupapaatdksen nro 286-2026-207
mydnteiseksi. Nain ollen aiempi kielteinen paatdés muutetaan
hyvaksyvaksi paatokseksi.

Kouvolan kaupungin hallintosdanto § 27, voimaan 1.3.2026

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatds 4.3.2025 § 29

Pekka Valkeapaa

Rakennustarkastaja

*** Tama paatos on allekirjoitettu sdhkoisesti

rakennustarkastaja Pekka Valkeapaa, puh. 020 615 9316,
pekka.valkeapaa(at)kouvola.fi

Oikaisuvaatimuksen tekijat
Poikkeamislupahakemuksen yhteydessa kuultu naapuri
Oikaisuvaatimukset (2kpl)

Poikkeamislupapaatds

Poikkeamislupahakemus

Valokuvat (2kpl)
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Valitusosoitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta valituksella se, joka on tehnyt
alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta valituksella myos:

Valitusoikeus poikkeamisluvasta seka rakentamisluvasta, johon
sovelletaan suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia, on:

e viereisen tai vastapaata olevan kiinteistdén tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla;

o sellaisen kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatds voi olennaisesti
vaikuttaa;

o silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke voi
huomattavasti vaikuttaa;

¢ silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti
vaikuttaa;

e kunnalla;

e naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

e muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on lisaksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla
yhteisolld, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annettua lakia.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Viranomaiselle toimitetun sdhkdisen asiakirjan katsotaan saapuneen
maaraajassa, jos asiakirja saapuu viimeistddn maaraajan viimeisen
paivan aikana. Paperinen valituskirjelma on toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
Iahettdmisesta.
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Muiden muutoksenhakuun oikeutettujen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poéytakirja on
julkaistu nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen voi toimittaa myds postitse, sdhkodpostitse ja faksina hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

[ta-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 02956 42502
Faksi: 02956 42501

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma - pe klo 8.00 - 16.15

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti ja ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelua kayttaen. Myds muu sahkdinen
asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja
yhteisétunnus ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku
muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on ilmoitettava myds sahkoinen tai mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fasiointi.oikeus.fi%2Fhallintotuomioistuimet&data=05%7C01%7C%7Cfaf25b4852a147006d5a08dbc88d943c%7C08b21313808342aaaf1d2f4c9f2cad5d%7C1%7C0%7C638324282809699547%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tTy3OPDTSjEDTEVsLR7mPibVltsKkj9QAQEUHlf45UQ%3D&reserved=0
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(prosessiosoite). Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen
hallintotuomioistuimen sahkoiseen asiointipalveluun katsotaan
ilmoitukseksi sdhkodisen asiointipalvelun kayttamisesta
prosessiosoitteena. Jos valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tadydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

— paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljienndksena

— todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi muu selvitys
valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetaan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 1020/2024. Maksu on 310
euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkayntimaksua ei
perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhakijan eduksi.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytda Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola

Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.

Paatoksen nahtaville asettaminen

Paatds on kuulutettu ja julkaistu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon
03.11.2026.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20241020
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Paatoksen toimittaminen asianosaiselle
Paatos on lahetetty kirjeelld/séhkopostilla seuraavasti:
Paatoksen saaja: jakelun mukaan
Paatoksen lahettamispaiva: 2.11.2026

Lahettdja: lupa-assistentti Janiina Vahamaki
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