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Viranhaltijapäätös: Talousjohtaja 29.9.2026 § 38/2026 

Konsernitilin sisäisen luottolimiitin muutokset, Kouvolan Vesi Oy 

1746/02.06.00/2026 

Selostus ja perustelut 

Kouvolan kaupunki on ilmoittanut konserniyhtiöille muuttuneista 
tulkinnoista liittyen konsernitilin limiitin myöntämiseen ja käyttöön 
liittyen. Luottolimiitin ehdot ja hinnoittelu tullaan määrittelemään 
markkinaehtoisesti konsernin sisäisiä hinnoitteluperiaatteita noudattaen 
sekä edellyttämään kuntalain 129 §:n mukainen riskiarviointi sekä 
riittävät vakuudet.  

Kaupungin ja sen tytäryhtiön väliset rahoitusta koskevat järjestelyt, 
kuten konsernitiliin liittyvät luottolimiitit, ovat tilanteita, joissa 
huomioidaan EU:n valtiontukisääntely. Jos kaupunki myöntää 
konsernitilillä oleviin varoihin luottolimiitin (tai korottaa tililimiittiä), jonka 
puitteissa tytäryhtiö voi käyttää kaupungin varoja, kyseessä on 
oikeudellisesti lainan antaminen tytäryhtiölle. Yhtiöiden tulee maksaa 
limiitistä markkinaehtoista korkoa. Määritelty korko on tasoltaan 
sellainen, jota yhtiö maksaisi rahoituslaitokselle vastaavasta korosta. 
Kaupungin riski on siten hinnoiteltu korkoon eikä toimenpide muodosta 
kiellettyä valtiontukea. 

Toimenpiteen toteuttaminen edellyttää sen arvioimista, voiko 
luottolimiitin myöntäminen kyseiselle yhtiölle sisältää SEUT 107 
artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Olennaista arvioinnissa on se, 
annetaanko toimenpiteellä valikoivaa etua kyseiselle yhtiölle, ja onko 
toimenpide omiaan vaikuttamaan jäsenvaltioiden väliseen kauppaan ja 
vääristämään kilpailua. Arvioinnissa määritellään myös, saako yhtiö 
sellaista taloudellista etua, jota se ei saisi tavanomaisissa 
kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla. 

Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024, § 75) mukaan 
tytäryhtiöillä on mahdollisuus liittyä kaupungin konsernitiliin ja 
konsernitiliin voidaan tarvittaessa myöntää sisäinen luottolimiitti 
lyhytaikaisen rahoitustarpeen, kuten käyttöpääoman, turvaamiseksi. 
Kaupungin hallintosäännön mukaan talousjohtajalla on toimivalta 
päättää konsernitilin käytöstä ja konsernitilin luottolimiiteistä 
tytäryhteisöille kaupungin konserniohjeita noudattaen. Päätös on 
luonteeltaan operatiivinen rahoitusjärjestely, joka on hallintosäännön 
tarkoittamaa talousjohtajan toimivaltaan kuuluvaa päätöksentekoa. 
Konsernitiliratkaisu mahdollistaa koko konsernin rahavarojen tehokkaan 
käytön, ulkopuolisen lyhytaikaisen rahoituksen tarpeen vähentämisen 
sekä rahoituskustannusten hallinnan konsernitasolla. 
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Yhtiön ilmoitus limiitin käytön tarpeellisuudesta 

Kouvolan Vesi Oy:llä on ollut käytössään kaupungin konsernitilin 
yhteyteen myönnetty 3.000.000 euron tililimiitti. Kaupunki on informoinut 
yhtiötä konsernitilin luottolimiitteihin liittyvistä ehtomuutoksista sekä 
markkinaehtoisen hinnoittelun ja vakuusvaatimusten päivittämisestä. 
Kouvolan Vesi Oy ilmoitti kaupungin myöntämän konsernitililimiitin 
olevan edelleen tarpeellinen yhtiön lyhytaikaisen käyttöpääoman 
turvaamiseksi. 

Luottolimiitin ehdot ja hinnoittelu 

Luottolimiitin ehdot ja hinnoittelu määritellään markkinaehtoisesti 
konsernin sisäisiä hinnoitteluperiaatteita noudattaen. Yhtiöltä 
konsernitilin limiitin käytöstä perittäväksi koroksi määritellään 1 kk 
Euribor + marginaali 1 %.  

Luottolimiitin vakuudeksi yhtiö antaa kaupungille yrityskiinnityksen 
luovuttamalla kaupungin haltuun yrityskiinnitystä koskevan 
panttivelkakirjan. Vakuuden määrä on 2,4 miljoonaa euroa, mikä vastaa 
80 prosenttia kaupungin myöntämän konsernitililimiitin määrästä. 

Vakuus: 
Yrityskiinnitys nro 9, pääomaltaan 2.400.000 euroa, joka kohdistuu 
Kouvolan Vesi Oy:n yrityskiinnityskelpoiseen omaisuuteen. 
Yrityskiinnitys on vahvistettu 15.4.2026. 
 
Riskienhallinnan näkökulmasta tarjottu vakuus voidaan arvioida 
riittäväksi kaupungin edun turvaamiseksi. Vakuudesta laaditaan 
osapuolten välinen panttaussopimus, jossa määritellään vakuuden 
ehdot, panttioikeuden sisältö sekä vakuuden hallintaan liittyvät 
menettelyt. 

  Riskiarvio ja valtiontukiarvio 

Konsernitilin luottolimiitin käyttö on luonteeltaan konserniohjeen 1.11 
mukaista lyhytaikaista käyttöpääoman turvaamista, ei pysyvää 
pääomittamista. Konsernitilin luottolimiittiä on käytetty konserniohjeen 
mukaisesti. Luottolimiitti on käyttötarkoitukseltaan lyhytaikainen ja 
tarkoitettu tilapäiseen käyttöpääoman tarpeeseen. Luottolimiitti ei muuta 
yhtiön pitkän aikavälin rahoitusrakennetta eikä lisää kaupungin 
taloudellista riskiä. 

Nyt kyseessä olevassa tapauksessa yhtiö tulee maksamaan limiitistä 
markkinaehtoista korkoa. Määritelty korko on tasoltaan sellainen, jota 
yhtiö maksaisi rahoituslaitokselle vastaavasta korosta. Kaupungin riski 
on siten hinnoiteltu korkoon eikä toimenpide siten muodosta kiellettyä 
valtiontukea. Yhtiöltä edellytetään myös vakuuden asettamista. Siten 
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nyt päätöksenteon kohteena oleva toimenpide vastaa kuntalain 
asettamia vaatimuksia sekä EU:n valtiontukisääntelyä. 

Luottolimiitin enimmäismäärä on suhteutettu yhtiön toiminnan volyymiin, 
kassavirtaan ja lyhytaikaiseen rahoitustarpeeseen, eikä luottolimiitti 
muodosta kaupungille merkittävää luottoriskiä. 

Kouvolan Vesi Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytäryhteisöjen ja näiden 
tytäryhteisöjen rahoitusjärjestelyihin, kuten luottolimiitin myöntämiseen 
sisältyvää riskiä pienentää se, että yhteisöt ovat kaupungin 
omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan piirissä sekä velvollisia 
noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin 
antamaa konserniohjausta. Kaupungin lakisääteisten tehtävien 
hoitamisen tai talouden ei voida katsoa vaarantuvan yhtiölle 
myönnettävän limiitin takia. 

Päätösvallan perusteet 

Kaupunginhallitus on 9.12.2024 § 266 delegoinut toimivallan 
tytäryhtiöiden luottolimiitistä päättämisestä talousjohtajalle 1.1.2025 
alkaen. Konserniohjeen 1.11 kohdan mukaan luottolimiittipäätöksestä 
vastaa talousjohtaja. Muilta osin talousjohtajan toimivallasta on säädetty 
hallintosäännön 65 §:ssä. Siten talousjohtajalla on toimivalta päättää 
konsernitilin käytöstä ja konsernitilin luottolimiiteistä tytäryhteisöille 
kaupungin konserniohjeita noudattaen. 

Konserniohjeen 1.11 kohdan mukaan luottolimiittipäätöksestä vastaa 
talousjohtaja. Muilta osin talousjohtajan toimivallasta on säädetty 
hallintosäännön 65 §:ssä. Siten talousjohtajalla on toimivalta päättää 
konsernitilin käytöstä ja konsernitilin luottolimiiteistä tytäryhteisöille 
kaupungin konserniohjeita noudattaen. Kaupungin toiminnassa tulee 
huomioida EU:n valtiontukisääntely. Päättäessään luottolimiitin 
myöntämisestä tai korottamisesta, kuuluu talousjohtajan toimivaltaan 
myös määritellä limiittiin liittyvät ehdot, kuten korko ja vakuus. 

 

Päätös 

Päätän hyväksyä Kouvolan Vesi Oy:n konsernitilin limiitin muutokset. 
Limiitin määrä pysyy ennallaan. Luottolimiitin hinnoittelu on 1 
kuukauden euribor + 1 % marginaali. Luottolimiitin vakuudeksi 
hyväksytään Kouvolan Vesi Oy:n yrityskiinnitys nro 9, pääomaltaan 2 
400 000 euroa. Yrityskiinnitys pantataan kaupungille luottolimiitin 
vakuudeksi. 

Päätösvallan peruste 

Hallintosääntö 65 § (KV 9.2.2026 § 5) 
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Kaupunginhallitus 9.12.2024 § 266 
Kouvolan kaupungin konserniohje sekä hyvä hallinto- ja johtamistapa 
11.1 kohta (KV 11.11.2024 § 75) 

Hellevi Kunnas 

Talousjohtaja 

 *** Tämä päätös on allekirjoitettu sähköisesti *** 

Lisätietoja:  Talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, 
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi 

Jakelu:  Kouvolan Vesi Oy   

Kaakkois-Suomen Osuuspankki    

Kaupunginhallitus    

Apulaiskaupunginjohtaja    

Hallintojohtaja 
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Oikaisuvaatimusohje 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on julkaistu nähtäväksi yleisessä 
tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kouvolan 
kaupunginhallitus. 

Postiosoite:  PL 85, 45101 Kouvola 

Käyntiosoite:  Torikatu 10, 2. krs. Kouvola 

Sähköpostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi 

Faksinumero: 020 615 3054 

Puhelinnumero:  020 615 6200 
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Aukioloaika:   ma-pe klo 9.00-15.00 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

• päätös, johon haetaan oikaisua 

• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 

• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa 
tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 

Päätöspöytäkirja 

Päätöksestä ja sen liitteistä voi pyytää kopioita Kouvolan kaupungin kir-
jaamosta. 

Postiosoite:  PL 85, 45101 Kouvola 

Käyntiosoite:  Torikatu 10, 2. krs. Kouvola 

Sähköpostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi 

Faksinumero: 020 615 3054 

Puhelinnumero:  020 615 6200 

Aukioloaika:   ma-pe klo 9.00-15.00 

Päätöksen nähtäville asettaminen 

Päätös on julkaistu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 29.9.2026 

Päätöksen toimittaminen asianosaiselle 

Päätös on lähetetty sähköpostilla seuraavasti: 

Päätöksen saaja: Jakelun mukaan  

Päätöksen lähettämispäivä:29.9.2026 

Lähettäjä:Rahoitussuunnittelija 


