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Yhteenveto

Vuoden 2027 alusta voimaan tulevat kotoutumislain muutokset
muuttavat merkittavasti tydvoimaviranomaisen vastuuta kotoutumista
edistavien koulutuspalveluiden jarjestamisessa. Lakiin kotoutumisen
edistamisesta (681/2023) tehdyt muutokset (706/2026) lisdavat
tydvoimaviranomaisen vastuuta kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisessa
ja tuovat uutena lakisdateisena tehtadvana maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksen jarjestamisen tydvoimaviranomaisen vastuulle.
Samalla vapaan sivistystyon nykyinen kotoutumiskoulutus paattyy
vuoden 2026 lopussa nykyisessa muodossaan.

Muutos kasvattaa tyévoimaviranomaisen vastuulla olevaa
koulutustarvetta merkittavasti. Kouvolan nakdkulmasta kyse on seka
lakisaateisten velvoitteiden toteuttamisesta etta siita, miten kasvava
koulutustarve voidaan jarjestaa vaikuttavasti ja taloudellisesti kestavalla
tavalla.

Valmistelussa on arvioitu kotoutumista edistavien koulutuspalveluiden
kokonaisuutta vuodesta 2027 alkaen seka valmisteltu kaksivuotisen
oman tuotannon kotoutumiskoulutuspilotin kdynnistdminen yhteistydssa
Kouvolan kansalaisopiston kanssa. Samalla valmistellaan vuoden 2027
talousarvioon liittyvid maararahasiirtoja.

Asian valmistelun tausta
Kotoutumislain muutokset 1.1.2027 alkaen

Lakiin kotoutumisen edistamisesta (681/2023) on tehty muutoksia (Laki
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta, 706/2026).
Muutokset tulevat voimaan 1.1.2027. Lakimuutoksen tavoitteena on
uudistaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten
kokonaisuutta, vahvistaa tyéelamalahtdista kotoutumista, lisata
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan seka selkeyttaa
koulutusten jarjestamisvastuita. Tyévoimaviranomaisen vastuulle
saadetaan kotoutumiskoulutuksen lisaksi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksen jarjestaminen. Samalla kotoutumiskoulutuksen
rahoitusta keskitetdan kuntien vastuulle ja nykyisia paallekkaisia
rahoituskanavia poistetaan.



Kotoutumisen edistamisesta annetun lain 27 §:n mukaan
tydvoimaviranomaisen tulee huolehtia siita, etta alueella on tarjolla
palvelutarvetta vastaavasti kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta.
Koulutus tulee jarjestaa siten, ettd asiakkaat voivat siirtya koulutukseen
mahdollisimman nopeasti kotoutumisen alkuvaiheessa. Kaytanndssa
tydvoimaviranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd koulutuksen tarjonta
vastaa alueen tarvetta eika koulutukseen paasy viivasty kohtuuttomasti.

Tybvoimaviranomaisen kaytdssa on useita keinoja kotoutumisen
tukemiseksi. Varsinaisen kotoutumiskoulutuksen lisaksi asiakkaan
kotoutumissuunnitelmaan voidaan sisallyttda kotoutumista, kielitaidon
kehittymista ja tyollistymista tukevia muita opintoja. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi kieliopinnot tai muut omaehtoiset opinnot. Kaikki
maahanmuuttajille tarjottavat koulutukset eivat siten ole varsinaista
kotoutumiskoulutusta, vaikka ne tukevat samoja kotoutumisen ja
tyollistymisen tavoitteita.

Kotoutumista tukevien koulutusten nykytila

Kouvolassa nykyinen palvelukokonaisuus muodostuu kilpailutettuna
hankittavasta kotoutumiskoulutuksesta seka Kouvolan kansalaisopiston
toteuttamasta Opin suomeal! -koulutuksesta. Varsinainen
kotoutumiskoulutus hankitaan talla hetkella Eezy Koulutuspalvelut
Oy:lta. Vuodelle 2026 Eezyn koulutuksiin on varattu talousarvioon 240
000 euroa (60 opiskelijaa). Opin suomeal! -koulutus puolestaan on
omaehtoisiin opintoihin perustuva kielikoulutus, johon asiakkaita
voidaan ohjata osana heidan kotoutumis- ja tyéllistymispolkuaan.
Koulutukseen on varattu 2026 talousarviossa 100 000 euroa (32
opiskelijaa). Lisaksi osa asiakkaista on osallistunut vapaan sivistystydn
kautta toteutettuun kotoutumiskoulutukseen. Vapaan sivistystyon
koulutusten rahoitus ei tule Kouvolan kaupungilta.

Vuoden 2027 alussa vapaan sivistystyon nykyinen kotoutumiskoulutus
paattyy osana koulutusjarjestelman uudistusta. Kouvolan nakdkulmasta
tama merkitsee arviolta noin sadan opiskelijan lisatarvetta nykyisen
koulutusvolyymin lisaksi. Pelkastaan nykyisten hankintojen
kasvattaminen ei nayttaydy pitkalla aikavalilla tarkoituksenmukaisena
ratkaisuna, koska kasvava jarjestamisvastuu ja kaytettavissa oleva
rahoitus eivat kasva samassa suhteessa.

Paatdsvallan perusteet ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Hallintosaannon 22 §:n mukaan elinvoima- ja ty6llisyysjaoston
tehtavana on vastata tydllisyyden ja kotoutumisen edistamiseen
liittyvista kaupungin tehtavista.

Kouvolan kaupunkistrategian tavoitteena on vahvistaa kaupungin
elinvoimaa, kansainvalistymista, osaavan tyévoiman saatavuutta seka
tyollisyyttd. Maahanmuuttajien kielitaidon, koulutuksen ja



tydeldamayhteyksien vahvistaminen tukee keskeisesti naiden
tavoitteiden saavuttamista.

Valmisteltu ratkaisuehdotus

Valmistelun lahtokohtana on sailyttaa nykyiset toimivat koulutusmuodot
ja taydentaa niita uudella pilotilla.

Vuonna 2027 kotoutumista edistavat koulutuspalvelut muodostuisivat
kilpailutettuna hankittavasta kotoutumiskoulutuksesta, Kouvolan
kansalaisopiston toteuttamasta Opin suomea! -koulutuksesta seka
kaupungin oman tuotannon kotoutumiskoulutuspilotista.

Pilotin tavoitteena ei ole korvata olemassa olevia palveluja, vaan
vastata vapaan sivistystyon koulutuksen paattymisesta syntyvaan
lisdtarpeeseen. Kilpailutetun kotoutumiskoulutuksen osalta
jatkoratkaisut valmistellaan erikseen voimassa olevien sopimusten,
mahdollisten optiokausien seka tulevien hankintaratkaisujen
perusteella. Pilotin tarkoituksena on tuottaa lisdkapasiteettia kasvavaan
koulutustarpeeseen.

Oman tuotannon kotoutumiskoulutuksen pilotti 2027-2028

Pilotin tavoitteena on varmistaa riittdva koulutuskapasiteetti
lakimuutoksen jalkeen seka vahvistaa kotoutumiskoulutuksen yhteytta
tyollistymiseen, tydssaoppimiseen ja jatko-opintoihin. Samalla
arvioidaan oman tuotannon kustannustehokkuutta, vaikuttavuutta ja
mahdollista pysyvampaa roolia tulevaisuuden palvelurakenteessa.

Pilotin resurssiksi valmistellaan kaksi opetushenkildston tehtavaa.
Ensimmaisen toimintavuoden tavoitteena on noin 60—-80 opiskelijan
koulutusvolyymi. Toisena toimintavuonna tavoitteena on kasvattaa
volyymia noin 100 opiskelijaan vuodessa.

Pilotin pedagogisena lahtdkohtana on opiskelijan toimijuuden
asteittainen vahvistaminen. Tavoitteena on rakentaa toimintamalli, jossa
opiskelija siirtyy koulutuksen aikana vaiheittain kohti itseohjautuvampaa
opiskelua, aktiivisempaa tytelamaosallisuutta ja vahvempaa vastuuta
omasta kotoutumisestaan. Kielen oppiminen, tydelamataidot, tydnhaku,
tydssaoppiminen ja jatko-opintoihin siirtyminen muodostavat yhden
yhtenaisen palvelupolun.

Yhteistyd Kouvolan kansalaisopiston kanssa

Pilotin toteutusta valmistellaan yhteisty6ssa Kouvolan kansalaisopiston
kanssa.

Kouvolan kansalaisopistolla on kokemusta maahanmuuttajille
suunnattujen kieliopintojen toteuttamisesta seka valmiit
oppilaitosprosessit opetuksen jarjestdmiseen. Lisaksi se toteuttaa jo
nykyisin tyollisyys- ja yrityspalveluiden rahoittamaa Opin suomea! -
koulutusta. Tama mahdollistaa uuden koulutusmallin rakentamisen
olemassa olevien toimintojen yhteyteen.



Pilotissa on tarkoitus hyddyntaa opetuksen toteuttamisessa
Hovioikeudenkadulla sijaitsevia tiloja entisessa hovioikeuden talossa.
Tilojen kayttd tukee koulutuksen kytkemista tydvoimaviranomaisen
muihin palveluihin sekd maahanmuuttajien palvelupolkuun.

Valmistelun lahtokohtana on, ettd Kouvolan kansalaisopisto vastaa
opetuksen kaytannon toteutuksesta, henkilostosta ja pedagogisesta
laadusta. Tyollisyys- ja yrityspalvelut vastaa opiskelijoiden ohjauksesta,
tydnantajayhteistyosta, tydelamaverkostoista ja koulutuksen tavoitteiden
toteutumisen seurannasta.

Talousvaikutukset

Pilotin ensimmaisen toimintavuoden kustannusarvio on 168 600 euroa.
Kustannukset muodostuvat opetushenkiléstdsta, hallinnosta, tiloista,
oppimateriaaleista seka toiminnan kaynnistamiseen liittyvista laite- ja
kalustohankinnoista.

* Opetushenkildstd (2 htv): 85 100 €

« Hallinto (0,3 htv): 10 500 €

* Tilat: 40 000 €

* Oppimateriaalit: 3 000 €

* Laitehankinnat: 15 000 €

+ Kalusteet ja muut hankinnat: 15 000 €
Yhteensa: 168 600 €

Taman lisaksi Opin suomeal! -koulutuksen toteutusta esitetdan
jatkettavaksi vuonna 2027 noin 100 000 euron tasolla. Koulutus on
toteutettu vuodesta 2025 Iahtien, ja sen nahdaan jatkossakin
taydentavan alueen kotoutumista edistavien koulutuspalveluiden
kokonaisuutta.

Valmistelun 1ahtékohtana on, ettd vuoden 2027 talousarvion yhteydessa
valmistellaan pilotin ja Opin suomeal! -koulutuksen edellyttamat
maararahasiirrot Tyollisyys- ja yrityspalveluista sivistyksen toimialalle
Kouvolan kansalaisopiston kayttéon. Varsinaiset maararahapaatdkset
tehdaan talousarviokasittelyn yhteydessa.

Lukutaitokoulutus

Kotoutumislain muutoksen my6ta maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu siirtyy tydvoimaviranomaiselle
vuoden 2027 alusta. Kyseessa on uusi lakisaateinen tehtava, joka
taydentaa nykyista kotoutumiskoulutuksen kokonaisuutta ja lisada
tydvoimaviranomaisen vastuuta kotoutumisen alkuvaiheen palveluissa.

Lukutaitokoulutus ei sisally tahan valmisteluun. Kyseessa on oma
palvelukokonaisuutensa, jonka kohderyhma, opiskelijamaarat ja



pedagogiset tarpeet poikkeavat varsinaisesta kotoutumiskoulutuksesta.
Lukutaitokoulutuksen jarjestamistapa valmistellaan erikseen.

Lisatietoja: Tydllisyysjohtaja Jari Lindstrom, puh. 040 565 7672, ja-
ri.lindstrom(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto paattaa merkita
asian tiedoksi.
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