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Kaupunginhallitus paatti 5.10.2026 § 199 Jokela-Niiniston toimipisteen
osalta esittaa kaupunginvaltuustolle, ettéd Jokelan toimipiste jatkaa vuoteen
2030 ja kasvatus- ja opetuslautakunnan esityksen mukaisesti Niiniston
toimipiste vuoteen 2035.

Paatoksenteon vaiheet ja materiaalit nahtavilla verkossa.

Aluekohtaiset lapsiluku- ja muuttoliike-ennusteet seka alueen kehittyminen

Valkealan tilastoalueita ja 0—15-vuotiaiden maaraa tarkasteltaessa eniten
lapsia asuu Niiniston tilastoalueella (412), Valkealan kk (351) ja Jokela
(293). Tarkasteltaessa naiden alueiden vaestokehitysta vuosina 2025 ja
2026 asukasmaara on kaikilla kolmella alueella lievasti laskeva, mutta
muutokset kohdistuvat eri ikaryhmiin eri tavoin. Niinisté on alueista
vakirikkain. Asukasmaara on vahentynyt 19 henkildlla. Erityisesti lasten
maara vahenee seka 0—6-vuotiaiden (-7) ettd 7—14-vuotiaiden (-11)
ikaryhmissa. Myos tydikaisten 30—64-vuotiaiden maara laskee (-28).
Samaan aikaan yli 65-vuotiaiden maara kasvaa (+32). Kehitys viittaa
vaeston ikdantymiseen ja lapsiperheiden suhteellisen osuuden
pienenemiseen.

Jokelassa kokonaisvaesto sailyi kdytdnnossa ennallaan (-1). Alle
kouluikaisten maara kasvaa hieman (+3) ja 15-29-vuotiaiden maara
lisdantyy (+10), mutta 7—14-vuotiaiden maara vahenee (-11). Tyoikaisten
maara laskee lievasti (-7) ja yli 65-vuotiaiden maara kasvaa (+4). Jokelan
vaestorakenne on tarkastelluista alueista vakain, vaikka kouluikaisten
lasten maarassa nakyy samansuuntainen lasku kuin muillakin alueilla.

Valkealan vaestd pysyy lahes ennallaan, silla asukasmaara vaheni vain
kolmella henkil6lla. Alle kouluikaisten maara kasvaa (+9), mutta
perusopetusikaisten maara vahenee hieman (-6). Tydikaisten maara
pienenee (-11), kun taas yli 65-vuotiaiden maara kasvaa (+2). Alueen
vaestorakenne nayttaytyy vakaampana kuin Niinistossa, vaikka myos
taalla ikdantymisen vaikutukset ovat nahtavissa. Kokonaisuutena
tarkasteltuna kaikkia kolmea aluetta yhdistaa 7—14-vuotiaiden ikdryhman
vaheneminen seka ikaantyneiden maaran kasvu.

Vuoden 2022 hallinnollinen yhdistaminen ei ole korvannut alueellista
tarkastelua, vaan Jokelan ja Niinistdén toimipisteiden vaikutuksia on arvioitu
erikseen osana palveluverkkoty6ta. Arvioinnissa on huomioitu myds
kuntalaisten esille tuomat nakemykset alueiden vetovoimasta, lahikoulun
merkityksesta seka koulupalveluiden saavutettavuudesta. Vaesto- ja
oppilasennusteiden perusteella seka Jokelan etta Niinistén toimipisteiden
oppilasmaarat vahenevat tulevina vuosina, mutta kehitys on eritahtista.
Ennusteen mukaan Niiniston toimipisteessa opiskelee vuonna 2028 noin
112 oppilasta ja vuonna 2032 noin 101 oppilasta, kun vastaavat
oppilasmaarat Jokelan toimipisteessa ovat noin 92 ja 72 oppilasta.
Oppilasmaaria on siis tarkasteltu kouluittain. Olennaista
palveluverkkoratkaisussa on kokonaisuuden tarkastelu. Alueella on
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tulevaisuudessa lilan monta koulua suhteessa koko alueen
oppilasmaaraan.

Ylla olevat luvut perustuvat oppilaaksiottorajoihin, jotka Kouvolassa
vaihtelevat vuosittain. Kouvolan kaupunki muodostaa yhden
maantieteellisen koko kaupungin kasittavan lahikoulualueen.
Lahikoulualueen sisalld kullakin koululla on oma oppilasalueensa. Koulujen
oppilasalueita ei ole tarkoituksenmukaista maaritella pysyvasti, koska
erityisesti taajamissa vuosittaiset koulutulokkaiden maarat vaihtelevat
asuinalueittain. Asiakasvastaava méaarittelee vuosittain kunkin koulun
oppilasalueen koulutulokkaiden maaran mukaisesti. Maarittely tehdaan
yhteistydssa varhaiskasvatuksen johtavan asiantuntijan ja rehtoreiden
kanssa. Pysyvat oppilasalueet saattaisivat johtaa sopimattomiin
ryhmakokoihin kouluissa. Nain ollen koulujen nykyiset tai ennustetut
oppilasmaarat eivat siten maaraydy yksinomaan asuinalueen lapsimaaran
perusteella, vaan niihin vaikuttavat vuosittain tarkistettavat
oppilasohjaukseen liittyvat ratkaisut. Esimerkiksi koulupolkunsa aloittavien
kohdalla oppilaat ohjataan kouluihin niin, etta aloittavien luokkien
oppilasmaara on lahella toisiaan.

Utin koulun tilanne poikkeaa Jokelan ja Niiniston toimipisteista siina, etta
se sijaitsee selvasti erilladn Valkealan taajamasta ja palvelee
alakouluopetuksen osalta laajaa maantieteellista aluetta. Taman vuoksi
Utin koulun merkitys on olennainen alueellisen saavutettavuuden
nakokulmasta.

Alueen koulurakennukset

Rakennusten kunto ja investointitarpeet ovat yksi
palveluverkkotarkastelussa huomioitava tekija, mutta paatds ei perustu
yksinomaan rakennuksen ikaan tai kuntoon. Arvioinnissa tarkastellaan
samanaikaisesti myos oppilasmaaria, palveluverkon kokonaisuutta,
koulumatkoja, kuljetuksia, saavutettavuutta, pedagogisia vaikutuksia seka
taloudellisia vaikutuksia. Tdman vuoksi rakennuksen uudempi ik ei yksin
ratkaise sita, mika toimipiste sailyy palveluverkossa pidempaan.
Rakennusten kunto ja tulevat investointitarpeet ovat yksi paatdksenteon
perusteista.

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman tavoitteena on sopeuttaa
kouluverkkoa vahenevaan oppilasmaaraan seka turvata opetuksen
jarjestaminen taloudellisesti kestavalla tavalla. Vuodesta 2028 alkaen
alueen oppilasmaara mahdollistaa opetuksen jarjestdmisen kahdessa
alakoulussa nykyisen kolmen toimipisteen sijaan. Tama ei aiheuta
lisdinvestointien tarvetta.

Lakkautettavan toimipisteen oppilaita ei ole tarkoitus sijoittaa
kokonaisuudessaan jaljelle jaavaan toimipisteeseen. Oppilaiden
sijoittuminen maaraytyy oppilaaksiottoalueiden, koulumatkojen,
kuljetusoikeuksien, koulukohtaisen kapasiteetin ja muodostuvien
opetusryhmien perusteella. Opetusryhmien maara tarkentuu aina sen
hetkisen oppilasmaaran ja oppilaiden asuinpaikkojen mukaan. Mikali
paatoksenteko olisi edennyt sivistysjohtajan esittaman
palveluverkkoesityksen mukaisesti, olisi Niinistdn toimipisteeseen
sijoittunut vuonna 2028 kahdeksan opetusryhmaa ja esiopetus. Valkealan
yhtenaiskouluun olisi muodostunut 14 alakoulun opetusryhmaa.
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Arvioinnin mukaan Niinistdn toimipisteeseen kohdistuisi tarkastelujaksolla
noin 563 000 euron investointitarve, kun vastaava arvio Jokelan
toimipisteelle on noin 2,2 miljoonaa euroa, mikali rakennukset sailyisivat
pysyvasti palveluverkossa. Asukasillassa esitettiin arvio Niinistén
toimipisteen peruskorjauskustannuksista, 2,1 miljoonaa euroa. Tama
korjattiin aineistoon, koska Niinistdén toimipisteen koulua oli laajennettu, ei
peruskorjattu, vuonna 2004. Taman vuoksi peruskorjaustarve sijoittuisi
vuosille 2040-2044, ei tarkastelujaksolle 2027—2025. Samalla arvioinnissa
siis todetaan, etta investointeja ei toteuteta, mikali toimipiste lakkautetaan
tarkastelujakson 2027-2035 aikana. Kumpikaan toimipiste ei tassa
palveluverkkoesityksessa ole jaamassa palveluverkkoon.

Jokelan toimipisteessa oli yhdessa luokkahuoneessa ldhinna rakenteiden
tiiviydesta johtuneita sisdilmaongelmia. Nyt tilat on korjattu. Osa
sisdilmaongelmista johtui toimimattomista ilmanvaihdoista. Myés nama
ongelmat on saatu korjattua. Eli talla hetkella ei ole tiedossa sisailmaa
heikentavia tekijoita. Molemmat koulurakennukset ovat yllapidettavissa
tarkastelujakson ajan.

Tyhijilleen jdava koulurakennus puretaan, mikali sille ei I6ydy jatkokayttdéa
omassa palvelutuotannossa tai sita ei saada myytya. Useiden kiinteistojen
yllapito lisda ymparistokuormitusta. Tilatehokkuus heikkenee, kun
rakennusten kayttdaste laskee oppilasmaarien vahentyessa. Alueen
alakouluopetuksen keskittaminen kahteen rakennukseen parantaa tilojen
silloista kayttdastetta ja vahentaa kiinteistéjen yllapidosta aiheutuvaa
energiankulutusta sekd ymparistdkuormitusta, rakennuskannan
vahentyessa.

Esi- ja perusopetuksen vilinen yhteistyo

Toteuttamisaikataulu

Niiniston toimipisteen Iaheinen sijainti tukee lasten siirtymista
esiopetuksesta kouluun seka joustavaa esi- ja alkuopetuksen yhteistyota.
Tama on yksi paatdksenteossa huomioiduista vaikutuksista. Esiopetus
yhteisty6 olisi ollut mahdollista jarjestda myds Jokelan toimipisteeseen.
Sivistysjohtajan pohjaesitysta ohjaavana tekijana oli se, etta jaavaan
toimipisteeseen ohjattaisiin noin 8 opetusryhmaa, jolloin esiopetukselle jaa
toimipisteesta huolimatta tarvittavat tilat.

Palveluverkon tiivistdminen olisi ollut mahdollista sivistysjohtajan esityksen
mukaisessa aikataulussa. Kaupunginhallitus paatti 5.10.2026 § 199
Jokela-Niinistdn toimipisteen osalta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
Jokelan toimipiste jatkaa vuoteen 2030 ja kasvatus- ja opetuslautakunnan
esityksen mukaisesti Niiniston toimipiste vuoteen 2035.

Kouvolan kaupunkistrategia seka varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittamisen

periaatteet

Kouvolan kaupunkistrategiassa korostuvat lasten ja nuorten hyvinvointi,
laadukas koulutus, saavutettavat palvelut, sujuva arki seka turvallinen ja
elinvoimainen kaupunki. Samalla strategian kestavyytta koskevissa
tavoitteissa todetaan, ettd kaupunki rakentaa tasapainoista taloutta,
elinvoimaista yhteisoa ja kestavaa ymparistoa. Palveluverkon tiivistamisen
tavoitteena on varmistaa, etta kaytettavissa olevat resurssit kohdentuvat
tarkoituksenmukaisesti. Kaupungin tulee kyeta yllapitdmaan palveluitaan
muuttuvissa olosuhteissa.
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Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittdmisen periaatteissa
todetaan, etta palvelut toteutetaan asiakaslahtoisesti ja kohderyhmia
osallistaen. Lisaksi palveluverkkojen arvioinnissa tulee huomioida
alueelliset tarpeet, lapsimaarat, toimipaikkojen etaisyydet, palveluiden
saavutettavuus, turvalliset matkat seka taloudellinen kestavyys.
Palveluverkkovalmistelun yhteydessa on jarjestetty kuntalaiskyselyita,
asukastilaisuuksia seka lasten kuulemisia. Ennakkovaikutusten
arvioinnissa on tunnistettu kuntalaisten esiin nostamat nakoékulmat
koulupalveluiden saavutettavuudesta, [&hikoulun merkityksesta, alueiden
vetovoimasta seka turvallisista koulumatkoista.

Lasten ja nuorten liikunnallisen elamantavan edistdminen on yhteinen
tavoite, jota tuetaan niin kodeissa, varhaiskasvatuksessa, kouluissa kuin
harrastustoiminnassa. Koulumatkaliikunta on yksi osa lasten paivittaista
fyysista aktiivisuutta, mutta aktiivinen arki muodostuu monista eri tekijoista,
kuten vapaa-ajan likkumisesta, harrastuksista, koulupaivan aikaisesta
aktiivisuudesta seka perheiden arjen valinnoista.

Niiniston ja Jokelan toimipisteen valinen etaisyys on noin 2,6 kilometria.
Niinistdssa asuville, vuosiluokkien 3.—6. oppilaille ei padsaantoisesti synny
kuljetusoikeutta Valkealan yhtenaiskouluun. Vastaavasti Jokelan
toimipisteen lakkautuessa kuljetusoikeuksia syntyy erityisesti
alkuopetuksen oppilaille. Koulukuljetuksia voidaan vahentaa
oppilasohjauksella, mutta missaan arvioiduissa vaihtoehdossa kaikkia
kuljetuksia ei voida valttaa.



