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1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala  Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Lautakunnan alaisen toiminnan talous on toteutunut muutettua talousarviota heikompana. Toimin-
takatteen toteuma syyskuun tilanteessa on 76,9 %. Toimintakatteen toteumatavoite ensimmaisen
yhdeksan kuukauden jalkeen on 75 %. Palveluittain tarkasteltuna yksittaisia ylityksia on eri tiliryh-
missa, mutta kaikki kustannukset tai tuotot eivat toteudu tasaisena lapi vuoden.

Syyskuun tilanteessa toimintakatteen ennustetaan ylittyvan noin 2,0 milj. euroa muutettuun talous-
arvioon nahden. Perusopetuksen ja nuorison toimintatuottojen tukien ja avustusten ennustetaan
jaavan muutettua talousarviota pienemmiksi. Toimintakulujen ennustetaan ylittdvan muutetun ta-
lousarvion. Kaikkien palveluiden henkilostokustannusten ennustetaan ylittavan muutetun talousar-
vion. Perusopetuksen ja nuorison osalta toimintakulujen arvioidaan henkilostokustannuksia lukuun
ottamatta toteutuvan muutettua talousarviota pienempina. Valtaosa sopeuttamistoimista painottu-
vat syksylle, ja niiden onnistumisella on ratkaiseva merkitys koko vuoden talousarvion toteutumi-
sessa.

Varhaiskasvatuksen palvelussa toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 0,7 milj. euroa muu-
tettua talousarviota heikompana. Perusopetuksen ja nuoriso palvelun toimintakatteen ennustetaan
toteutuvan muutettua talousarviota heikompana noin 0,7 milj. euroa. Toinen aste ja korkeakoulutus
ennustetaan toteutuvan noin 0,6 milj. euroa muutettua talousarviota heikompana.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Vuoden 2026 aikana toiminnan keskeisia painopisteita ovat olleet palveluverkon uudistaminen, op-
pimisen tuen uudistuksen toimeenpano seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen. Toimin-
taa on leimannut samanaikaisesti tarve sopeuttaa palvelurakennetta alenevaan lapsi- ja oppilas-
maaraan seka vastata kasvaviin henkildsto-, hyvinvointi- ja oppimisen tuen tarpeisiin. Toimenpi-
teita on kohdennettu palveluiden laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisen kestavyyden turvaa-
miseksi.

Palvelun johtajat seuraavat oman vastuualueensa budjetin toteutumista ja kuukausikatsaukset ka-
sitelldan yhdessa johtoryhmassa. Henkilostokulujen hallinta on edelleen talouden toteutumisen
kannalta keskeisin asia, joten sijaiskustannusten ja maaraaikaishenkildston toteutumista seurataan
tarkasti kaikissa yksikoissa. Jokaisen (yli 6 kk) avoimeksi tulevan tehtavan tayttaminen vaatii tayt-
toluvan.

Perusopetuksessa keskeisia toimenpiteita ovat olleet oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano
seka palveluverkon kehittdminen muuttuvaa oppilaskehitysta vastaavaksi. Nuorisopalveluissa on
vahvistettu nuorten hyvinvointia ja osallisuutta tukevia toimintamalleja seka kohdennettu toimintaa
nuorten vapaa-aikana tapahtuviin kohtaamisiin.

Varhaiskasvatuksen palveluverkon tiivistaminen alkoi ensimmaisten suljettavien yksikéiden myota
elokuussa 2026. Kesaajan maaraaikaisia paivakotisulkuja lisattiin ja toimintaa keskitettiin avoinna
oleviin yksikéihin. Peruuttamatta jddneesta hoidosta perittavaa maksua tarkistettiin ja



peruuttamattomien hoitoaikavarausten sakkomaksut otettiin kayttoon. Lukioiden toimintamallien
yhtenaistaminen ja toiminnan tehostaminen on jatkunut.

Riskianalyysi

Henkiloston tydssajaksamista ja hyvinvointia on vahvistettava, jotta sairaspoissaolot eivat li-
saanny. Henkildston hyvinvointia tulee seurata tiiviisti yksikdiden esihenkildiden kanssa yhteis-

tydssa.

Koulutetun henkildston ja sijaisten saatavuus on edelleen haasteellista. Syrjaisemmille alueille on
haastetta 16ytaa kelpoisuuden omaavia opettajia, myos joihinkin aineenopettajien virkoihin. Sijais-
ten heikko saatavuus on jatkuva uhka varhaiskasvatuksen laadulle. Lasten ja oppilaiden tuen tar-
peen lisdantyminen vaikuttaa myos sijaistarpeeseen, mihin ei ole pystytty varautumaan.

Palveluverkkoon liittyvien riskien minimoimiseksi, tulee tarkastella palveluverkon kokonaisuutta ja
erityisesti tilaratkaisuja. Rakennushankkeiden mahdollinen viivastyminen lisaa riskia toimitilojen
sulkemisen osalta. Talldin joudutaan etsimaan korvaavia tiloja.

Talous
Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperai- Talousar- Muutettu ta- Toteuma Poik- Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa nen talous- vio- muu- lousarvio 1-9/2026 keama % TP 2026
arvio tokset
Toimintatulot 9191 38 9230 6 088 -3 141 66,0 % 8 484
Myyntitulot 3 849 0 3 849 3087 -762 80,2 % 4 315
Maksutuotot 1979 38 2018 1555 -462 771 % 1987
Tuet ja avustukset 3200 0 3200 1313 -1887 41,0% 2 006
Muut toimintatulot 163 0 163 134 29 819% 176
Toimintamenot -110 937 869 -110068 -83619 26448 76,0 % -111 326
Henkildstdmenot -87 839 358 -87 481  -67 010 20472 76,6 % -89 264
Palkat ja palkkiot -72 655 313 -72343 -55070 17273 76,1% -73438
Henkilosivukulut -15 184 45 -15139  -11940 3199 789% -15826
Elakekulut -12 726 38 -12 687 -9 921 2766 782% -13159
Muut henkildsivukulut -2 459 7 -2 451 -2018 433 82,3 % -2 667
Palvelujen ostot -16 990 225 -16 765  -11 989 4775 T715% -16462
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 706 286 -2 420 -2 091 329 86,4 % -2 300
Avustukset -1900 0 -1900 -1482 418 78,0% -1 888
Muut toimintamenot -1 501 0 -1 501 -1 047 455 69,7 % -1 411
Toimintakate -101 746 908 -100838 -77 531 23307 76,9% -102843
Poistot ja arvonalentumiset -42 0 -42 0 42 0,0 % -42
Henkiloresurssit
Henkiloston maéara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Kasvatus- ja opetuslautakunta 1588,9 1591,5 1557,0
Toiminnan volyymit
Varhaiskasvatus TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Paivakoti ja perhepaivahoito kk/yht, oma toiminta kk/yht, oma toiminta 24 084 24 500 17 744
Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 5 860 6 500 4 265



Perusopetus TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Oppilasmaara 6 599 6 220 6 278
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvat oppilaat 432 474 419
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusopetus, lisdopetus, valmistava opetus) 1322 1300 1234
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Paivalukiot/kurssit 1548 2007 1270
Aikuislinja/kurssit 266 270 235
Paivalukioiden opiskelijamaara 1063 1202 1127
Valtuuston/lautakunnan hyvaksymét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026
. . - Liahtéarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja Kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn Etsivan nuori- 179 143 200
nuorten hyvin- on otettu kayttéon yhteiset toiminta-  sotydn aktiivi-
voinnin edistd- mallit ja tydkalut varhaiskasvatuk- set kohtaamiset
minen sessa ja perusopetuksessa. Perus-  verkossa (Digi-
opetuksessa ja lukiossa hyvinvointia tapaamiset)
vahvistetaan yhteisdllisella opiskelu- X
huollolla, ryhméayttamisell ja kaveri, Varhaiskasva- 0 90 100
tunne ja mielenterveystaitojen ope-  tuksen kiusaa-
tuksella. Fyysista hyvinvointia tue- ~ Misen ja vaki-
taan likunnallisin koulupaivin, mit-  valtaan puuttu-
tauksin, neuvonnalla ja harrastustoi- Misen toiminta-
minnalla. Varhainen tuki, poissaolo- ~ mallin valmistu-
jen seuranta ja yhteisty® hyvinvointi- Minen ja Iﬁayt-
alueen kanssa ovat keskeinen osa  to6notto (%)
hyvinvointity6ta.
Lasten ja Varhaiskasvatuksessa perustaitojen  Lukukisaan 0 102 10
nuorten pe- vahvistaminen tapahtuu arjen vuoro- osallistuvien
rustaitojen vaikutuksessa, leikissa ja suunnitel-  alakoululaisten
vahvistaminen mallisessa pedagogisessa toimin- lukuminuutit
nassa. Perustaitojen vahvistaminen  kasvavat (%)
perusopetuksessa perustuu laaja -
alaiseen osaamiseen ja oppilaan ko- Move! -mittaus 57,3 63,7 65
konaisvaltaiseen kasvuun. Opetus ~ 9- Ik, vahintaan
on aktiivista ja osallistavaa, ja sen hyva fyysinen
tavoitteena on luoda vahva perusta t?mmtakyky
jatko-opinnoille, hyvinvoinnille ja yh- (%)
teiskunnassa toimimiselle. Lukiokou- ;o1 in (o 53,7 58,7 65
lutuksessa perustaitoja vahvistetaan mp
; . : : 8. Ik, vahintaan
kaupungin lukutaito-ohjelman, toi- - :
] ; A . hyva fyysinen
minnallisen opetuksen ja lilkkkumista .y
e i em s toimintakyky
lisdavien kaytantojen avulla. (%)
Valssi-arviointi: 0 0 4

Vastavuoroinen
ja kielellinen
vuorovaikutus




Tavoite

Tilannekuvaus

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille

Henkiloston

osaamisen ja
tyéhyvinvoin-
nin tukeminen

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen
henkildstolle on jarjestetty osaa-
mista ja ty6hyvinvointia tukevaa
koulutusta. Lukuvuoden 2026-2027
alussa toteutettiin koko perusope-
tuksen henkilostolle yhteinen hyvin-
vointiteemainen VESO-koulutus-
paiva, jolla tuettiin tydhyvinvointia,
yhteiséllisyytta ja henkiléston osaa-
misen kehittamista. Lukiossa rehtori
ja apulaisrehtorit ovat saaneet ty6-
hyvinvointijohtamisen valmennusta
toimintakulttuurin yhtenaistamiseksi
ja lukion esihenkilét on perehdytetty
paivitettyyn tydkyvyn toimintamalliin.

Mittari Lahtéarvo Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026

Koulutukseen 0 90 100

osallistuminen

(%)

Koulutuskoko- 0 80 100

naisuuden to-

teutuminen (%)

Tydhyvinvointi- 3,72 3,78 3,9

kysely (1-5)




1.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta (palvelu)

Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous ja toiminta on toteutunut I1dhes muutetun talousarvion mukaisena. Pienta ylitystd ennustetaan
henkildstokuluista ja palveluiden ostoista.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Lautakunnan tekemien palveluverkkopaatokset on toteutettu syksylla 2026 suljettavien paivakotien
ja kouluyksikoéiden osalta. Palveluja on kehotettu minimoimaan kulut, tehostamaan toimintaa ja vel-
voittaa noudattamaan tiukkaa henkiléstdsuunnittelua.

Naiden lisaksi lautakunta on tarkastellut toiminnan tehostamista kaikissa palveluissa seka resurs-
sien uudelleen kohdentamista lapsi- ja oppilasmaarien vahentyessa.

Perusopetuksen kouluverkkoselvitys 2027-2035 kasiteltiin lautakunnassa syyskuussa. Ty6ta on

ohjannut sivistyksen yhteinen palveluverkkojen ohjausryhma.

Riskianalyysi

Paatos talousarviomuutoksesta 2026 toimintakatteen leikkauksesta tehtiin niin myohaan kevaalla,
ettd tehdyt sopeutustoimenpiteet eivat ole olleet riittdvan vaikuttavia. Lapsi- ja oppilasmaarat laske-
vat kuluvasta lukuvuodesta, ja tdman huomioiminen toiminnan jarjestamisessa on olennainen asia.
Oppimisen tuen uudistuksen vaikutuksia toimintaan ja resurssitarpeeseen ei ole pystytty viela tar-

kasti arvioimaan.

Toimintakulttuurin muutos toteutetaan seka opetuksen lisaresurssilla etta nykyista resurssia uudel-
leen jarjestelemalla. Henkildston koulutuksella on suuri merkitys muutoksen Iapiviennissa. Suunni-
teltuja henkilostovahennyksia ei pystyta kaikilta osin toteuttamaan.

Sivistyksen johdon avainhenkildiden tulevat elakditymiset ja uusien tydntekijéiden rekrytointien on-
nistuminen ovat tarkeita asioita.

Talous

Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperai- Talousar- Muutettu ta- ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste

ulkoinen, 1000 euroa nen vio- muu- lousarvio 1-9/2026 % TP 2026
talousarvio tokset

Toimintatulot 0 0 0 0 0 0,0 % 55

Toimintamenot -472 2 -470 -420 49 89,5 % - 588

Toimintakate -472 2 -470 -420 49 89,5 % -533

Kasvatus- ja opetuslautakunta  Alkuperai- Talousar-Muutettu ta- Toteuma Poik- Toteuma- Ennuste

ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- nen vio-muu- lousarvio 1-9/2026 keama % TP 2026

roa talousarvio tokset

Toimintatulot 0 0 0 0 0 0,0 % 55

Toimintamenot - 503 2 - 501 - 446 55 88,9 % - 621

Toimintakate -503 2 - 501 - 446 55 88,9 % - 566




1.2 Varhaiskasvatus
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Varhaiskasvatuksen talous on toteutunut muutettua talousarviota heikompana. Henkildstokulut
ovat toteutuneet talousarviota suurempina, ja niiden ennustetaan ylittdvan talousarvion myods koko
vuoden tasolla. Varhaiskasvatuksessa henkildstokulut muodostavat suurimman menoeran.

Henkildston sairastavuus seka osittain myds vajaatyokykyisten tyontekijdiden tydon mukauttaminen
ovat lisdnneet sijaisten tarvetta. Henkiloston tyohyvinvointiin ja jaksamiseen on kuluvalla kaudella
pyritty kiinnittdmaan enemman huomiota, mutta toimet eivat viela nady vahentyneina poissaoloina.

Varhaiskasvatuksen palvelujen kysynta on kevatkaudella suurempaa kuin syyskaudella, silla uudet
ikaluokat aloittavat hoidossa. Vuoden vaihteessa varhaiskasvatuksen aloitti 103 uutta lasta, ja lap-
simaaran kasvun takia henkildstda lisattiin noin 20 henkildlla. Yksityisissa palvelusetelipaivako-
deissa aloitti lisaksi 49 lasta.

Oppimisen tuen uudistus tuli voimaan esiopetuksessa viime vuonna, ja yli 95 % esiopetuksesta jar-
jestetaan varhaiskasvatuksen yksikdissa. Uudistuksen kaytantoja ja toimintakulttuuria kehitetaan
edelleen mm. varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja esiopettajien yhteisty6ta tiivistamalla. Tavoit-
teena on vahvistaa ryhmakohtaista tukea, yhteissuunnittelua ja yhteisopettajuutta. Tata varten var-
haiskasvatuksen erityisopettajia ja esiopettajia on koulutettu yhdessa alkuvuodesta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko 2026—2035 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa maaliskuussa.
Mayrankorven, Upseerin ja Viialan paivakodit lakkautettiin 1.8.2026.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Yksikoiden johtajat vastaavat oman yksikkdnsa talouden huolellisesta suunnittelusta ja tarkasta
seurannasta. Taloudellista harkintaa tarvitaan erityisesti sijaisten kayton suunnittelussa seka han-
kintojen kestavyyden varmistamisessa. Sijaisten tarvetta voidaan osittain ennakoida hyddyntamalla
yksikko- tai kaupunkikohtaisia varahenkil6ita, mutta ulkopuolisia sijaisia joudutaan silti ajoittain
palkkaamaan. Varhaiskasvatusyksikoiden valilla toteutetaan tavaroiden kierratysta, mikd mahdol-
listaa uusien hankintojen lykkdamisen. Johtajien talouden seurantaa tuetaan kehittamalla siihen
sopivia tyOkaluja esim. Power Bl. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen uudet maaraytymisperus-
teet tulivat voimaan 1.8.2026. Vaikka asiakasmaksuihin tehtiin indeksitarkistuksesta johtuvia koro-
tuksia, on Kouvolassa noin 54 % varhaiskasvatuksen asiakkaista maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen piirissa. Asiakasmaksutuottojen kehitykseen vaikuttavat edelleen merkittavasti lainsdadannon
mukaiset tulorajat seka perheiden tulorakenne.

Kesaajan maaraaikaisia paivakotisulkuja lisattiin ja toimintaa keskitettiin avoinna oleviin yksikoihin.
Jarjestely mahdollisti henkiloston lomien ja tyopanoksen tarkoituksenmukaisemman kohdentami-
sen seka vahensi sijaistarvetta. Tukipalveluissa sulkujen saastovaikutukseksi arvioitiin yhteensa
noin 55 000 euroa, josta puhtauspalvelujen henkiléstdkustannusten osuus oli 20 000 euroa, ruoka-
kuljetusten 15 000 euroa ja ruokapalvelujen henkildstokustannusten 20 000 euroa.

Kesasulkujen myota paivakotihoidossa saastyi lahes 70 000 euroa, mutta kun mukaan otettiin eri-
tyisvarhaiskasvatus ja perhepaivahoito, varhaiskasvatuksen saastoksi saatiin noin 40 000 euroa
(vahennetty palkkakuluista jo valmiiksi arvioidut htv-vuosisaastot). Kesasulkujen arviointia pyydet-
tiin perheilta ja varhaiskasvatusyksikon johtajilta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kesasulkujen
tiivistdminen nahtiin tuottavan selvia hyotyja henkilostéresurssien, lomajarjestelyjen ja talouden



nakokulmasta. Suurimmat kehittamistarpeet liittyvat ennakointiin, tiedottamiseen, alueellisten etai-
syyksien huomioimiseen seka lasten ja perheiden kokemien muutosten kuormituksen vahentami-
seen.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko valmistui ja valtuusto hyvaksyi sen 23.3.2026. Palveluverkon
tiivistaminen alkaa ensimmaisten suljettavien yksikdiden osalta elokuussa 2026, ja silla arvioidaan
olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Palveluverkon toimeenpano aloitettiin sulkemalla May-
rankorven, Upseerin ja Viialan paivakodit. Naiden paivakotien lapset voitiin sijoittaa alueen muihin
paivakoteihin. Yksikoiden sulkemisista huolimatta jaljelle jaavissa yksikoissa varhaiskasvatus sai-
lyy laadukkaana. Asiakastietojarjestelma hankittiin syyskuun lopussa, ja tammikuussa 2026 kayt-
to6on otetun jarjestelman (eVaka) odotetaan tuovan saastoja tulevina vuosina. EVaka on integroitu
Aromi-jarjestelmaan, minka avulla tehostetaan tiedonkulkua lasten hoitoaikavarauksista ruokapal-
veluihin. Ohjelmien integraatiosta on odotettavissa saast6a ruokahavikin nadkokulmasta.

Varhaiskasvatukseen on laadittu Kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyn toimintamalli, joka on otettu
kayttdon varhaiskasvatusyksikoissa. Toimintamallin jalkauttamista on tuettu kouluttamalla henkilos-
t6a ja lapsia MiniVerso-sovittelumallin kayttoon.

Riskianalyysi

Koulutetun henkildston seka sijaisten saatavuus eri pituisiin sijaisuuksiin on jatkuva riski varhais-
kasvatuksen laadulle. Varhaiskasvatuksen tarve on syntyvyyden laskun my6ta vahentymassa,
vaikka osallistumisaste on viime vuosina kasvanut. Kysynta vaihtelee kuitenkin merkittavasti eri
puolilla kaupunkia, mika voi aiheuttaa alueellisia ja nopeastikin muuttuvia tarpeita. Hoitopaikkojen
kysyntaan onkin pystyttava reagoimaan joustavasti ja lyhyella aikataululla. Lasten tuen tarpeen li-
saantyminen vaikuttaa myos henkilostotarpeeseen. Lasten erityisohjaajia tarvitaan ajoittain enem-
man, jos muut tukitoimet eivat riitd turvaamaan varhaiskasvatuksen sujuvaa toteutumista. Lisaksi
yksityisten paivakotien mahdolliset akilliset ja ennakoimattomat sulkemiset muodostavat riskin.
Lasten sijoittaminen muihin yksityisiin paivakoteihin tai kaupungin omiin yksikéihin voi talléin olla
vaikeaa, jos vapaita hoitopaikkoja ei ole saatavilla

Talous
Varhaiskasvatus Alkuperai- Talousar-Muutettu ta- ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa nen vio- muu- lousarvio 1-9/2026 % TP 2026
talousarvio tokset
Toimintatulot 2048 10 2 058 1617 - 441 78,6 % 2107
Toimintamenot -39 077 381 -38 695 -29 803 8 892 77,0% -39 393
Toimintakate -37 029 391 -36 637 -28 186 8 451 76,9 % -37 286
Poistot ja arvonalentumiset -42 0 -42 0 42 0,0 % -42
Varhaiskasvatus Alkuperédi- Talousar-Muutettu ta- Toteuma Poik- Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisiinen, 1000 eu- nen vio-muu- lousarvio 1-9/2026 keama % TP 2026
roa talousarvio tokset
Toimintatulot 2048 10 2058 1617 -441 78,6 % 2107
Toimintamenot -50 513 468 -50 045 -38 118 11 927 76,2 % -50 523
Toimintakate -48 465 478 -47 987 -36 501 11 486 76,1 % -48 416
Poistot ja arvonalentumiset -42 0 -42 0 42 0,0 % -42




Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet 2026

. . . - P Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite = Toimenpiteet Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja Varhaiskasvatuk- Kiusaamisen ja vaki- Varhaiskas- 0 90 100
nuorten sen kiusaamisen vallan puuttumisen vatuksen kiu-
hyvin- ja vékivallan puut-  malli on laadittu ja saamisen ja
voinnin tumisen mallin laa- sen jalkauttaminen on vakivaltaan
edistdmi- timinen ja senjal- aloitettu. Malliin liitty-  puuttumisen
nen kauttaminen yksi-  vat MiniVerso-sovitte- toimintamallin

kdihin. lukoulutukset toteute-  valmistumi-
taan esihenkildiden nen ja kayt-
osalta kesalla seka téonotto (%)
henkildston ja lasten
osalta syksylla.
Lastenja JEA toimintamallin Perustaitojen vahvis-  Valssi-arvi- 0 0 4
nuorten vahvistaminen, toi- taminen tapahtuu en- ointi: Vasta-
perustai- minnallisuuden li-  nen kaikkea arjen vuoroinen ja
tojen vah- sdaminen opetuk- vuorovaikutuksessa, kielellinen
vistami- sessa, FunaJR - leikissé ja suunnitel- vuorovaikutus
nen seuranta, Muuveri- mallisessa pedagogi-
verkoston toimin-  sessa toiminnassa.
nalla vahvistetaan Lasten perustaitojen
varhaiskasvatuk-  vahvistamista toteute-
sen liikunnan pe-  taan laajasti eri toi-
rustaitojen kehitty- menpitein. JEA-toi-
mista. Kielten rikas minta jatkuu. Muu-
maailma —verkos-  veri-verkoston toimii
ton ja Lukutaito- paivakodeissa aktiivi-
ohjelman my¢éta sesti. Kielellisten tee-
kehitetdan lasten ~ mojen verkostot tuke-
kielellisen oppimi-  vat myds perustaidon
sen teemoja. Var-  kehittdmista. Varhais-
haiskasvatuksessa kasvatuksessa perus-
matemaattisiin tai  taitoja vahvistetaan
lukutaitoon liittyvid leikin ja toiminnallis-
orastavia perustai- ten menetelmien
toja opetellaan lei- avulla.
kin, liilkkumisen,
tutkimisen, koke-
misen ja ilmaisun
kautta.

. . . - - Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Henkilds- Tydkyky- ja hyvin-  Henkiléstdlle on jar- Koulutukseen 0 60 100
ton osaa- vointijohtamisen jestetty osaamista ja  osallistumi-
misen ja  koulutuksen jarjes- tyohyvinvointia tuke- nen (%)
tybhyvin-  tdminen kasvatuk- vaa koulutusta. .
voinnin sen- ja opetuksen Tydhyvinvoin- 3,72 3.9 3.9
tukemi-  esihenkildille. tikysely (1-5)
nen
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1.3 Perusopetus ja nuoriso
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Perusopetuksen ja nuorison toimintakate on toteutunut syyskuun lopussa 75,6 prosenttia muute-
tusta talousarviosta. Toimintatuottojen kertyma on jaanyt talousarviosta erityisesti tukien ja avus-
tusten osalta. Toimintakulujen toteuma on kokonaisuutena ollut syyskuun tilanteessa talousarviota
pienempi erityisesti palvelujen ostojen, koulukuljetusten seka kalusto- ja hankintamenojen osalta.

Henkilostokulujen toteumaa tulee tarkastella varovaisesti, koska elo- ja syyskuun palkkoihin liittyvia
lisderia ja takautuvia palkkakirjauksia kohdistuu lokakuulle. Taman vuoksi syyskuun toteuma ei
viela anna luotettavaa kuvaa loppuvuoden henkildstémenojen toteutumisesta.

Koko vuoden toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota
heikompana. Ennusteeseen vaikuttavat erityisesti tukien ja avustusten talousarviota pienempi to-
teutuminen seka henkilostokuluihin liittyva loppuvuoden epavarmuus. Palvelujen ostojen, koulukul-
jetusten sekd muiden toimintakulujen toteutuminen on ollut ennakoitua maltillisempaa, mutta niiden
saastovaikutus ei riita kompensoimaan toimintatuottojen alitusta ja henkilostokustannusten kasvua.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman 2027—2035 valmistelu on edennyt vuoden aikana.
Suunnitelman tavoitteena on vastata oppilasmaaran voimakkaaseen laskuun seka turvata laaduk-
kaat, saavutettavat ja taloudellisesti kestavat opetuspalvelut. Perusopetuksen oppilasmaaran en-
nustetaan vahenevan vuoteen 2030 mennessa noin tuhannella oppilaalla nykyisesta tasosta. Val-
mistelussa on hyédynnetty oppilasennusteita, palveluverkkoselvitysta ja alueellisia kuulemisia.
Kasvatus- ja opetuslautakunta sekd kaupunginhallitus ovat kasitelleet palveluverkkosuunnitelman,
ja asia on etenemassa kaupunginvaltuuston paatettavaksi vuoden 2026 aikana.

Napan ja Pilkan toimipisteiden seka Viialan koulun toiminnan paattamiseen liittyvat jarjestelyt to-
teutettiin 1.8.2026 alkaen. Samassa yhteydessa Carea-koulun toiminta siirtyi Tahteenkadun koulun
yhteyteen.

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpanoa on jatkettu koko palvelussa. Kouluille on kohdennettu
resursseja oppimisen edellytyksia tukeviin opetusjarjestelyihin, ryhmakohtaiseen tukeen seka eri-
tyisopetuksen vahvistamiseen. Uudistuksen edellyttdmat tukitoimet on kaynnistetty suunnitelmalli-
sesti ja opetuksen jarjestamisessa on huomioitu lakisaateiset velvoitteet.

Koulukuljetuskustannuksia seurataan sadannollisesti yhteistydssa kuljetusyksikdn kanssa. Yhteis-
tyodta kasvatuksen ja opetuksen seka joukkoliikenteen valilld on edelleen tiivistetty kustannustehok-
kuuden ja palvelutason turvaamiseksi.

Nuorisopalveluiden toiminnan painopisteena on ollut nuorten kohtaaminen heidan vapaa-ajallaan
seka yhteisdllisyyden, osallisuuden ja hyvinvoinnin vahvistaminen. Nuorisoty6ta toteutetaan nuori-
sotiloissa, kouluissa, digitaalisissa toimintaymparistdissa seka etsivan nuorisotyon, erityisnuoriso-
tydn ja Motipajan palveluissa. Toimintaa tehdaan tiiviissa yhteistydssa huoltajien, oppilaitosten ja
muiden yhteistydkumppaneiden kanssa, ja nuorisovaltuusto toimii nuorten vaikuttamiskanavana
kaupungin kehittamisessa.
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Riskianalyysi

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpanoon liittyy edelleen epavarmuustekijéita, silla uudistuksen
vaikutukset henkildstoresursseihin, toiminnan jarjestamiseen ja kustannuskehitykseen tarkentuvat
kaytannon toteutuksen myoéta. Uudistus edellyttaa henkildstoltd osaamisen kehittamista seka toi-
mintatapojen uudistamista.

Henkildston sairauspoissaolot ja niiden aiheuttama sijaistarve ovat pysyneet korkealla tasolla. Kel-
poisten sijaisten saatavuus on ajoittain haastavaa, mika lisda henkiléston kuormitusta, vaikeuttaa
toiminnan jarjestamista ja kasvattaa henkildstékustannuksia. Tydhyvinvoinnin ja tydssajaksamisen
tukeminen on keskeinen keino hallita tilanteeseen liittyvia toiminnallisia ja taloudellisia riskeja.

Kelpoisten opettajien rekrytointi on edelleen haastavaa erityisesti syrjgisemmille alueille seka joi-
hinkin aineenopettajien virkoihin. Vaikka erityisopettajien saatavuus on parantunut, henkildston
saatavuuteen liittyvat haasteet voivat vaikuttaa palveluiden jarjestdmiseen myos tulevina vuosina.

Nuorten hyvinvoinnin haasteiden seka oppilaiden tuen tarpeiden lisdantyminen nakyy seka opetuk-
sessa etta nuorisopalveluissa kasvavana palvelutarpeena. Samanaikaisesti henkilostéresurssien
riittdvyys, sairauspoissaolot ja sijaisten saatavuuteen liittyvat haasteet voivat vaikeuttaa palvelui-
den toteuttamista suunnitellulla tavalla.

Talous

Perusopetus ja nuoriso Alkuperéai- Talousar-Muutettu ta- ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste

ulkoinen, 1000 euroa nen vio- muu- lousarvio 1-9/2026 % TP 2026
talousarvio tokset

Toimintatulot 6 504 28 6 532 4119 -2 414 63,0 % 5785

Toimintamenot -62 030 315 -61 715 -45 852 15 863 74,3% -61619

Toimintakate -55 526 343 -55 183 -41 734 13 449 75,6 % -55835

Perusopetus ja nuoriso Alkuperai- Talousar-Muutettu ta- Toteuma Poik- Toteuma- Ennuste

ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- nen vio-muu- lousarvio 1-9/2026 keama % TP 2026

roa talousarvio tokset

Toimintatulot 6 504 28 6 532 4127 -2 405 63,2 % 5793

Toimintamenot -90 628 315 -90 313 -66 913 23 400 74,1 % -90 006

Toimintakate -84 124 343 -83 781 -62 786 20 995 749 % -84 213
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Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet 2026

. . . - o Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja Nuorison akti- Nuorisopalveluiden sah- Etsivan nuori- 179 143 200
nuorten  vointi sahkdi- kdinen nuorisokortti sotyon aktiivi-
hyvin- sessa nuoriso- (Premmi) otettiin kdyttéon  set kohtaamiset
voinnin  ty6ssa. 1.1., ja sitd kayttda jo noin verkossa (Digi-
edistami- 800 nuorta. Kortti toimii ja- tapaamiset)
nen senkorttina ja viestintédka-

navana, ja siihen liitetdan
jatkossa myos palve-
luetuja. Nuorisopalveluista
tiedotetaan lisaksi sosiaa-
lisessa mediassa ja
Nupan verkkosivuilla. Lei-
reille seka retkille ilmoit-
taudutaan Kouvolan kau-
pungin verkkokaupan
kautta.
Lasten ja Kouvolan kau- Lukutaito on ohjelmaa Lukutaito-oh- 0 90 100
nuorten  pungin lukutaito- tydstetty monialaisen ty6-  jelma laadittu ja
perustai- ohjelman laatimi- ryhman voimin. Ohjelma julkistettu (%)
tojen nen yhdessa julkaistaan loppuvuodesta
vahvista- muiden toimijoi- 2026. Kouvolan lukutaito-
minen. den kanssa. ohjelma kaynnistyy tays-
maaraisesti lukuvuoden
2027-2028 alussa. Oh-
jelma tukee lasten ja nuor-
ten lukutaidon vahvista-
mista seka yhtenaistaa lu-
kutaitotyon kaytantoja
koko sivistyksen toi-
mialalla.
Toiminnallisuu-  Opetushallituksen paivittd- Move! -mittaus 57,3 63,7 65
den lisddminen  mat esi- ja perusopetuk- 5. Ik, vahintaan
opetuksessa, sen opetussuunnitelmien  hyva fyysinen
lasten ja nuorten perusteet otettiin kaytt66n  toimintakyky
fyysisen toimin-  1.8.2026 alkaen. Paikalli- (%)
takyvyn paranta- sissa opetussuunnitel- -
Move! -mittaus 53,7 58,7 65

minen.

missa liikkunnallisen ela-
mantavan edistdminen
nakyy aiempaa vahvem-
min osana koulujen toi-
mintakulttuuria, ja sen to-
teutumista seurataan ja
arvioidaan yhtenaisilla
kaytannoilla.

8. Ik, vahintaan
hyva fyysinen
toimintakyky
(%)
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. . . . P Lahtoéarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Henki- Tyokyky- ja hy- Lukuvuoden 2026—-2027 Koulutukseen 0 100 100
16stdn vinvointijohtami-  alussa toteutettiin koko pe-  osallistumi-
osaami- sen koulutuksen rusopetuksen henkiléstdlle  nen (%)
sen ja jarjestdminen yhteinen hyvinvointiteemai-
tydhyvin- kasvatuksen-ja  nen VESO-koulutuspaiva,
voinnin opetuksen esi- jolla tuettiin tydhyvinvointia,
tukemi-  henkilGille. yhteisollisyytta ja henkilds-
nen ton osaamisen kehitta-

mista. Tydhyvinvoin- 3,72 3,61 3,9

tikysely (1-5)
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1.4 Toinen aste ja korkeakoulutus
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toisen asteen ja korkeakoulutuksen talous on toteutunut muutettua talousarviota heikompana, toi-
mintakatteen ollessa 84,1 %. Paaosin ylitykset johtuvat henkildstokuluista, kirjallisuushankinnoista
seka palveluiden ostoista. Erityisesti matkustus- ja kuljetuspalvelut seka kirjallisuus ovat ylittaneet
budjetoidut maararahat.

Lukioiden hallinnollinen yhdistaminen toteutettiin 1.8.2025 ja toimintakulttuurien yhtenaistaminen
on ollut kdynnissa reilun lukuvuoden ajan. Yhteisen lukion toimintamalleja on kasitelty lukioilla si-
sdisesti seka sidosryhmien kanssa, ja kevaasta 2026 Iahtien lukion johdolle on jarjestetty spar-
rausta yhdistymiseen liittyvien toimintamallien yhtenaistamiseksi. Kokonaishenkildstén maara on
96 ja toiminta on jarjestetty kahdessa toimipisteessa. Aikuisten perusopetus jarjestetaan Kuusan-
kosken toimipisteessa, ja se on kohdennettu oppivelvollisuusikaisiin 1.8.2026 alkaen. Syksylla
2025 aikuisten perusopetukseen perustetun uuden ryhman myoéta kustannukset kasvoivat hetkelli-
sesti maahanmuuttotaustaisten oppivelvollisten maaran oltua kasvussa.

1.8.2026 alkaen paattyi aikuisten lukiokoulutuksen lahiopetus pienten opiskelijamaarien vuoksi.
Verkko-opetuksen palkkausmallin paivitysta on valmisteltu, ja palkkausmallia on sovellettu
1.8.2026 alkaen.

Merkittava kustannusera lukiokoulutuksessa ovat ICT-palvelujen kustannukset, jotka koostuvat
paaosin KS-tiedon laskutuksesta.

Lukio-opiskelijat ovat saaneet mahdollisuuden suorittaa Helsingin yliopiston ja I1td-Suomen yliopis-
ton avoimen korkeakoulun opintoja lukioaikanaan lukuvuoden 2025-26 alusta alkaen. Kaupunki on
allekirjoittanut yhteistydsopimukset Itd-Suomen yliopiston ja Helsingin yliopiston kanssa, mika
mahdollistaa laajennetut avoimen yliopiston opiskelumahdollisuudet. Maltillisia kustannuksia kertyy
opintopistekohtaisista maksuista Helsingin yliopistolle lukiolaisten suorittamista avoimen yliopiston
opinnoista (15—45 € / opintopiste).

Kevaan 2026 yhteishalun alustavissa tuloksissa nakyy lukiokoulutuksen tasaisen korkeana jatku-

nut suosio. Kouvolan Yhteislyseossa oli tarjolla 396 aloituspaikkaa Kouvolan ja Kuusankosken toi-
mipisteiden yleislinjoilla, urheilulinjalla seka Studies in English -linjalla. Ensisijaisia hakijoita oli yh-
teensa 375 jakautuen seuraavasti:

Kouvola, yleislinja: hakijoita 233 (aloituspaikkoja 228)
Kuusankoski, yleislinja: hakijoita 60 (aloituspaikkoja 108)
Kouvola, urheilulinja: hakijoita 36 (aloituspaikkoja 32)
Kouvola, studies in English: hakijoita 46 (aloituspaikkoja 28)

Kouvolan Yhteislyseon aikuislinjalle haetaan jatkuvalla haulla 1api lukuvuoden.
Kouvolan Yhteislyseon opiskelijamaara on talla hetkella 1127.
Aikuislinjalla opiskelevia tutkintotavoitteisia opiskelijoita on 156 ja aineopiskelijoita (ei-tutkintotavoit-

teisia) on 115. Tutkintotavoitteisista opiskelijoista 89 opiskelee aikuislinjan jarjestamassa aikuisten
perusopetuksessa.
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Kansainvalinen toiminta on ollut vilkasta ja Kouvolan Yhteislyseo on Erasmus+-akreditoitu lukio,
joka on mukana eTwinning-verkostossa. Erasmus-yhteistyossa on keskitytty yksilo- ja ryhmaliikku-
vuuksiin. Kansainvalisia opiskelijoita lukiossa on opiskellut kaksi.

Oppimisen tuen uudistus astui voimaan 1.8.2025. Oppimisen tuen uudistuksen talousvaikutukset
eivat ole merkittavia lukiokoulutuksessa, jossa edellinen opetussuunnitelma LOPS 2019 piti sisal-
I1d&n oppimisen vahvemman tuen ns. koko lukio ohjaa -periaatteen mukaisesti.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Tuntikehyksessa on huomioitu oppimisen tuen uudistus oppimisen edellytyksia tukevien opetusjar-
jestelyjen kautta. Tama tarkoittaa mm. sita, ettd koulunkaynninohjaajien maaraa (2) ei ole vahen-
netty kuluvaan lukuvuoteen verrattuna ja kouluille on resursoitu opetustunteja, jotka suunnataan
aineenopettajien seka erityisopettajien antamaan tukeen muun opetuksen yhteydessa.

Lukiokoulutuksen tuntikehys on noudattanut jo edellislukuvuonna 2025-26 leikattua kehysta, jossa
lukiokoulutukseen kohdistui noin 0,15 M€ vuositason kehysleikkaus.

Lukion painotukset mahtuvat kehyksen sisalle, kuten logistiikka, yrittajyys, urheilulukiolinja ja Stu-
dies in English.

Lukiokoulutuksen hallinnollisen yhdistamisen myaéta toimintakulttuurien yhtenaistaminen on vaati-
nut tiivista sisaista ja sidosryhmayhteistyota, joka on aiheuttanut kustannuksia mm. johdon spar-
rauksen osalta.

Riskianalyysi

Lukiokoulutuksen opiskelijamaaran ennustetaan laskevan merkittavasti v. 2030 eteenpain. Hallin-
nollisesti yhdistynyt lukio toimii kahdessa toimipisteessa niin pitkaan, kunnes ikaluokat ovat pienen-
tyneet siten, ettd se mahdollistaa yhteen kiinteistoon siirtymisen.

Hallinnollisen yhdistamisen valmistelu muun tyén paalle nakyy ylituntien kertymina seka myds
tydssajaksamisen kysymyksena. Toimintakulttuurien yhdistdminen on ollut haaste myoés henkilds-
ton tydhyvinvoinnille, ja sen johtamisen rakenteisiin on panostettu yhdistyneen lukion ensimmaisen
lukuvuoden aikana.

VOS-leikkausten vaikutukset ammatillisen koulutuksen rahoitukseen eivat viela nay valillisesti yh-

distelmaopintojen jarjestamisessa. Leikkauksia ei talla kierroksella kohdistu lukiokoulutuksen rahoi-
tukseen, mutta mydskaan ns. syrjaseutujen VOS-korotus ei koske Kouvolan lukiokoulutusta.
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Talous

Toinen aste ja korkeakoulutus Alkuperéi- Talousar-Muutettu ta- ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa nen vio- muu- lousarvio 1-9/2026 % TP 2026
talousarvio tokset
Toimintatulot 639 0 639 352 - 287 55,1 % 537
Toimintamenot -9 359 171 -9 188 -7 543 1644 82,1 % -9726
Toimintakate -8 720 171 -8 549 -7 191 1358 84,1 % -9 189
Toinen aste ja korkeakoulutus  Alkuperdi- Talousar-Muutettu ta- Toteuma Poik- Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- nen vio-muu- lousarvio 1-9/2026 keama % TP 2026
roa talousarvio tokset
Toimintatulot 639 0 639 352 - 287 55,1 % 537
Toimintamenot -11 968 171 -11797 -9 370 2427 794 % -12211
Toimintakate -11 329 171 -11 158 -9 018 2140 80,8 % -11673
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Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet 2026

. . . . - Lahtéoarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja Lukiolaisten oman hy-  Lukiossa yhteiséllista Kouluter- 38 36 32
nuorten hy- vinvoinnin kokemuk- opiskeluhuoltoa toteute-  veysky-
vinvoinnin  sen vahvistaminen yh- taan sdanndllisesti ko- selyn mu-
edistami- teisOllisen opiskelu- koontuvan opiskeluhuol-  kaan huo-
nen huollon keinoin. toryhman ja opettajista lissaan

koostuvan hyvinvointiti-  omasta
min kautta. Arjessa tdma mielialas-
nakyy mm. tutortoimin- taan (%)
tana, ryhmaytyksena, il-
mapiirikyselyina ja psy-
kologien teemaluentoina,
joiden tavoitteena on
vahvistaa opiskelijoiden
kokemusta omasta hy-
vinvoinnistaan.
Lasten ja Kouvolan kaupungin Lukutaito-ohjelma on Lukutaito- 0 20 100
nuorten lukutaito-ohjelman laa- vasta laajentumassa luki- ohjelma
perustaito- timinen yhdessad mui-  oon. Lukion aidinkielen laadittu ja
jen vahvis- den toimijoiden lehtori on mukana kau- julkistettu
taminen kanssa. punkitason ryhméassa. (%)
Toiminnallisuuden li- Lukion hyvinvointitiimi Kouluter- 30 31 32
saaminen opetuk- aktivoi opiskelijoita Liik-  veysky-
sessa, lasten ja nuor-  kuva opiskeluteemalla, ja selyn mu-
ten fyysisen toiminta-  opettajia on rohkaistu kaan pai-
kyvyn parantaminen. tauottamaan oppitunteja  vittain va-
toiminnallisuudella sekd  hintdan
osallistumaan Liikku- tunnin
mista hyddyntavat peda- ajan liik-
gogiset menetelmat luki-  kuvien
ossa -taydennyskoulu- maara (%)
tukseen.

. . . . - Lahtéarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Henkilds-  Tyohyvinvointijohtami- Tydhyvinvointijohtamisen Valmen- 0 60 100
tén osaa-  sen valmennuksen jar- valmennusta on jarjes- nukseen
misen ja jestdminen lukion esi-  tetty ulkopuolisen toimi-  osallistu-
tyéhyvin- henkildille. jan kanssa yhteistyéssd  minen (%)
voinnin tu- (Koho Consulting)
keminen tammi-syyskuun aikana

yhteensa 5 tyépajan ver-
ran tavoitteena hallinnol-
lisesti yhdistyneen lukion
toimintakulttuurin yhte-
naistaminen.
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