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Osallistujat
Nimi Tehtava Kellonaika Lisatiedot
Jasenet Halme Karo puheenjohtaja 15:00 -
Kolari Seppo varapuheenjohtaja = 15:00 -
Harkko Mia jasen 15:00 -
Hasu Anne jasen 15:00 -
Jukola Heta jasen 15:00 -
Kunttu Ari jasen 15:00 -
Karha Ismo jasen 15:00 -
Mertakorpi Siiri jasen 15:00 -
Niemela Jouni jasen 15:00 -
Nyberg Juha jasen 15:00 -
Peltomaki Minni jasen 15:00 -
Torikka Riitta jasen 15:00 -
Wallén Goéran jasen 15:00 -
Nimi Tehtava Kellonaika Lisatiedot
Muut Wall Janne kaupunginhallituks ~ 15:00 -
en edustaja
Suwal Mena nuorisovaltuuston 15:00 -
edustaja
T6tt6 Julius nuorisovaltuuston 15:00 -
edustaja
Kangas Katja esittelija, 15:00 -
jatehuoltopaallikko
Soini Arja asiantuntija, 15:00 -
suunnittelija
Joutjarvi Tiina sihteeri, 15:00 -

hallintosihteeri
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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Jatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa valita tdman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jasenet Riitta Torikan ja Mia Harkon seka
varalle Anne Hasun.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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3

Kymen jatelautakunnan kuukausikatsaus 1-7/2026

791/02.02.02/2026

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Valmistelija: jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyvaksynyt vuoden 2026 talousarvion
ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman.

Kymen jatelautakunnan kayttotalous ajalla 1.1.-31.7.2026 on toteutunut
I&hes talousarvion mukaisesti. Toimintatuottojen osalta kertyma oli
heindakuun lopussa 0,145 milj. euroa ja toimintakulujen 0,180 milj.
euroa. Toimintatuottoihin sisaltyy Kymenlaakson Jate Oy:n maksamat
lautakuntamaksut kesé@kuun loppuun asti. Talousarvion toimintakatteen
ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Kuntalain ja hallintosdannon mukainen toimivalta talouden
seurannassa

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Kaupunginhallitus on 15.12.2025 antanut talousarvion taytantéénpano-
ohjeet vuodelle 2026. Taytantdédnpano-ohjeissa on maaritelty kaupungin
talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2026.

Hallintosdannoén 61 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion
toteutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta
raportoidaan toimielimille talousarvion taytantdonpano-ohjeiden
mukaan.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025 § 320) mukaan
toimialajohtajien seka muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata
talousarvion ja sen kayttosuunnitelmien toteutumista ja saattaa
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen
on ryhdyttava valittdmasti korjaaviin toimenpiteisiin, mikali iimenee ettei
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset
toimielimille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista
tulee saada helposti kasitys oleellisista talousarviota koskevista
poikkeamista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja
tammi-syyskuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
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Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2026

Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpaatos
Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu
Tammi-heindkuu Tammi-syyskuu

Tammi-lokakuu

Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026—2029
taloussuunnitelmassa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus
kayttétalousosassa kaupunginvaltuustoon nahden on lautakunnan
ulkoinen toimintakate.

Kymen jatelautakunnan talouden toteutuma 7/2026

Kymen jatelautakunnan talous on toteutunut pagosin talousarvion
mukaisesti. Henkildstokulut ovat toteutuneet 55,6 % ja palvelujen ostot
50,1 % ja muut kulut 61,4 %. Toimintatuottoihin sisaltyy Kymenlaakson
Jate Oy:n maksamat lautakuntamaksut kesékuun loppuun asti.

Kymen jatelautakunta TA- Muutettu Toteuma Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa TA 2026 muutos TA 2026 1-7/2026 Tot-% TP 2026
Toimintatuotot 383 0 383 145 38,0 383
Toimintakulut -330 0 -330 -180 54,4 -330
Toimintakate 53 0 53 -34 -64,6 53
Kymen jatelautakunta

ulkoinen ja sisdinen, 1000 TA- Muutettu Toteuma Ennuste
euroa TA 2026 muutos TA 2026 1-7/2026 Tot-% TP 2026
Toimintatuotot 383 0 383 145 38,0 383
Toimintakulut -362 0 -362 -198 54,7 -362
Toimintakate 21 0 21 -53  -251,1 21

Kymen jatelautakunnan kuukausikatsaus 1-7/2026 on

oheismateriaalina.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,

katja.kangas(at)kouvola.fi ja controller Karoliina Summanen, puh. 020

615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa merkita kuukausikatsauksen 1-7/2026

tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Oheismateriaali

Kuukausikatsaus 1-7.2026_Kyjate17092026
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Kymen jatelautakunnan talousarvio 2027 ja talous- ja henkilostosuunnitelma vuosille 2027 -
2030

1446/02.02.00/2026

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Valmistelija: jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle
vuodelle, joista ensimmainen vuosi on talousarvio.

Kehyspaatdksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset
kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Kaupunginhallitus hyvaksyi 15.6.2026 talousarvionkehyksen ja talousarvion
laadintaohjeet 27.4.2026.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talouden tasapainottamisen haasteet
huomioiden on tarkoituksenmukaista laatia talousarvio ja -suunnitelma
neljalle vuodelle, joten seuraava talousarvio/-suunnitelma laaditaan vuosille
2027-2030.

Hallintosdanndon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle
sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatdksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset
kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.
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Hallintosdanndn 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden, palvelujen jarjestamista
koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa. Lautakunta maarittaa
tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Vuoden 2027 toimintakatteen talousarviokehys

Kouvolan kaupungin tulevien vuosien talousnadkymat ovat heikentyneet.
Tilanteeseen vaikuttavat paaasiassa kaupungista riippumattomat tekijat:
heikko yleinen taloustilanne ja tyéllisyyden heikkeneminen, verotulojen vaimea
kasvu ja valtionosuuksien leikkaukset, jotka kaventavat kaupungin tulopohjaa.

Kouvola on jo pitkdan sopeuttanut talouttaan mm. tarkastelemalla
palveluverkkoa ja vertaamalla kustannuksia ja toimintaa samankokoisiin
kuntiin. Vaestdon vaheneminen pienentaa tulorahoituksen pohjaa, joten
palvelut on mitoitettava asukasmaaran ja kaytettavissa olevan tulorahoituksen
mukaisiksi. Vaikka aiemmat toimenpiteet ovat tuottaneet tulosta, talouden
tasapainottamista on jatkettava osana vuosittaista taloussuunnittelua.
Palveluverkkomuutoksilla saavutetaan kustannusten vahenemista, mutta ne
eivat riitd yksindan tasapainottamaan taloutta. Vuodelle 2027 esitetaan 0,3
prosenttiyksikon kunnallisveron korotusta, jonka avulla talous saataisiin
tasapainoon suunnitelmavuosien aikana. Toimialoilla on selvitetty myos
vaihtoehtoisia keinoja veronkorotuksen korvaamiseksi. Tasapainottamistarve
jatkuu koko taloussuunnittelukauden, joten kaupunki joutuu tekemaan lisda
sopeuttamistoimia.

Toimialojen edellytetaan edelleen tarkastelemaan elakkeelle siirtymisesta ja
muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain kriittisesti
seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa henkildstdsuunnittelua.

Talousarviokehys noudattaa Kouvolan suunnitelmallista talouden linjaa, jonka
tavoitteena on tasapainoinen talous ja ylijddman kerryttdminen pitkalla
aikavalilla. Vuoden 2027 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat
euromaaraiset muutokset ovat vuositasolla seuraavat:

Merkittavimmat muutokset Menol/tulo 2027 2028 | 2029 | 2030
M€
Valtakunnalliset Menojen lisays -4,0 -3,6 -3,4 -3,1

palkkaratkaisut ja
henkildsivukulujen muutokset

Tyo6ttdomyysturvan Menojen lisays -1,2 -0,2 -0,2 -01
rahoitusvastuun kasvu

Palveluverkkomuutokset Menojen 0,7 2,6 2,6 1,0
vaheneminen

TA 2026 pysyvat muutokset Menojen 1,2
vaheneminen

Osinkotulot Tulojen -3,5
vaheneminen
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Sopeutus toimialoille Menojen 1,5 0,9 0,6 0,6

vaheneminen

Veronkorotus 0,3 %-yksikkda | Tulojen lisdys 5,0 1,0 0,1 0,1

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ulkoista erista. Keskittymalla
ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden kannalta olennaisia, pystytaan
hallitsemaan muutoksia paremmin, tekemaan kehyslaskentaa varmemmin
seka kohdistamaan sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisaiset
erat tullaan sisallyttdmaan talousarvioon myéhemmin laadinnan aikana.

Toimintakate ulkoinen,

1 000 euroa TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Tarkastuslautakunta -190 -193 -195 -197 -200
Kaupunginhallitus -52 717 -57 348 -57548 -58234 -58 467
Kasvatus ja opetuslautakunta -101 746 -103 269 -104 131 -104 215 -105410
Liikunta ja kulttuurilautakunta -8 465 -6 688 -6 601 -6 521 -6 655
Tekninen lautakunta -36 038 -36600 -34990 -36078 -36 362
Kymen jatelautakunta 53 53 53 53 53
Toimintakate (ilman

myyntivoittoja) -199 103 -204 045 -203 412 -205192 -207 041
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1500 1500 900 900 900
Toimintakate yhteensa -197 063 -202 005 -201 972 -203 752 -205 601

Kymen jatelautakunta

Kymen jatelautakunta toimii kymmenen kunnan yhteisena
jatehuoltoviranomaisena. Kymen jatelautakunnan toiminnasta ei synny katetta,
vaan sen kustannukset katetaan lautakuntasopimuksen mukaisesti
taysimaaraisesti lautakuntamaksulla, joka on osana Kymenlaakson Jate Oy:n
asukkailta laskuttamaa jatehuollon perusmaksua.

Kymen jételautakunta, TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
ulkoinen, 1 000 euroa

Toimintatuotot 383 417 425 378 385
Toimintakulut -330 -365 -373 -326 -332
Toimintakate 53 52 52 52 52
Kymen jatelautakunta, TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
ulkoinen ja sisainen, 1 000 euroa

Toimintatuotot 383 417 425 378 385
Toimintakulut -362 -397 -405 -358 -365
Toimintakate 21 20 20 20 20
Laskennalliset kustannukset -21 -20 -20 -20 -20

Kokonaiskustannukset 0 0 0 0 0
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Vuoden 2027 ja 2028 resursseissa on vakituinen henkiléstd (yhteensa 2,9,
josta hallintosihteerin resurssia 0,1) seka yksi maaraaikainen (1,0) ja yksi
harjoittelija tai vastaava (0,3).

s T e . TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Henkil6ston maara henkilétyévuosina

Kymen jatelautakunnan alainen toiminta 3,9 4,2 4,2 3,2 3,2

Esitys Kymen jatelautakunnan talousarvioksi 2027 ja talous- ja
henkildstésuunnitelmaksi vuosille 2027-2030 on liitteena.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi, controller Karoliina Summanen, puh. 020 615 4817,
karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya ja esittda edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi Kymen jatelautakunnan
talousarvion vuodelle 2027 seka talous- ja henkilostosuunnitelman vuosille
2027-2030.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Liitteet
Liite1 Talousarvio 2027 ja talous- ja henkildstdsuunnitelma 2027-2030_Kyjate17092026
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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

1054/00.04.00/2026

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Valmistelija: jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143, kat-
ja.kangas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Ymparistdministerio pyysi lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 31.7.2026
mennessa. Jatehuoltopaallikké on antanut asiasta Lausuntopalvelussa
viranhaltijalausunnon.

Lakiesityksen tavoitteena on parantaa jatetoimialan
kilpailuneutraliteettia eli tasavertaisia kilpailuolosuhteita julkisten ja
yksityisten toimijoiden valilla sekd avata markkinoita rajoittamalla
kunnan jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla. Lakiesityksessa
keskeisinta ja tarkeinta koko jatetoimialan kannalta on poikkeuksen
saataminen jatetoimialaa koskien hankintalakiin saadetysta
sidosyksikéiden 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta.

Lausunnossa on otettu kantaa mm. siihen, etta lakiesitys ei tue jatelain
tavoitteita ja voi vaikeuttaa yritysten jatehuoltopalvelujen saantia.
Lisaksi se voi nostaa jatemaksuja, lisata hallinnollista ty6ta ja heikentaa
jatehuollon huoltovarmuutta. Sen sijaan poikkeuksen saatadminen
hankintalain sidosyksikkdsaantelysta on perusteltu ja valttamaton ja
tulisi saada nopeasti voimaan.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Jatelakia muutetaan kolmessa eri vaiheessa. Tavoitteena on jatelain
kokonaisuudistus kiertotalouslaiksi. Ensimmainen vaihe (jatelaki 1) on
astunut voimaan vuoden 2026 alusta.

Jételain uudistuksen kolmannen vaiheen ensimmainen osa ol
lausunnolla jo huhtikuussa 2026. Toinen osa kolmannesta vaiheesta
tulee lausuntopyynnélle myéhemmin.

Nyt on kyseessa ns. jatelaki 2, joka tuli lausunnolle 22.5.2026.

Esityksella toimeenpannaan hallitusohjelman kirjauksia kuntien
toissijaisen vastuun tarkentamisesta vain aitoihin
markkinapuutetilanteisiin ja sidosyksikoiden ulosmyyntirajojen
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yhtenaistamisesta viiteen prosenttiin tai 500 000 euroon liikevaihdosta.
Lisaksi sdadettaisiin jatetoimialaa koskevasta poikkeuksesta
hankintalakiin esitetysta sidosysikéiden 10 %
vahimmaisomistusvaatimuksesta. Laki tulisi voimaan 1.1.2027.

Lakiesityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa jatetoimialan kilpailuneutraliteettia el
tasavertaisia kilpailuolosuhteita julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla
seka avata markkinoita rajoittamalla kunnan jateyhtididen toimintaa
Kilpailluilla markkinoilla.

Saannoésmuutosten tavoitteena on lisatd markkinapuutteen
todentamisen luotettavuutta, parantaa menettelyn lapinakyvyytta ja
tehostaa toiminnan valvontaa sen varmistamiseksi, ettei toissijaisen
vastuun palveluita tarjottaisi silloin, kun markkinoilta on l16ydettavissa
markkinaehtoista jatehuoltopalvelua. Samalla tavoitteena on varmistaa
toissijaisten jatehuoltopalveluiden saatavuus silloin, kun
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Tavoitteena on parantaa yksityisten jatehuoltoalan yritysten
toimintaedellytyksia sdatamalld kunnalle velvollisuus hankkia
jatteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla poikkeustilanteita lukuun
ottamatta.

Ulosmyyntirajaa koskevan ehdotuksen tavoitteena on rajoittaa kuntien
jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla, avata markkinoita
jatetoimialalla ja luoda lisda valinnanvaraa jatehuoltopalveluja
tarvitseville yrityksille. Tarkoituksena on tiukentaa kuntien jateyhtididen
ulosmyyntirajaa selvasti nykyisesta hallitusohjelman kirjaus ja Euroopan
unionin tuomioistuimen (EUT) paatds 15.1.2026 huomioon ottaen.

EUT:n paatdksen mukaan sidosyksikoiden, tassa tapauksessa kunnan
jateyhtion, markkinaehtoisten tytaryhtididen liikevaihto ja ulosmyynti on
laskettava mukaan emoyhtion liikevaihtoon ja ulosmyyntiin. EU:ssa on
yleisena ulosmyyntirajana 20 %. Suomessa raja on 5 %, mutta esim.
jatealalla se on ollut 10 %.

Paatdsvallan perusteena on hallintosaannon 28 §. Lausunnon on
jatelautakunnan sijaan antanut viranhaltija, koska lausunnonantoaikana
ei ollut jatelautakunnan kokousta. Lausunnon antaminen delegointiin
tarvittaessa viranhaltijalle Kymen jatelautakunnan kokouksessa
28.5.2026 § 18.

Asia liittyy Kouvolan kaupunkistrategian tavoitteeseen Hyvinvointia
asukkaille.
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Lakiesityksen muutettavat pykalat ja niihin annettu lausunto

33 § Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu ja 44 § Kirjanpito
Jjétehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu (TSV) tarkoittaa sita, etta kunnan
on jarjestettava yrityksessa syntyvan jatteen jatehuolto, jos jatteen
haltija tdtd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa. TSV-palvelu
on keskeinen keino turvata jatehuoltopalvelujen saatavuus koko
maassa, myds harvaan asutuilla alueilla.

Yrityksen pitdd ennen TSV-palvelun kayttdéa ilmoittaa
jatehuoltotarpeensa Ymparistdministerion Materiaalitori-nimisessa
palvelussa ja sinne voivat palvelutarjoajat jattaa tarjouksia. Tyypillinen
TSV-palvelu on jateasemapalvelu.

Pykalan 33 muutosehdotusten tarkoituksena on varmistaa, ettei TSV-
palvelua tarjottaisi silloin, kun markkinoilta on I6ydettavissa
markkinaehtoista jatehuoltopalvelua. Yrityksen pitaisi perustella, jos se
hylkaa Materiaalitorissa annetun tarjouksen. Myos kunnan jateyhtion
tulisi raportoida aiempaa tarkemmin mm. TSV-palvelun kokonaisarvo,
palvelua kayttdneiden maara ja palveluun siséltyneet jatetonnit
jatelajeittain ja kasittelymenetelmittain. Lisaksi 44 §:4an esitettyjen
muutosten mukaisesti jateyhtion tulisi eriyttdd TSV-palvelu
kirjanpidossaan.

Annettu lausunto:

Kymen jatelautakunnan nakemyksen mukaan muutosehdotuksen
mukaiset toimenpiteet toisivat lapinakyvyytta ja selkeytta TSV-palvelun
kayttéon ja mahdollisesti parantaisivat sita, ettd palvelua kaytettaisiin
vain todellisessa markkinapuutteessa. Materiaalitori.fi -alustaa pitaa
kuitenkin kehittaa ja sen tunnettuutta lisata, jotta siita tulisi oikeasti
varteenotettava valine jatehuoltopalvelun I6ytdmiseksi. On huomioitava,
ettd ehdotus lisda seka yrittajan ettd kunnan jateyhtion hallinnollista
taakkaa. Jatehuoltopalvelut pitda saada vaivattomasti, viivytyksetta ja
kohtuullisin kustannuksin, jottei jatetta ala paatya asiattomaan paikkaan.

Kymen jatelautakunta ehdottaa harkittavaksi, etta ainakin
kaatopaikkapalvelut rajattaisiin ulos Materiaalitorin kayttdvelvoitteesta,
koska yhdyskuntajatteen kaatopaikat ovat kuntien omistamia, eika niille
ole olemassa kilpailevaa markkinaehtoista palvelua. Kymen
jatelautakunta toteaa myos, etta kattavaa, pelkastaan yrityksille
tarkoitettua jateasemaverkostoa ei ole tarjolla yksityisella sektorilla, eika
ole varmuutta, etta lakimuutos sellaisen synnyttaisi.

Voimassa olevassa jatelain 33 §:ssa vuositasolla arvoltaan vahaiseksi
jatehuoltopalveluksi on maaritelty alle 2000 € palvelu, eika talléin
tarvitse Materiaalitoria kayttaa. Kynnysarvo on maaritelty vuonna 2019,
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jonka jalkeen kustannustaso on noussut. Rajaa tulisikin tarkistaa
ylospain, jotta se helpottaisi pienyrityksen hallinnollista taakkaa ja jotta
nama voisivat toimia mahdollisimman joustavasti.

Kunnan jateyhtion raportointivelvoitteen kiristymiselle ja kirjanpidon
eriyttamiselle pitaisi saada kohtuullinen siitymaaika, jotta raportointi- ja
kirjanpitojarjestelmat saadaan vastaamaan uusia vaatimuksia. Esitetyt
velvoitteet voivat heijastua myds jatemaksuihin ja vahentaa tehokkuutta.

36 § Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Esityksen mukaan kuntien tulisi hankkia jatteenkuljetuspalvelut
kilpailuttamalla ja mahdollisuuksia jarjestaa jatteenkuljetuksia omana
toimintana rajoitettaisiin merkittavasti. Esityksen mukaan
kilpailuttamisvelvollisuudesta voidaan erityisen painavasta syysta
poiketa.

Annettu lausunto:

Kymen jatelautakunnan alueella toimiva jateyhtié Kymenlaakson Jate
Oy on kilpailuttanut osakaskuntiensa kuntavastuullisen jatehuollon
jatteenkuljetukset, eika silla ole omaa kuljetuskalustoa/kuljetustoimintaa,
joten esitetylld muutoksella ei ole vaikutuksia Kymen jatelautakunnan
alueeseen ainakaan talla hetkella. Eteen voi kuitenkin tulla tilanne, ettei
harvaan asutuille alueille saada kuljetustarjouksia, jotka voidaan
hyvaksya.

Kymen jatelautakunta katsookin, etta kunnan pitaa voida valita
jatteenkuljetuksen jarjestamistapa niin perustuslaillisena oikeutena kuin
myds huoltovarmuuden nakdékulmasta. Kunnalla on kuitenkin aina
velvollisuus jarjestaa sille laissa saadetyt jatehuoltotehtavat, joten
oikeutta paattaa jarjestamistavasta ei pitaisi rajata. Lakiesityksen
mukaan kilpailuttamisesta voisi poiketa erityisen painavasta syysta.
Tama on tulkinnanvarainen ilmaisu ja rajoitus voisi haitata jatehuollon
jarjestamista ja toteutumista. Suomessa valtaosa kunnista kilpailuttaa
kuljetukset ja kuten lakiesityksen perusteluissakin on todettu,
saadoksesta ei olisi juurikaan hyotya markkinoille.

78 § Kunnan jatemaksu

Lakiesityksen mukaan TSV-palveluista perittdvaan maksuun tulisi
sisallyttda kohtuullinen tuotto padomalle. Talla hetkella voimassa
olevassa lain 78 §:ssa sdadetaan, ettei TSV-jatemaksu saa alittaa 32
§:ssa saadetyn (asumisen jatehuolto) jatehuollon maksua ja etta
jatemaksuilla (ns. tavallinen ja TSV) saa kerata enintadan kohtuullisen
tuoton paaomalle.

Lisdksi esityksen mukaan pykaldan tulisi kirjaus, jonka mukaan
jatemaksuilla keratty tuotto on kaytettava jatehuoltopalvelujen
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yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Kaanteisesti tama tarkoittaa sita, ettei
tuottoa voisi tulouttaa esim. osinkoina osakaskunnille.

Annettu lausunto:

Kymen jatelautakunta kannattaa esitettyja muutoksia. Esitys selkeyttaa
jo voimassa olevan kaytannon ja turvaa jatemaksujen oikean
kohdentumisen. Lautakunnan alueella toimiva jateyhtié Kymenlaakson
Jate ei ole jakanut osinkoja.

Kymen jatelautakunta kuitenkin haluaa tuoda esille, ettei kirjaus TSV-
jatemaksujen kohtuullisen tuoton vaatimuksesta tuone juurikaan
muutosta nykyiseen hinnoitteluun, ainakaan taksamuutos ei ole
valttamatonta. Lahinna pientd muutosta kaipaa taksan perusteluosa.

TSV-hinnat ovat olleet samansuuruiset kuin asukashinnatkin, eika
erillista ns. TSV-taksaa ole ollut tarpeen laatia Kymen jatelautakunnan
alueelle. TSV-palvelu on kuitenkin osa kunnan lakisaateista tehtavaa.

124 § Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Lakiesityksessa kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun (TSV)
valvontatehtavia esitetaan annettavaksi
ymparistonsuojeluviranomaisille, joiden olisi tehtava
valvontasuunnitelma tehtavaa varten. Tavoitteena on tehostaa TSV-
valvontaa.

Annettu lausunto:

Lakiesityksen toteutuminen voisi Lupa- ja valvontaviraston (LVV) lisaksi
tyodllistaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaista, joilla jo nyt on liikaa
tehtavia suhteessa resursseihin. Voisi tulla myds epaselvyytta siita,
kenen valvonnassa TSV-palvelu olisi, koska jatelaitoksilla voi olla seka
LVV:n ettd kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvomaa toimintaa.

Sinansa valvonnan tehostaminen voisi karsia TSV-palvelun ns.
vaarinkayttdéa. Kuitenkin haitta voisi olla hyotya suurempi ja kaytannon
mahdollisuudet toteuttaa tehtavaa hyvin rajalliset.

Usein jatehuoltoviranomainenkin tarvitsee kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta apua jatelain toteutumisen valvontaan.
Vahaiset resurssit pitaisikin pystya kohdentamaan
ymparistonsuojeluviranomaisen tarkeimpaan tehtavaan eli
ymparistonsuojelua edistaviin asioihin, ei markkinavalvontaan.

145 a § Sidos- ja hankintayksikditd koskevat erityiset sddnnékset

Lakiesityksen mukaisesti kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin
sidosyksikéihin ei sovelleta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta.
Kyseessa olisi poikkeus hankintalain sdannoksesta.



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 4/2026 17 (20)
esityslista

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Lakiesityksen mukaan jateyhtion ulosmyyntiraja laskisi nykyisesta 10
prosentista 5 prosenttiin vuodesta 2030 alkaen. Lisaksi EUT:n
paatoksen mukaan on nyt otettava huomioon emoyhtion liikevaihdon
lisaksi myos tytaryhtididen liikevaihto ulosmyyntirajaa laskettaessa. Sen
sijaan lakiesityksessa on luovuttu hallitusohjelmaan kirjatusta 500 000
€:n ulosmyyntirajoituksesta, joka olisi merkittavasti aiheuttanut hairioita
jatehuollon toimivuuteen.

Annettu lausunto:

Kymen jatelautakunta pitda ehdotettua poikkeusta
hankintalainsdaddksesta, ettei jatetoimialalla noudateta 10 %
vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikoihin, erittain hyvana ja
valttdmattdmana kuntavastuullisen jatehuollon kannalta. Etenkin alueen
pienempien kuntien jatehuollon jarjestdminen vaarantuisi, jollei
poikkeusta tulisi. Kymen jatelautakunta huomauttaa, etta tama kohta
lakiesityksesta pitdisi saada voimaan mahdollisimman pian, koska
hankintalaki on jo tullut voimaan.

Ulosmyyntirajan laskemisen 5 %:iin yhteisvaikutusta EUT:n jo voimassa
olevan paatdksen kanssa ei ole riittdvasti lakiesityksessa huomioitu ja
taman osalta pitaisikin jatkaa lakivalmistelua ja vaikutusten arviointia.
Ulosmyyntirajan romahtaminen voi vaikuttaa myoés jatehuollon
saatavuuteen, hinnoitteluun ja siten vaarinkaytoksiin etenkin harvaan
asutuilla alueilla. Markkinaehtoisen toiminnan rajoitukset voivat johtaa
myds jatemaksujen nousuun asukkaille. Markkinaehtoisella toiminnalla
on voitu rahoittaa esim. jatehuoltoa parantavia investointeja, jotka
hyddyttavat myos kuntalaisia ilman jatemaksujen nousua.

Lakiesitysluonnoksen muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevan
vaikutusarvioinnin mukaan ulosmyyntirajan sailyttdminen 10 %:ssa tai
jopa sen nostaminen olisi parempi vaihtoehto jatelain tavoitteiden
kannalta kuin rajan alentaminen.

Huomiot ehdotusten pé&éasiallisten vaikutusten tarkastelusta
Lausunto:

Jatelain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kayton kestavyytta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista
jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista
roskaantumista. Tahan nahden lakiesityksen ymparistovaikutuksia on
arvioitu melko vahaisesti ja lakiesitys ja sen vaikutusarviointi keskittyy
paaosin asioihin, jotka eivat varsinaisesti liity jatelain tarkoitukseen.

Toisaalta esityksen vaikutusten tarkastelu -osiossa on todettu, etta
lakiesityksen mukaiset toimenpiteet voivat jopa heikentaa
jatehuoltopalveluiden saatavuutta eli jatehuollon toimivuutta, lisata



Kouvolan kaupunki

Kymen jatelautakunta

Kokouskutsu ja 4/2026 18 (20)
esityslista

17.9.2026

roskaantumista ja nostaa jatehuollon kustannuksia seka lisata
hallinnollista taakkaa. TallGin lakiesityksen vaikutukset olisivat 1ahinna
kielteisia, pl. poikkeus hankintalain sidosyksikkdsaantelysta, etenkin
kuntiin, asukkaisiin ja kuntien jatelaitoksiin seka ymparistoon. Lisaksi
myoOs pk-yrityksiin, jotka tarvitsevat esim. jateasemia tai
kaatopaikkapalveluita.

Muut lausuntopyynnén kohdat

Seuraaviin lausuntopyynnén kohtiin ei ollut erikseen lausuttavaa, vaan
naihin on joihinkin viitattu muissa lausunnon kohdissa:
"Voimaantulosdannds”, "Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja
koskevasta tarkastelusta”, "Huomiot suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestysta koskevasta jaksosta” ja "Muuta huomioitavaa”.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkd Katja Kangas, puh. 020 615 8143, kat-
ja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:
Kymen jatelautakunta paattda merkita asian tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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6
Ajankohtaiset ilmoitusasiat

Kymen jatelautakunta 17.9.2026

Biojatteiden erilliskerayksen toteutumisen seuranta

Biojatteiden erilliskerdykseen on liittynyt n. 93 % yli 10 000 asukkaan
taajamien omakoti- ja paritaloista. Velvoite on ollut voimassa 1.5.2024
lahtien. Lukema on hyva, mutta niiden kiinteistdjen, jotka eivat ole
velvoitetta vield tayttaneet, tiedot siirretdan lokakuun alussa kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisille toimenpiteita varten. Naita kiinteistoja
on yhteensa noin 1300.

Biojatteiden erilliskeraykseen on liittynyt noin 84 % 300 — 10 000
asukkaan taajamien omakoti- ja paritaloista. Naiden pienempien
taajamien kiinteistdjen kohdalla velvoite tuli voimaan 1.5.2026. Kymen
jatelautakunta lahettda noin 1600 kiinteistdlle kehotuskirjeen liittya
erilliskeraykseen syys- ja lokakuun aikana.

Biojatteiden erilliskeraykseen liitytdan joko hankkimalla tyhjennettava
biojateastia ja tilaamalla sille kuljetukset tai toinen vaihtoehto on
kompostoida biojate, jolloin pitda tehda kompostointi-ilmoitus.
Biojateastia tai kompostori voi olla my6s naapurien yhteinen.

Lapinjarven asukaskysely

Kesan aikana toteutettiin kysely liittyen Lapinjarven kunnan sekajatteen
kuljetusjarjestelmaselvitykseen. Kysely lahetettiin 336 kiinteiston
haltijalle, jonka kiinteiston sekajatehuollosta ei ollut tietoa jatelain 143
§:n mukaisessa jatteenkuljetusrekisterissa.

Tehdyt viranhaltijapaatokset

Taulukko jatehuoltopaallikdn jatehuollon jarjestamis- ja jatemaksun
kohtuullistamispaatoksista Kymen jatelautakunnan toiminta-alueelle
ajalla 14.5. — 8.9.2026 on oheismateriaalina.

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:
Kymen jatelautakunta paattaa merkita asiat tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Oheismateriaali

Viranhaltijapaatdkset kunnittain 14.5.-8.9.2026_Kyjate17092026



