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Yhteenveto

Hallintosdanndn 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle
vuodelle, joista ensimmainen vuosi on talousarvio.

Kehyspaatoksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset
kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Kaupunginhallitus hyvaksyi 15.6.2026 talousarvionkehyksen ja talousarvion
laadintaohjeet 27.4.2026.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talouden tasapainottamisen haasteet
huomioiden on tarkoituksenmukaista laatia talousarvio ja -suunnitelma
neljalle vuodelle, joten seuraava talousarvio/-suunnitelma laaditaan vuosille
2027-2030.

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle
sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatoksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset
kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
etta palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden, palvelujen jarjestamista
koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa. Lautakunta maarittaa
tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.



Vuoden 2027 toimintakatteen talousarviokehys

Kouvolan kaupungin tulevien vuosien talousndkymat ovat heikentyneet.
Tilanteeseen vaikuttavat paaasiassa kaupungista rippumattomat tekijat:
heikko yleinen taloustilanne ja tyodllisyyden heikkeneminen, verotulojen vaimea
kasvu ja valtionosuuksien leikkaukset, jotka kaventavat kaupungin tulopohjaa.

Kouvola on jo pitkdan sopeuttanut talouttaan mm. tarkastelemalla
palveluverkkoa ja vertaamalla kustannuksia ja toimintaa samankokoisiin
kuntiin. Vaestdn vaheneminen pienentaa tulorahoituksen pohjaa, joten
palvelut on mitoitettava asukasmaaran ja kaytettavissa olevan tulorahoituksen
mukaisiksi. Vaikka aiemmat toimenpiteet ovat tuottaneet tulosta, talouden
tasapainottamista on jatkettava osana vuosittaista taloussuunnittelua.
Palveluverkkomuutoksilla saavutetaan kustannusten vahenemista, mutta ne
eivat riitd yksinaan tasapainottamaan taloutta. Vuodelle 2027 esitetdan 0,3
prosenttiyksikdn kunnallisveron korotusta, jonka avulla talous saataisiin
tasapainoon suunnitelmavuosien aikana. Toimialoilla on selvitetty myos
vaihtoehtoisia keinoja veronkorotuksen korvaamiseksi. Tasapainottamistarve
jatkuu koko taloussuunnittelukauden, joten kaupunki joutuu tekemaan lisda
sopeuttamistoimia.

Toimialojen edellytetaan edelleen tarkastelemaan elakkeelle siirtymisesta ja
muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain kriittisesti
seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa henkildstdsuunnittelua.

Talousarviokehys noudattaa Kouvolan suunnitelmallista talouden linjaa, jonka
tavoitteena on tasapainoinen talous ja ylijdgdman kerryttdminen pitkalla
aikavalilld. Vuoden 2027 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat
euromaaraiset muutokset ovat vuositasolla seuraavat:

Merkittavimmat muutokset Menol/tulo 2027 2028 | 2029 | 2030
M€
Valtakunnalliset Menojen lisays -4,0 -3,6 -3,4 -3,1

palkkaratkaisut ja
henkildsivukulujen muutokset

Tyoéttdmyysturvan Menojen lisays -1,2 -0,2 -0,2 -0,1
rahoitusvastuun kasvu

Palveluverkkomuutokset Menojen 0,7 2,6 2,6 1,0
vaheneminen

TA 2026 pysyvat muutokset Menojen 1,2
vaheneminen

Osinkotulot Tulojen -3,5
vaheneminen

Sopeutus toimialoille Menojen 1,5 0,9 0,6 0,6
vaheneminen

Veronkorotus 0,3 %-yksikk6a | Tulojen lisdys 50 1,0 0,1 0,1




Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ulkoista erista. Keskittymalla
ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden kannalta olennaisia, pystytaan
hallitsemaan muutoksia paremmin, tekemaan kehyslaskentaa varmemmin
seka kohdistamaan sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisaiset
erat tullaan sisallyttamaan talousarvioon myéhemmin laadinnan aikana.

Toimintakate ulkoinen,

1 000 euroa TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Tarkastuslautakunta -190 -193 -195 -197 -200
Kaupunginhallitus -52 717 -57348 -57548 -58 234 -58 467
Kasvatus ja opetuslautakunta -101 746 -103 269 -104 131 -104 215 -105410
Liikunta ja kulttuurilautakunta -8 465 -6 688 -6 601 -6 521 -6 655
Tekninen lautakunta -36 038 -36600 -34990 -36078 -36 362
Kymen jatelautakunta 53 53 53 53 53
Toimintakate (ilman

myyntivoittoja) -199 103 -204 045 -203 412 -205192 -207 041
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1500 1 500 900 900 900
Toimintakate yhteensa -197 063 -202 005 -201972 -203 752 -205 601

Kymen jatelautakunta

Kymen jatelautakunta toimii kymmenen kunnan yhteisena
jatehuoltoviranomaisena. Kymen jatelautakunnan toiminnasta ei synny katetta,
vaan sen kustannukset katetaan lautakuntasopimuksen mukaisesti
taysimaaraisesti lautakuntamaksulla, joka on osana Kymenlaakson Jate Oy:n
asukkailta laskuttamaa jatehuollon perusmaksua.

Kymen jatelautakunta, TA 2026 TA 2027 TS2028 TS 2029 TS 2030
ulkoinen, 1 000 euroa

Toimintatuotot 383 417 425 378 385
Toimintakulut -330 -365 -373 -326 -332
Toimintakate 53 52 52 52 52
Kymen jételautakunta, TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
ulkoinen ja sisainen, 1 000 euroa

Toimintatuotot 383 417 425 378 385
Toimintakulut -362 -397 -405 -358 -365
Toimintakate 21 20 20 20 20
Laskennalliset kustannukset -21 -20 -20 -20 -20
Kokonaiskustannukset 0 0 0 0 0

Vuoden 2027 ja 2028 resursseissa on vakituinen henkiléstd (yhteensa 2,9,
josta hallintosihteerin resurssia 0,1) seka yksi maaraaikainen (1,0) ja yksi
harjoittelija tai vastaava (0,3).

Sl _— S . TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Henkil6ston maara henkilétyévuosina

Kymen jatelautakunnan alainen toiminta 3,9 4,2 4,2 3,2 3,2




Esitys Kymen jatelautakunnan talousarvioksi 2027 ja talous- ja
henkildstdsuunnitelmaksi vuosille 2027-2030 on liitteena.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi, controller Karoliina Summanen, puh. 020 615 4817,
karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi Kymen jatelautakunnan
talousarvion vuodelle 2027 seka talous- ja henkilostosuunnitelman vuosille
2027-2030.

Kymen jatelautakunnan paatos:



