Kouvolan kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi alueidenkaytosta
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Tekninen lautakunta 20.8.2026 § 160

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, kaisa.niilo-
rama(at)kouvola.fi, puh. 020 615 7404

Yhteenveto

Ymparistdministerié on pyytanyt kunnilta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi alueidenkaytosta. Alueidenkayttdasetus
liittyy uuteen alueidenkayttolakiin, jota koskeva hallituksen esitys on
talla hetkelld eduskunnan kasittelyssa (HE 70/2026 vp).
Alueidenkayttdasetuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan
uuden alueidenkayttélain kanssa.

Alueidenkayttdasetuksessa annettaisiin uuden alueidenkayttdlain
nojalla tarkempia sdannoksia kaavojen viranomaisneuvotteluista ja
kaavaselostuksista seka hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnista
kaavoituksen yhteydessa. Alueidenkayttdasetuksen saatamisen
yhteydessa voimassa olevasta maankaytto- ja rakennusasetusta
kumottaisiin kaavoitusta ja muuta alueidenkayttéa koskevat sdanndkset.

Teknisen lautakunnan kasittelyn jalkeen lausunnon asiat toimitetaan
ymparistdministeridlle lausuntopalvelu.fi-verkkosivujen kautta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=8f3
c86d0-fafc-4096-9b9e-f742189a1fbd

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Nykyinen Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999)
tulivat voimaan vuoden 2000 alussa. Maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistus kaynnistettiin kevaalla 2018. Kokonaisuudistus
kuitenkin keskeytettiin, ja eduskunnan kasiteltdvaksi annettiin vain
rakentamista koskeva osio. Maankaytt6- ja rakennuslaissa olevat
kaavoitusta ja muuta alueidenkayttdd seka maapolitiikkaa ja kaavojen
toteuttamista koskevat saanndkset jaivat maankaytto- ja rakennuslakiin.
Eduskunta hyvaksyi uuden rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tuli
voimaan 1.1.2025, ja maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttui samalla
alueidenkayttolaiksi.

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi
alueidenkayttéa koskevat sdadodkset uudistetaan. Uusi
alueidenkayttolaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita,
kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista sdanndksista.
Lausuntopyynnon kohteena oleva luonnos valtioneuvoston asetuksesta
alueidenkaytdsta liittyy uuteen alueidenkayttélakiin, jota koskeva


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f3c86d0-fafc-4096-9b9e-f742189a1fbd
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f3c86d0-fafc-4096-9b9e-f742189a1fbd

hallituksen esitys on talla hetkelld eduskunnan kasittelyssa (HE 70/2026
vp). Alueidenkayttdasetuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan
uuden alueidenkayttélain kanssa. Valtioneuvoston asetus
alueidenkaytosta tulee voimaan tullessaan osaltaan ohjaamaan kuntien
maankayton suunnittelua ja kaavoitusta.

Kouvolan kaupungin 1.3.2026 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
saadettyja tai maarattyja tehtavia, joten on tarkoituksenmukaista, etta
kaavoitusyksikon valmistelema lausunto alueidenkayttolain
uudistuksesta on kasitelty teknisessa lautakunnassa.

Lausunto

Esitys Kouvolan kaupungin lausunnoksi luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi alueidenkaytosta lausuntopyynndn mukaisesti aihealueisiin
jaoteltuina:

Maakuntakaavan kaavaselostus (§1)

Ei huomautettavaa.

Yleiskaavan kaavaselostus (§2)

Ei huomautettavaa.

Asemakaavan kaavaselostus (§3)

Pykélan 3, kohta 8 on kirjattu luonnokseen seuraavasti: *Valitun
kaavaratkaisun keskeinen sisélté ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle,
selvitys siitd, miten vaikutusten arviointi ja lausunnot, muistutukset ja
mielipiteet on otettu huomioon seké selvitys niisté toimenpiteista, joilla
aiotaan ehkéistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia ympéristévaikutuksia;”

Kouvolan kaupunki esittaa, ettd ennen mainittu virke jaetaan kahdeksi
erilliseksi kohdaksi seuraavasti:

*Valitun kaavaratkaisun keskeinen sisélté ja perusteet kaavaratkaisun
valinnalle, selvitys siitd, miten vaikutusten arviointi ja lausunnot,
muistutukset ja mielipiteet on otettu huomioon.

Selvitys niistg toimenpiteista, joilla aiotaan ehkéistd kaavan
toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia
ympéristévaikutuksia;”

Nama kaksi asiaa ovat toisistaan erilliset, ja niiden esittdminen
erillisissa kohdissa selkeyttdd kaavaselostuksen sisaltdvaatimuksia,
helpottaa kaavaselostuksen laadintaa seka sisaltovaatimusten
tayttymisen arviointia.

Kaavojen viranomaisneuvottelut (§4)

Ei huomautettavaa.



Hankkeen ympéristévaikutusten arviointiin liittyvad kaavan aloitusvaiheen
vuorovaikutus (§5)

Pykalaan 5 on kirjattu seuraavasti:

"Yhteysviranomaisen on annettava lausuntonsa kuukauden kuluessa
siitd, kun 2 momentissa tarkoitettu mielipiteiden jattdmiselle varattu
mééréaika on p&éattynyt.”

Kyseista kohtaa voisi selventaa lisaamalla kyseisen lain nimen ennen
pykalaa, eli ... ympdristévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
(252/2017) 2 momentissa...”

Hankkeen ympéristévaikutusten arviointiin liittyvad kaavan
valmisteluvaiheen vuorovaikutus (§6)

Pykalassa kuusi todetaan seuraavasti: "Jos yhteysviranomainen ei voi
arviointiselostuksen perusteella tehda perusteltua paételméaé, sen on
tarvittaessa pyydettdvéa hankkeesta vastaavalta sellaisia
ympdristévaikutusten arviointimenettelystéd annetun asetuksen 4 §:ssé
tarkoitettuja lisétietoja, joilla on véliténtd merkitystéa paéatelméan
tekemiselle. Yhteysviranomaisen on toimitettava lisétiedot viipymétta
tiedoksi myds kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle, jonka on
pyydettava lisétiedoista mielipiteet ja kannanotot 2 ja 3 momentin
mukaisesti.”

Tama tarkoittaa kaytannodssa uutta osallisten kuulemiskierrosta, myos
silloin, kun kyse on osallisten kannalta mahdollisesti hyvinkin
vahapatdisesta asiasta. Jokainen erillinen kuulemiskierros hidastaa
prosessia ja aiheuttaa myds kustannuksia. Siksi asetuksen tulisi
mahdollistaa tapauskohtainen harkinta. Kouvolan kaupunki toivoo, etta
kyseisen pykalan sisaltdéa harkittaisiin viela tarkoituksenmukaisempaan
muotoon.

Lisdksi Kouvolan kaupunki huomauttaa, ettéd ennen viitattuja
momentteja olisi selkeyden vuoksi hyva olla myds tdsmennettyna minka
lain momentteja tarkoitetaan, eli ”...ympaéristévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 2 ja 3 momentin
mukaisesti.”

Hankkeen ympéristévaikutusten arviointiin liittyva tiedottaminen

Ei huomautettavaa.

Muita kommentteja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
alueidenkéytosta

Ei kommentteja

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja
rakennusasetuksen erdiden sddnndsten kumoamisesta

Ei huomautettavaa.



Luonnos valtioneuvoston asetukseksi alueidenkéytésta on
oheismateriaalina.

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka
anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi, puh. 020 615 9138 ja
kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi,
puh. 020 615 7404

Vs. teknisen johtajan ehdotus:

Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta paattaa antaa edella
esittelytekstissa esitetyn lausunnon ymparistoministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi alueidenkaytosta.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.




