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Yhteenveto

Vaylavirasto on pyytanyt lausuntoja Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026—2034 31.8.2026 mennessa.

Kouvolan kaupunki pitda Vaylaviraston ohjelmakokonaisuutta
lahtokohtaisesti laadukkaasti laadittuna, rakenteeltaan selkeana ja
Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita paaosin tukevana. Kaupunki pitada
myonteisena, etta Vaylaviraston ohjelmat esitetaan yhtena
kokonaisuutena. Kouvolan kaupunki katsoo kuitenkin rahoitustason
olevan erityisesti perusvaylanpidon osalta riittdmaton. Lausunnossa
korostetaan korjausvelan hillintda, alemman tieverkon kunnon
parantamista seka elinkeinoelaman ja huoltovarmuuden tarpeita.
Lisaksi korostetaan tarvetta vieda nykyiset hankkeet loppuun, edistaa
kriittisten siltakohteiden suunnittelua ja varmistaa TEN-T-verkkoon
kuuluvien vaylien rakentamisvalmius. Kouvolan kaupunki painottaa
hankkeiden toteuttamista kokonaisuuksina ilman liiallista pilkkomista.
Kouvolan kaupunki esittada, ettéd yhteys valtakunnallisiin strategioihin
tuodaan selkedmmin esiin seka laaditaan suunnitelma vaylaverkon
rapautumisen estamiseksi. Kouvolan kaupunki peraankuuluttaa niin
poliittisilta paatoksentekijoiltéa kuin Vaylaviraston ja muiden valtion
virastojen osalta sitoutumista Liikenne 12- suunnitelmaan seka muihin
strategisiin pitkan aikavalin suunnitelmiin ja kehityshankkeisiin yli
vaalikausien.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Vaylavirasto on laatinut valtion vaylaverkon kahdeksanvuotisen
investointiohjelman vuosille 2027-2034 seka nelivuotisen
perusvaylanpidon suunnitelman seka suunnitteluohjelman vuosille
2026-2029 osana Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
(Liikenne 12) toimeenpanoa. Ohjelmat on Vaylaviraston tietoon
perustuva ehdotus uusista toteutettavista ja suunniteltavista rata-, tie- ja
vesivaylahankkeista seka perusvaylanpidon investoinneista. Ohjelmat
on valmisteltu rinnakkain Liikenne 12 -suunnitelman paivitystyon
kanssa. Ohjelmien paatavoitteita ovat liikenneverkon toimivuus,
turvallisuus ja kestavyys. Eduskunta paattaa investointiohjelman
kehittamishankkeiden toteuttamisesta seka suunnitteluun ja



perusvaylanpidon hankkeiden rahoitustasosta valtioneuvoston
esityksesta. Investointiohjelma ei sisalla hankeyhtididen kautta
rahoitettavia hankkeita (esim. Itarata) eika jo paatettyja
kehittdmishankkeita, Digiradan toteutusvaihetta seka perusvaylanpidon
momentilta rahoitettavia toimenpiteita.

Kouvolan kaupungin hallintosdannon 26 §:n mukaan tekninen
lautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii
muun muassa liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
sdadettyja tai maarattyja tehtavia.

Kouvolan kaupunkistrategiassa 2025-2029 todetaan, ettad kasvu ja
elinvoima syntyvat yritysten kyvysta luovat tydpaikkoja, elinvoimaa ja
tulevaisuuden mahdollisuuksia. Kouvolan vahvuutena ovat sijainti maantie-
ja rautatieliikenteen keskuksena ja yhteydet satamiin, lentokentalle ja
padkaupunkiseudulle. Liikkenneyhteyksien kehittamista huolehtiminen tukee
siis oleellisesti kaupungin kehitysta ja elinvoimaa.

Vaylavirasto on pyytanyt lausuntoja ohjelmakokonaisuudesta vuosille
20262034 31.8.2026 mennessa. Lausuntoja on pyydetty etenkin
seuraavista kysymyksista:

1) Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielesténne parhaalla mahdollisella
tavalla Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja
linjauksia?

2) Perusvéylédnpidon suunnitelma: onko perusvéylénpitoon osoitettu
rahoitus kohdennettu perustellusti ja vaikutukset kuvattu
ymmaérrettavasti?

3) Suunnitteluohjelma: mité suunnittelukohteita tulisi edistaa
ldhivuosina? Mita perusteluja néiden edistdmiselle on?

4) Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan
péivityksen yhteydessé sille méaaritetyn talouskehyksen puitteissa?
Millaisia positiivisia vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?

5) Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, ettd Vayldviraston ohjelmat
esitetdén nyt yhtend kokonaisuutena?

6) Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Kouvolan kaupungin lausunto Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuudesta 2027-2034

1) Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielesténne parhaalla mahdollisella
tavalla Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja
linjauksia?

Kouvolan kaupunki pitdad ohjelmakokonaisuutta selkeasti rakennettuna
ja nékee sen tukevan paaosiltaan Liikenne 12- suunnitelmaa.



Ohjelmakokonaisuus vahvistaa liikkennejarjestelman pitkajanteista
kehittamista.

Kouvolan kaupungin nakemyksen mukaan Liikenne 12 -suunnitelman
tavoitteiden toteuttamiseksi rahoitustason nosto nahdaan kuitenkin
valttdmattémana. Rahoituksen niukkuus vaikeuttaa pitkajanteisen
edistamistyon toteuttamista ja johtaa siihen, ettei saavutettavuus
toteudu tasapuolisesti koko maassa. Harvaan asuttujen alueiden seka
alemman tieverkon tarpeet jaavat liian vahalle huomiolle. Nykyisen
vaylaverkoston yllapito tulisi priorisoida korkeammalle suhteessa uusiin
hankkeisiin, jotta korjausvelkaa seka verkoston jatkuvaa rapistumista
saataisiin hidastettua. Alemman verkon seka erikoiskohteiden kuten
siltojen rapistuminen heikentda kokonaisliikennejarjestelman
toimivuutta.

2) Perusvdéylédnpidon suunnitelma: onko perusvéylédnpitoon osoitettu
rahoitus kohdennettu perustellusti ja vaikutukset kuvattu
ymma@rrettévéasti?

Kouvolan kaupunki pitda perusvaylanpidon suunnitelmassa esitettyja
perusteita ja vaikutuksia selkeasti kuvattuina. Suunnitelmasta ilmenee
myds rahoitustason riittamattémyys. Perusvaylanpidon rahoitus laskee
suunnitelman mukaan selvasti vuosina 2027-2029 vuoden 2026
tasosta. Rahoituksen on ohjelmassa esitetty nousevan 2030 alkaen,
mika luonnollisesti siséltda epavarmuustekijoitd. Kouvolan kaupunki
nakee kriittisen tarkeana perusvaylanpidon rahoitustason nostamisen
viimeistdan vuodesta 2030 eteenpain. Rahoitustason riittamattémyys
vaikuttaa etenkin korjausvelan negatiiviseen kehityskulkuun seka
perusvaylanpidon tason laskuun. Korjausvelan hallinta ja
perusvaylanpitoon panostaminen ajoissa tulisi olemaan
kustannuksiltaan edullisempaa ja vaikutuksiltaan positiivisempaa kuin
ongelmien siitdminen tulevaisuuteen. Vaylaverkon rapistuminen
heikentaa kokonaisliikennejarjestelman toimivuutta ja vaikutukset
heijastelevat niin elinkeinoelamaan kuin turvallisuuteen seka
huoltovarmuuteenkin. Nykyisen rahoitustason johdosta vaylaverkoston
yllapito tulisi priorisoida korkeammalle suhteessa uusiin hankkeisiin,
uusien hankkeiden tarkeytta vahattelematta.

Kouvolassa ja Kaakkois-Suomen alueella erityinen huoli kohdistuu
raskaan liikenteen kayttamiin vayliin eri verkoston tasoilla, siltoihin seka
alemman tieverkon kuntoon. Korjausvelan kasvun hillitseminen ja
perusvaylanpidon parantaminen on tarkeaa etenkin alueen teollisuuden,
sotilaallisen liikkumisen, satamien, logistiikan ja huoltovarmuuden
nakokulmasta. Harvaan asutuilla seuduilla alemman tieverkon kaytto
korostuu myos ihmisten paivittdisessa likkumisessa. Perusvaylanpidon
osalta tarkeaa on myos vastuiden selkeyttaminen. Nykyinen
kustannusten vahittainen siirto kunnille valtion vaylien rakentamisen ja
kunnostuksen osalta, valtion vaylaverkon liikennditavyyden
rajoittaminen saastdjen takia kunnan katuverkon kustannuksella tai
tieverkon tason lasku mm. asfaltointeja poistamalla ei ole pitkajanteista



likennejarjestelman edistamistd. Valtion verkon tulee olla Suomen
sisainen paaverkko ja sellaisessa kunnossa, ettei pitkdmatkaisen
valtakunnallisen liikenteen tarvitse turvautua kuntien katuverkkoon.
Vaylaverkon palauttaminen edes nykyiseen kohtuulliseen kuntoon tason
kerran laskettua on vaikeaa ja kallista.

3) Suunnitteluohjelma: mité suunnittelukohteita tulisi edistda
ldhivuosina? Mita perusteluja néiden edistdmiselle on?

Kouvolassa voidaan tyytyvaisena todeta, etta alueelle on kohdentunut
hyvin suunnittelukohteita viime vuosina, ja monet naista kohteista
sisaltyvat suunnitteluohjelmaan. Kaynnissa olevat suunnittelukohteet
tulee kaupungin ndkemyksen mukaan vieda loppuun asti
hankekokonaisuuksien kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Kouvolan kaupungin alueella on tiettyja kriittisia siltakohteita, joilla
likennditavyys on rajoittunut (esimerkiksi Keskikosken silta). Naiden
kohteiden kunnostuksen suunnitteluun tulisi ohjata varoja
suunnitteluohjelmassa. Siltayhteydet ja niiden toimivuus ovat kriittisia
yhdyskuntien perustoimintojen, elinkeinoelaman toimivuuden seka
huoltovarmuuden kannalta. TEN-T-verkon osien suunnitteluun
(esimerkiksi VT 6 Kouvolan alueella, Karjalan rata, Kouvolan
jarjestelyratapiha) olisi myds ohjattava varoja suunnitteluohjelmassa
siten, etta verkon eri osuuksilla saavutetaan rakentamisvalmius.

4) Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan
péivityksen yhteydessé sille mééritetyn talouskehyksen puitteissa?
Millaisia positiivisia vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?

Investointiohjelmaan sisaltyvien, jo paatettyjen tai rahoituspaatdksen
sisdltdneiden hankkeiden osalta Kouvolan kaupunki toteaa, ettd monet
pitkaaikaisista hanketarpeista paatie- ja rataverkolla ovat toteutuksessa
tai lahddssa toteutumaan. Naitd ovat muun muassa valtatien 6
(Kouvolan kohdan 1. vaihe), valtatien 15 (Kotka-Kouvolan 1. vaihe)
seka valtatie 12:n hankkeet seka Savon ja Karjalan ratojen
parannushankkeet. Investointiohjelmassa tulee varmistaa, ettd nama
hankkeet saadaan toteutettua loppuun asti investointiohjelman ja
muiden suunnitelmien mukaan. Erityisesti kansallista huoltovarmuutta
palvelevat hankkeet tulisi priorisoida muita korkeammalle, ja niiden
toteutusta kokonaisuutena tulisi pyrkia nopeuttamaan
investointiohjelman talouskehyksen puitteissa. Naitd nopeutettavia
hankkeita olisivat muun muassa edellda mainitut hankkeet seka valtatie
6:n Kouvolan kohdan seka valtatie 15:n valin Kotka-Kouvola toteutukset
kokonaisuudessaan.

Kouvolan kaupungin ja Kymenlaakson maakunnan kautta kulkevat
lukuisat TEN-T-verkon maantie- ja rautatieosuudet (valtatie 6, 12, 15,
rataosuudet Lahti-Kouvola-Lappeenranta, Kouvola-Kotka/Hamina,
Savon rata) tulisi kehittdmisinvestoinneissa priorisoida ohjelman
seuraavan paivityksen yhteydessa kiireellisesti toteutettaviksi. Myds



sujuvat yhteydet Kouvolan RR-terminaaliin sekd Kotkan ja Haminan
satamiin sekad naista muualle Suomeen puoltavat edella mainittujen
hankkeiden priorisoimista.

Yleisesti ottaen investointiohjelmassa tulisi kiinnittdd huomiota
hankkeiden toteuttamiseen kokonaisuutena edelld mainitun mukaisesti.
Ohjelmassa tulisi siis valttaa hankkeiden pilkkomista eri osavaiheisiin.
Hankkeiden vaiheistus voi auttaa voittamaan niiden rahoitukseen
littyvia haasteita, mutta pilkkomisesta aiheutuvat haitat esimerkiksi
vuosia kestavien liikennehaittojen muodossa mitatodivat helposti
saatavat hyodyt. Liséksi rahoituksen puolesta saatavat hyddyt saattavat
talla tavoin osoittautua yllattavankin pieniksi tai jopa negatiivisiksi.
Talouskehyksen puitteissa esimerkiksi VT 6:n ja VT 15:n hankkeiden
toteutus tulisi varmistaa saumattomasti kokonaisuutena edella mainitun
periaatteen mukaan.

5) Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, ettd Vaylaviraston ohjelmat
esitetdan nyt yhtend kokonaisuutena?

Kouvolan kaupunki pitda hyvana ja tarpeellisena, etta Vaylaviraston
suunnittelu- investointi- ja toteutusohjelmia laaditaan yhtena
kokonaisuutena. Liikennejarjestelma on kokonaisuus, ja nain ollen on
tarkoituksenmukaista kasitella eri ohjelmia yhtena strategisena
asiakirjana, josta selkeasti kayvat ilmi likennejarjestelman kehittamisen
strategiset pitkan aikavalin tavoitteet. Optimitilanteessa
ohjelmakokonaisuuden eri osat muodostavat selkean kokonaisuuden,
joka toteuttaa valtakunnallisen liikennestrategian tavoitteita kaikilla
tasoilla — niin suunnittelussa kuin toteutuksessakin. Jokaisen
ohjelmakokonaisuuden oheen olisi hyva lisata padkohdat siita, miten
ao. ohjelma toteuttaa valtakunnallisia liikennestrategioita ja Liikenne12
— suunnitelmaa. Lisaksi olisi tarpeen tulevilla ohjelmakausilla laatia
selkea suunnitelma vaylaverkon rapautumisen estamiseksi tarvittavista
toimenpiteista ja niihin tarvittavasta rahoituksesta rahoituslahteineen.
Tallainen oma suunnitelma auttaisi kohtaamaan ja voittamaan
vaylaverkon kehittdmisen pahimman haasteen — rahoituksen
rittdmattdmyydesta aiheutuvan vaylien kunnon heikkenemisen.

6) Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Ohjelmakokonaisuus on Kouvolan kaupungin nakemyksen mukaan
l&htokohtaisesti laadukkaasti laadittu, ja siina on pyritty hyvin
huomioimaan tulevaisuuden rahoitustasossa ja toimintaymparistdssa
tapahtuvat muutokset. Ohjelmakokonaisuus on luonnollisesti mittava, ja
sen sisdistaminen ja ottaminen haltuun vaatii oman aikansa. Strategiset
ohjelmat ja naista muodostuvat kokonaisuudet vaativat aina tiettya
joustavuutta ja mukautuvuutta siten, etta toimintaymparistén
muutoksissa ohjelmat olisivat edelleen ajankohtaisia. Tata taustaa
vasten ohjelmakokonaisuutta kannattaa edelleen kehittda kiinteassa
yhteydessa Liikenne 12- suunnitelmaan. Laskeva rahoitustaso ja
valtiontalouden haasteet aiheuttavat suurimmat haasteet vaylien



suunnittelulle ja kaytettavyydelle ja sitd kautta koko yhteiskunnan
toimivuudelle. Kouvolan kaupunki peraankuuluttaa niin poliittisilta
paatdksentekijoiltéd kuin Vaylaviraston ja muiden valtion virastojen osalta
sitoutumista Liikenne 12- suunnitelmaan sek& muihin strategisiin, pitkan
aikavalin suunnitelmiin ja kehityshankkeisiin. Niukkojen resurssien
oloissa sitoutuminen strategisiin likennehankkeisiin yli vaalikausien olisi
ensiarvoisen tarkeaa.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen,
jani.arponen(at)kouvola.fi, p. 040 739 1298; liikenneinsinddri Antti
Tamminen, antti.tamminen(at)kouvola.fi, p. 040 483 1934

Vs. teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattda antaa oheisen lausunnon Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2027-2034.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti antaa esityslistalla olleen
lausunnon Vaylaviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2027-2034
siten, etta lausunto kasitellaan vield Kouvolan kaupungin
elinvoimaryhmassa. Tekninen lautakunta valtuutti teknisen johtajan
tekemaan lausuntoon elinvoimaryhman kasittelyn pohjalta teknisia
tarkennuksia.




