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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jasenet Toni Vainikan ja Tomi Villikan seka
varalle Janne Wallin.

Kaupunginhallituksen paatos:
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3
Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

- Kymenlaakson hyvinvointialueen sopimus- ja
edunvalvontayhteistyon tilannekuva

Asiaa kokouksessa esittelee hyvinvointipdéllikké6 Sanna-Riitta
Junnonen.

- Kaupunginhallituksen alaisten toimialan Elinvoimapalveluiden
talousarviovalmistelu

Asiaa kokouksessa esittelee apulaiskaupunginjohtaja,
elinvoimapalveluiden toimialajohtaja Tuukka Forsell.

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

- Arkiston kehittamisen strategiset linjaukset, saatekeskustelu
31.8.2026 § 3 todetusti.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
1. Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
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4
Tontin 286-6-6100-12 vuokrasopimuksen muuttaminen koskemaan tontteja 286-6-6100-30 ja
286-6-6100-31

1517/10.00.02.01/2026

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Yhteenveto

RRT Kouvola Oy on 24.6.2024 allekirjoitetulla maanvuokrasopimuksella
vuokrannut kaupungilta 178.398 m2 suuruisen tontin 286-6-6100-12. Vi-
reilld olevalla tonttijaon muutoksella tontti 12 tullaan jakamaan tonteiksi
30 ja 31. Tonttijaon muutoksesta johtuen tontin 12 vuokrasopimus on
paivitettava siten, ettd RRT Kouvola Oy:n vuokra-alue jatkossa on
vireilla olevan sitovan tonttijaon mukainen tontti 286-6-6100-31 (TVL-
1/pv, lll, e=0,5), osoite Tiilitie 9. Tontin pinta-ala on 168.224 m2. Talla
hetkelld voimassa olevan hinnoittelun mukaan tontin 12 myyntihinta olisi
3.567.960 euroa (20 €/m2), minka vuoksi paatosvalta asiassa on
kaupunginvaltuustolla.

Samassa yhteydessa vuokrataan tontista 12 muodostettava, vireilla ole-
van sitovan tonttijaon mukainen tontti 286-6-6100-30 (TVL-1/pv, I,
€=0,5) Kouvolan Yritystilat Oy:lle, joka rakentaa tontille toimitilat
rautatie-alan yritykselle. Vuokra-alueen osoite on Tiilitie 11 ja pinta-ala
10.172 m2.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

RRT Kouvola Oy on 24.6.2024 allekirjoitetulla maanvuokrasopimuksella
vuokrannut kaupungilta 178.398 m2 suuruisen tontin 286-6-6100-12.
Alkuperainen vuokrasopimus paattyy 31.12.2061. Vireilla olevalla
tonttijaon muutoksella tontti 12 tullaan jakamaan tonteiksi 30 ja 31.
Tonttijaon muutos on nahtavilla 25.8.-8.9.2026. Tonttijaon muutoksesta
johtuen tontin 12 vuokrasopimus on paivitettava siten, ettd RRT
Kouvola Oy:n vuokra-alue jatkossa on vireilla olevan sitovan tonttijaon
mukainen tontti 286-6-6100-31 (TVL-1/pv, lll, e=0,5), osoite Tiilitie 9.
Tontin pinta-ala on 168.224 m2. Talla hetkelld voimassa olevan
hinnoittelun mukaan tontin 12 myyntihinta olisi 3.567.960 euroa (20
€/m2), minka vuoksi paatésvalta asiassa on kaupunginvaltuustolla.

Samassa yhteydessa vuokrataan tontista 12 muodostettava, vireilla ole-
van sitovan tonttijaon mukainen tontti 286-6-6100-30 (TVL-1/pv, llI,
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€=0,5) Kouvolan Yritystilat Oy:lle, joka rakentaa tontille toimitilat
rautatie-alan yritykselle. Vuokra-alueen osoite on Tiilitie 11 ja pinta-ala
10.172 m2.

Vuokrasopimukset tulevat voimaan takautuvasti 1.7.2026 lukien, koska
alueiden hallinta ja taten myds vuokranmaksuvelvollisuus on faktisesti
vaihtunut jo tuossa vaiheessa.

Tonttien vuokrat maaraytyvat 24.6.2024 allekirjoitetun
vuokrasopimuksen mukaisesti siten, etta tonttijaon muutoksesta
aiheutuva pinta-alan muuttuminen sekéa elinkustannusindeksin
kehittyminen joulukuusta 2024 lukien otetaan huomioon kummankin
tontin vuokrassa alkuperaisen vuokrasopimuksen ehtojen mukaisesti.
Tontin 31 perusvuokraksi muodostuu taten 169.822 euroa ja tontin 30
perusvuokraksi 10.270,64 euroa. Tonttien hinnoittelussa on noudatettu
EU:n valtiontukisdannoksia.

Hallintosdanndén 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa pysyvien
vastaavien aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden hankinnasta ja
luovutuksesta valtuuston vahvistamissa rajoissa. Kaupunginvaltuusto
on kokouksessaan 18.3.2019 § 28 vahvistanut pysyvien vastaavien
aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankinnan ja luovuttamisen
toimivaltarajat seuraavasti: kaupunginvaltuusto yli 3 000 000 euroa ja
kaupunginhallitus 1 000 000-3 000 000 euroa. Kaupunginvaltuustolla
on siten toimivalta asiassa, kun kohteen arvo on yli 3.000.000 euroa.

Liitteena vuokrasopimusluonnokset liitekarttoineen.

Tekninen johtaja Hannu Tylli on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436, sa-
mi.suoknuuti(at)kouvola.fi; tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615
8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya, ettd tontin 286-6-6100-12 vuokrasopimusta muutetaan
vireilld olevan sitovan tonttijaon mukaisesti takautuvasti 1.7.2026
alkaen siten, ettéd sopimuksen kohteena on uusi muodostettava
tontti 286-6-6100-31 (168.224 m2), 169.822 euron vuosivuokrasta ja
muin kaupungin yleisesti hyvaksymin sopimusehdoin 31.12.2061
saakka. Vuokra on sidottu elinkustannusindeksiin.

2. vuokrata uuden muodostettavan tontin 286-6-6100-30 (10.172 m2)
Kouvolan Yritystilat Oy:lle 10.270,64 euron vuosivuokralla ja muiden
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Liitteet
Liite1
Liite2
Liite3
Liite4

kaupungin yleisesti hyvaksymin sopimusehdoin 31.12.2061 saakka.
Vuokra on sidottu elinkustannusindeksiin.

3. valtuuttaa kaupungingeodeetin allekirjoittamaan tédssa paatoksessa
tarkoitetut vuokrasopimukset ja tarvittaessa tekemaan niihin
vahaisia teknisluontoisia muutoksia. Sopimukset on allekirjoitettava
kuuden (6) kuukauden kuluessa taman paatdksen voimaantulosta,
muutoin paatds raukeaa.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Maanvuokrasopimus 286-6-6100-31, RRT Kouvola Oy_kh07092026
Kartta vuokra-alueesta RRT Kouvola Oy_kh07092026
Maanvuokrasopimus 286-6-6100-30 Kouvolan Yritystilat_kh07092026
Kartta vuokra-alueesta Kouvolan Yritystilat Oy_kh07092026
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5
Henkiloston tyoterveyspalvelujen hankintaa koskevan sopimuksen jatkaminen Suomen
Terveystalo Oy:n kanssa

4757/02.08.00/2023

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupunki kilpailutti henkildston tyoterveyspalvelut kevaalla
2023. Kilpailutuksen voitti Suomen Terveystalo Oy. Tyéterveyshuollon
palveluiden hankintaa koskevan sopimuksen mukaan sopimuskausi on
maaraaikainen 1.7.2023-31.12.2026. Sopimuskautta voidaan jatkaa
tdman jalkeen toistaiseksi voimassa olevana yhdeksan (9) kuukauden
molemminpuolisella irtisanomisajalla. Tama vaatii erillisen paatdksen.

Kaupunginhallitukselle esitetaan henkildston tyoterveyshuollon
palveluiden hankintaa koskevan sopimuksen jatkamista 1.1.2027
alkaen toistaiseksi voimassa olevana.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 23 §:n mukaan lautakunta paattaa
hankinnoista kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa.

Kaupunginhallitus on 9.12.2024 § 269 paattanyt, ettd kaupunginhallitus
paattada tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan 2 500 000 euroa
tai yli, jos hankinta koskee vahintaan kahta toimielinta.

Kouvolan kaupunki kilpailutti henkildstdn tyoterveyspalvelut kevaalla
2023. Kaupunginhallitus paatti 15.5.2023 § 119 hyvaksya Suomen
Terveystalo Oy:n tyoterveyspalveluja koskevan tarjouksen ja solmia
hankintasopimuksen ty6terveyspalvelujen tuottamisesta ajalle
1.7.2023-31.12.2026 seka sen jalkeen mahdollisesti jatkaa sopimusta
erillisella paatoksella toistaiseksi voimassa olevana.

Kouvolan kaupungin tyéterveyshuollon palveluiden hankintaa
koskevassa sopimuksessa todetaan, ettd sopimuskausi on
maaraaikainen 1.7.2023-31.12.2026. Sopimuskautta voidaan jatkaa
taman jalkeen toistaiseksi voimassa olevana yhdeksan (9) kuukauden
molemminpuolisella irtisanomisajalla. Tilaaja ilmoittaa maaraaikaisen
sopimuskauden jalkeisesta palveluiden kaytosta ja sopimuksen
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jatkamisesta viimeistaan kolme (3) kuukautta ennen sopimuskauden
paattymista.

Kouvolan kaupungin henkiloston tyoterveyspalveluihin kuuluu
tyoéterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n mukainen lakisdateinen ennalta
ehkaiseva tyoterveyshuolto, erikoislaakarikonsultaatiot
tyoterveyslaakarin lahetteella tydkyvyn tai hoitomahdollisuuksien
selvittdmiseksi ja tydterveyshuoltolain 14 §:n mukainen
yleislaadkaritasoinen, tydterveyspainotteinen sairaanhoito siihen
kuuluvien laboratorio- ja kuvantamistutkimuksineen.

Hankintasopimuksessa todetaan, etta hinnoittelumalli on
suoriteperusteinen hinnoittelu. Sopimus ei sisalla maara- eika
vahimmaisostovelvoitetta.

Sopimuksessa todetaan, etta hinta tarkistetaan indeksin mukaan
ensimmaisen kerran puolentoista vuoden kuluttua sopimuskauden
alkamisesta ja taman jalkeen vuosittain (12 kuukauden valein). Hinnat
ovat tarjouksen mukaiset ensimmaiseen tarkastusajankohtaan saakka.
Ensimmainen tarkastusajankohta on ollut 1.1.2025.

Indeksina kaytetdan Tilastokeskuksen julkaisemaa 117f Palvelujen
tuottajahintaindeksi (2015=100), vuosittain, 86 Terveydenhuoltopalvelut,
Palvelut yrityksille ja julkiselle sektorille (BtoB) -indeksid. Lahtdarvona
kaytetdan vuoden 2023 arvoa. Tarkistusajankohdan pistelukua
verrataan aina l&htdéarvoon.

Hinta tarkistetaan, kun edellisen vuoden indeksi julkaistaan, ja uuden
hinnan mukainen laskutus alkaa aikaisintaan seuraavan kuukauden
alusta indeksin julkaisusta. Hintaa ei korjata takautuvasti. Hinnan
tarkastus voi tapahtua molempiin suuntiin, hinta voi seka nousta etta
laskea.

Henkiloston tyoterveyspalvelujen hankintaa koskevan sopimuksen
jatkaminen

Henkildston tyterveyspalvelut tulee kilpailuttaa sdanndllisesti. Edellinen
kilpailutus on tehty kuitenkin vasta kolme vuotta sitten, joten nykyisen
tyoéterveyshuollon palveluiden hankintaa koskevan sopimuksen
jatkaminen ndhdaan tassa vaiheessa perusteltuna.

Hankinnan jatkamisesta toistaiseksi voimassa olevana on kirjaukset
lisdksi seka sopimuksella, tarjouspyynnolla etta hankintapaatoksessa
(Kaupunginhallitus 15.05.2023).

Kaupungin hankintaohjeiden mukaisesti optiopaatds jatkaa sopimusta
toistaiseksi voimassa olevana ei edellyta asiassa toimielimen
paatdksentekoa, mutta asia tuodaan aiemman paatéksenteon
yhteydessa esitetysti kaupunginhallitukselle paatettavaksi, koska
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aiemman paatdksenteon mukaisesti asiassa tehdaan erillinen paatos,
paatos on luonteeltaan siten sopimuksen ehtojen mukaista
toimeenpanoa.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa todeta, ettd kaupunki jatkaa Suomen
Terveystalo Oy:n kanssa solmittua ty6terveyshuollon palveluiden
hankintaa koskevaa sopimusta 1.1.2027 alkaen toistaiseksi voimassa
olevana yhdeksan (9) kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla.

Kaupunginhallituksen paatos:
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6
Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden hyvaksyminen

1615/00.01.01.03/2026

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet on
paivitetty vastaamaan nykyista toimintaymparistéa, kuntasektorin
kaytantoja seka kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan nykytilaa.
Paivityksen tavoitteena on koota rahoitus- ja sijoitustoimintaa koskevat
keskeiset periaatteet yhteen ajantasaiseen asiakirjaan, selkeyttaa
paatdksentekoa seka yhtenaistaa kaytdssa olevia kasitteita.
Uudistuksessa ei ole tehty merkittavid kaupungin rahoitus- tai
sijoitustoiminnan peruslinjauksia muuttavia muutoksia, vaan kyse on
paadosin voimassa olevien periaatteiden kokoamisesta,
ajantasaistamisesta ja selkeyttamisesta.

Rahoitustoiminnan ensisijaisena tehtavana on tukea kaupungin ja
kaupunkikonsernin toimintaa kaupunginvaltuuston asettamien
strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa seka turvata
kaupungin vakaa taloudellinen asema ja maksuvalmius.
Sijoitustoiminnan tavoitteena on huolehtia kaupungin
sijoitusvarallisuuden tuottavasta, turvaavasta ja vastuullisesta hoidosta
siten, etta sijoitustoiminta tukee kaupungin taloudellista kestavyytta
pitkalla aikavalilla.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan kaupungin sijoitustoiminnan perusteet ja rahoitustoiminnan
periaatteet on hyvaksytty vuosina 2010 ja 2016. Kyseisten asiakirjojen
paivitykset seka yhdistaminen yhteen asiakirjaan on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi selkeyttdmaan ja yhtenaistamaan ohjeistusta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtadvana on paattaa kunnan
varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 65 §:n mukaan talousjohtaja
vastaa lainarahoituksesta, varojen sijoittamisesta, maksuvalmiuden
yllapitamisesta, maksuliikenteen hoidosta, laskutuslisan kayttéonotosta
ja maarasta seka rahatoimen kaytanndn hoitamisesta, muutoin
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kaupungin rahatoimesta vastaa kaupunginhallitus. Rahoituksen ja
sijoitustoiminnan periaatteet tukee osaltaan Kouvolan
kaupunkistrategian toimintatapaa tasapainoisesta taloudesta.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden keskeinen sisalto

Kouvolan kaupungin rahoitusta ja sijoitustoimintaa on tdhan saakka
ohjattu useilla eri aikoina hyvaksytyilla asiakirjoilla. Voimassa olevat
sijoitustoiminnan perusteet on hyvaksytty vuonna 2010 (KV 15.11.2010
§ 104) ja rahoitustoiminnan periaatteet vuonna 2016 (KH 18.01.2016 §
5). Nykyiset asiakirjat ovat osittain vanhentuneet eika niiden rakenne
enaa kaikilta osin vastaa kaupungin nykyista toimintaa tai
kuntasektorilla yleisesti kaytettyja toimintamalleja.

Valmistellun uudistuksen tavoitteena on yhdistaa rahoitus- ja
sijoitustoimintaa koskevat periaatteet yhteen ajantasaiseen asiakirjaan
seka paivittda niiden sisaltdéd, rakennetta ja terminologiaa vastaamaan
nykyisid toimintatapoja.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteissa maaritellaan Kouvolan
kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan tavoitteet, toimintaperiaatteet
seka rahoitus- ja sijoitustoimintaan liittyvat riskienhallinnan periaatteet.
Rahoitus- ja sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin maksuvalmiuden,
varainhankinnan, lainasalkun, kassavarojen, sijoitusvarallisuuden seka
lahjoitusvarojen suunnitelmallista ja tarkoituksenmukaista hallintaa
osana kaupungin taloudenhoitoa.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet ei kasittele kaupungin
omistajapolitikkaan, konsernirahoitukseen tai toimialasijoituksiin liittyvia
antolaina-, osake-, osuus-, SVOP- tai muita paaomasijoituksia, joista
paatetdan talousarvion, omistajapoliittisten linjausten tai erillisten
paatdsten mukaisesti. Lisaksi asiakirja ei kasittele antolainausta eika
takausten myontamista. Antolainojen mydntamisessa ja takausten
antamisessa noudatetaan kaupunginvaltuuston 19.9.2022 § 85
hyvaksymia Antolainauksen ja takausten periaatteita.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden pohjalta paivitetddn myos
kaupungin sijoitussuunnitelma, jonka hyvaksyy kaupunginhallitus.
Sijoitussuunnitelmassa maaritelladn tarkemmin sijoitustoiminnan
kaytannon toteutus, hyvaksyttavat sijoituskohteet, sijoitusvarallisuuden
allokaatio, riskienhallinnan kaytannot, raportointi seka varainhoitajien
kayttd. Rahoitustoiminnan tavoitteet ja keskeiset tunnusluvut
maaritelldan vuosittain talousarviossa. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan
toteutumisesta, lainasalkun kehityksesta, maksuvalmiudesta,
sijoitusvarallisuuden tuotosta, allokaatiosta seka keskeisista rahoitus- ja
sijoitustoiminnan riskeista raportoidaan osana kaupungin saannollista
talousraportointia.
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Liitteend Kouvolan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan
periaatteet.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja rahoitussuunnittelija Saara Sburatura,
puh. 020 615 1417 saara.sburatura(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Kouvolan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet
(liite).

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet

Liite5 Luonnos, Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet Kouvolan kaupunki_kh07092026
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7

Apporttiluovutus Kouvolan Asunnot Oy:lle ja talousarviomuutoksen hyvaksyminen sosiaali-
ja terveydenhuollon kiinteistojen yhtiottamisvelvoitetta koskien ja lainatakauksen
antaminen

11171/02.07.00/2025

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzh&user, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupunginvaltuusto on 11.5.2026, § 27, hyvaksynyt sosiaali-
ja terveydenhuollon kiinteistdjen luovutuksen ja lainatakauksen
antamisen Kouvolan Asunnot Oy:lle seka asiaa koskevat
talousarviomuutokset. Paatdés on saanut lainvoiman 2.7.2026 ja nain
ollen paatoksessa maariteltya luovutusajankohtaa, 1.7.2026, ei voida
noudattaa, tulee asia saattaa paatdksentekoon uudestaan.

Asian uudelleenvalmistelussa on paivitetty rakennuksien tasearvot,
lainamaarat seka talousarviomuutosten summat arvioituun siirtohetkeen
1.12.2026. Siirto toteutetaan 1.12.2026 ja kuitenkin viimeistaan vuoden
2026 loppuun mennessa.

Soteuudistuksen voimaanpanolain my6ta kaupungin tulee yhti6ittaa
hyvinvointialueille vuokratut toimitilat. Vuoden 2025 lopussa kaupunki
toteutti tata koskevan siirron yhtiéon lukuun ottamatta valtion tukemia
kohteita, joissa on voimassa kaytto- ja luovutusrajoitukset (Arakohteet).
Luovutuksen saajan tulee olla sellainen, jonka on mahdollista saada
korkotukilainaa.

Kouvolan Asunnot Oy on kaupungin 100-prosenttisesti omistama yhtio,
joka tayttaa Arakelpoisuuden. Talla paatdksella siirrettavia rakennuksia
on 5 kappaletta. Rakennukset siirretdan kirjanpitoarvosta ja
rakennuksiin kohdistuvat korkotukilainat siirtyvat Kouvolan Asunnot
Oy:lle. Siirto toteutetaan apporttisiirtona, jolloin kaupunki saa
rakennuksia vastaan osakkeita. Osakkeiden hankintamenoksi
muodostuu kirjanpitoarvot vahennettyna korkotukilainojen maaralla.
Apporttisijoituksella pystytaan hyédyntamaan maaraaikainen
varainsiirtoverovapaus, joten Kouvolan Asunnot Oy ei ole
varainsiirtoverovelvollinen nyt luovutettavista rakennuksista.

Koska luovutuksen yhteydessa rakennuksiin kohdistuvat korkotukilainat
siirtyvat myds Kouvolan Asunnot Oy:lle, mydnnetaan talla samalla
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paatdksella lainoihin liittyvat takaukset. Takauksen mydntadmisessa
sovelletaan kuntalain 129 §:8a ja huomioidaan toimenpiteeseen liittyvan
valtiontukisaantelyn edellytykset.

Apporttiluovutuksen lahtokohdat

Kouvolan kaupungin tavoitteena on siirtda sosiaali- ja terveydenhuollon
kaytdssa olevat Arakohteet (jatkossa: soterakennukset) Kouvolan
Asunnot Oy:n omistukseen. Arakohteita ovat Mantylan rivitalot,
Palvelukeskus Valkealakoti, Asumispalveluyksikkd Pihlajisto ja
Kumpula.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytdssa olevat muut
kuin Arakohteet on siirretty Kouvolan Yritystilat Oy:lle 30.12.2025.
Kouvolan kaupunki merkitsi 30.12.2025 Kouvolan Yritystilat Oy:n uusia
osakkeita ja maksoi ne apporttiomaisuudella (siirretyilla sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytdssa olevilla kiinteistailla).

Arakohteiden osalta vastaanottava yhtid olisi Kouvolan Asunnot Oy,
silla Arasaantely ja kohteiden toiminnallinen luonne on Iahempana
vuokrataloyhti6ta kuin toimitilayhtiota. Arasaantely edellyttaa toiminnan
kirjanpidollista eriyttamistd, hankintojen kilpailuttamista hankintalain
mukaisesti seka sita, ettd omistajalle tuloutettavan tuoton suuruus on
kohtuullinen (kohtuullisen tuoton suuruus on enintdan nelja prosenttia
yhteisdn laskentaperusteesta). Kouvolan Asunnot Oy omistaa
entuudestaan Arakohteita.

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa siirto on selvitetty yhteistydssa
kaupungin tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n asiantuntijoiden kanssa.
Seka kaupungin ettd Kouvolan Asunnot Oy:n nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisimmaksi toteutusvaihtoehdoksi on selvitysten
perusteella osoittautunut apporttisijoitus nykyisessa
omistusrakenteessa.

Apportti tarkoittaa muuna kuin rahasijoituksena osakeyhtioon laitettua
omaisuutta osakkeen merkintahintana. Kouvolan Asunnot Oy tekee
paatoksen apporttiehtoisesta osakeannista yhtiokokouksessa. Kaupunki
merkitsee osakkeet ja sijoittaa rakennukset yhtiéon apporttiehdoin.

Valtion tukeman kohteen omistuksen luovutuksen hyviaksynta ja
kohteeseen kohdistuva tuettu laina

Valtion tukemalla kohteella (Arakohde) tarkoitetaan valtion tuella
rakennettua tai hankittua kohdetta, jossa on voimassa kaytté- ja
luovutusrajoitukset. Kun kunta aikoo luovuttaa valtion tukeman kohteen
toiselle taholle, sen pitaa hakea Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselta (jatkossa: Varke) hyvaksynta luovutukselle. Hyvaksynta
tarkoittaa sita, ettd Varke nimeaa luovutuksensaajan. Varke voi nimeta
luovutuksensaajaksi sellaisen uuden omistajan, jonka olisi mahdollista
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saada korkotukilainaa. Kunnan maaraysvallassa oleva tytaryhtio
Kouvolan Asunnot Oy tayttda tdman vaatimuksen.

Kun Varkelta haetaan hyvaksyntaa luovutukselle, keskus myds
vahvistaa kohteen korkeimman sallitun luovutushinnan el
luovutuskorvauksen. Luovutuskorvausta ei kuitenkaan vahvisteta, jos
kaikki seuraavat ehdot toteutuvat: 1. Luovuttaja ja luovutuksensaaja
kuuluvat samaan kirjanpidolliseen konserniin, 2. Luovutus toteutetaan
osittaisjakautumisena, apporttisijoituksena tai liiketoiminnan siirtona, 3.
Luovutus tapahtuu omaisuuden kirjanpitoarvosta eika vastikkeena
kayteta rahasuoritusta.

Kun valtion tukema kohde aiotaan siirtdd uudelle omistajalle, pitdd myos
kohteeseen liittyva valtion tukema laina siirtdaa uudelle velalliselle tai
maksaa laina takaisin. Kunnille myonnetyille korkotukilainoille ei ole
aikanaan edellytetty vakuutta lainanmyoéntévaiheessa. Kun lainaa ollaan
siirtAmassa uudelle omistajalle, lainan vakuustarve ja vakuuden
riittdvyys tulee varmistaa lainanmydntajalta ja Valtiokonttorilta.
Omistuksen muutoksen jalkeen valtion tukemissa kohteissa ovat
voimassa kaikki samat kaytto- ja luovutusrajoitukset kuin aiemminkin.
Valtiokonttorille, joka hallinnoi korkotukilainoja, tehtiin valmistelun
aikana hakemus liittyen nyt tarkoitettujen korkotukilainojen siitamiseen
ja lainojen vakuuksien muutoksiin korkotukilain 30 §:n mukaisesti. Asian
kasittely valtiokonttorissa edellyttda kaupunginvaltuuston paatosta
omavelkaisen takauksen myéntamisesta korkotukilainoille. Valtiokonttori
hyvaksyi hakemuksen ehdollisena siten, ettd paatos tulee voimaan
kaupunginvaltuuston paatoksen saatua lainvoiman. Valtiokonttorilta on
tdman asian jatkovalmistelun aikana selvitetty menettelytavat aiemmin
mydnnetyn ehdollisen hyvaksynnan soveltamiseksi tilanteessa, jossa
kaupunginvaltuusto tekee asiasta uuden paatdksen. Mahdolliset
hakemuksen taydennykset tai paivitykset toteutetaan valtiokonttorin
ohjeistuksen mukaisesti.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Soteuudistuksen voimaanpanolain (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadanndn voimaanpanosta 616/2021) esitdissa on todettu, etta
siirtymakauden aikana kunta ei toimi kuntalain 15. luvun tarkoittamalla
tavalla markkinoilla. Sen sijaan siirtymakauden jalkeen 1.1.2026 tilanne
muuttuu ja kunnan katsottaisiin toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla
vuokratessaan toimitiloja hyvinvointialueelle tai sote- ja pelastustoimen
tehtavia hoitaville yksityisille tahoille. Siirtymakauden jalkeen kunnan
tulee nain ollen yhtidittda sote- ja pelakiinteistdjen vuokraukseen liittyva
toimintansa, silla toimitilojen vuokraaminen on lahtokohtaisesti
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, joka tulee kuntalain 126 §:n
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yhtidittamisvelvollisuuden mukaisesti antaa osakeyhtién, osuuskunnan,
yhdistyksen tai sdatién hoidettavaksi.

Yhtioittamisvelvollisuus koskee kiinteistoja, jotka ovat paasaantoisesti
(yli 50 %:sti) vuokrattu hyvinvointialueelle (tai muulle markkinatoimijalle
yhteensa). Esimerkiksi koulurakennuksia, joiden yksittaisia tiloja on
vuokrattu hyvinvointialueelle, ei ole tarpeen yhtidittaa. Osakehuoneistot,
joita vuokrataan markkinoille, ovat yhtidittamisvelvoitteen piirissa.
Talldin huoneiston tai huoneistojen hallintaan oikeuttavat osakkeet tulisi
siirtda yhtiolle.

Kouvolan tapauksessa kaupunki ei ole tehnyt hyvinvointialueen kanssa
vuokrasopimuksia voimaanpanolain tarkoittamalla tavalla, vaan
aikaisemmin maaraaikaisia vuokrasopimuksia hyvinvointialuetta
edeltaneen kuntayhtyman kanssa. Kouvolan osalta vuokrasopimukset
ovat siirtyneet hyvinvointialueelle suoraan soteuudistuksen
voimaanpanolain 25 §:n nojalla. Kuntaliiton tulkinnan mukaan
vuokrasopimukset tulisivat yhtidittdmisvelvoitteen piiriin vasta kun nama
siirtyneet maaraaikaiset vuokrasopimukset paattyvat tai niita
olennaisesti muutetaan tavalla, joka on tulkittavissa sopimuksen
muuttamiseksi niin olennaisesti, etta se tarkoittaa jo samaa asiaa kuin
uusi sopimus. Kaupunki voi kuitenkin yhtidittaa vuokraustoiminnan
missa tahansa vaiheessa. Vuokrasopimukset siirtyvat talldin
vastaanottavalle yhtidlle.

Kuntaliiton ohjeen mukaan "mikali kyse on kuntien voimassa olleista
sopimuksista, jotka ovat suoraan lain nojalla siirtyneet hyvinvointialueille
(ns. siirtyvat sopimukset), yhtidittamisvelvoite konkretisoituisi vasta
sopimuskauden paattyessa tai muutettaessa sopimusta. Esim.
hyvinvointialueelle siirtyneen 10 vuoden maaraaikaisen
vuokrasopimuksen paatyttya kunnan tulisi viimeistaan yhtiéittaa ko.
toiminta. Jos siirtyvia sopimuksia muutetaan, on epaselvaa, milloin
yhtidittamisvelvoite konkretisoituu."

Hallintosdannon 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa pysyvien
vastaavien aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden hankinnasta ja
luovutuksesta valtuuston vahvistamissa rajoissa. Kaupunginvaltuusto
on kokouksessaan 18.3.2019 § 28 vahvistanut pysyvien vastaavien
aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankinnan ja luovuttamisen
toimivaltarajat seuraavasti: kaupunginvaltuusto yli 3 000 000 euroa ja
kaupunginhallitus 1 000 000-3 000 000 euroa. Kaupunginvaltuusto
paattaa siten apporttisijoituksesta ja talousarviomuutoksesta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta.
Hallintosdannon 63 §:n mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.
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Kouvolan kaupungin hallintosdannén 62 §:n mukaan talousarviosta
paattdessaan valtuusto maarittelee talousarvion sitovuustason.
Talousarvion 2026 (Kv 8.12.2025 § 116) sitovuustasona
investointiosassa on investointimenot. Investointiosassa sitovuustaso
kaupunginhallituksen osalta on elinvoimapalvelut/sijoitukset seka
elinvoimapalvelut/tilapalvelut. Koska kuntalain mukaisesti valtuusto
paattaa talousarviosta, on talousarviomuutoksen paatdsvalta
valtuustolla.

Hankittu yhtidittamisselvitys

Kaupunki on pyytanyt yhtidittamisselvityksen kaupungin
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n asiantuntijoilta mahdollisista
vaihtoehdoista rakennusten siirtoon. Yhtidittamisselvityksessa on
todettu, ettd Ararajoituksen alaiset kohteet suositellaan siirrettavaksi
kaupungin vuokrataloyhtid Kouvolan Asunnot Oy:66n, joka omistaa jo
entuudestaan Arakohteita. My6s muut asumiseen liittyvat sotekohteet
voivat sopia paremmin vuokrataloyhtiédn siirrettdvaksi kuin
toimitilayhtioon.

Oheismateriaalina on BDO:n selvitys kesakuu 2025.
Toteutus apporttisiirtona Kouvolan Asunnot Oy:66n

Kouvolan Asunnot Oy:n toimialana on rakennuttaa, omistaa ja hallita
kiinteistdja ja niilld olevia rakennuksia, ostaa ja vuokrata alueita,
rakennuksia ja huoneistoja seka niiden omistukseen ja hallintaan
oikeuttavia osakkeita ja vuokrata kiinteistdja ja huoneistoja seka
harjoittaa ja tuottaa kiinteistdjen hoitoon, yllapitoon ja hallintoon liittyvia
palveluja.

Oheismateriaalina Kouvolan Asunnot Oy:n kaupparekisteriote ja
yhtidjarjestys.

Kouvolan kaupunki omistaa kokonaan Kouvolan Asunnot Oy:n.
Kouvolan Asunnot Oy jarjestaa suunnatun maksullisen osakeannin
Kouvolan kaupungille. Kouvolan kaupunki paattaa merkita osakkeet ja
maksaa osakkeet omistuksessaan olevilla soterakennuksilla. Jarjestelyn
jalkeen Kouvolan Asunnot Oy:n osakkeista Kouvolan kaupunki omistaa
edelleen 100 %.

Varke on antanut 10.3.2026 paatdksen, jonka mukaan se nimeaa
luovutuksensaajaksi Kouvolan Asunnot Oy:n. Paatoksessaan keskus ei
vahvista kohteen luovutuskorvausta vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 15 §:n 1
momentin nojalla, koska luovuttaja ja luovutuksensaaja kuuluvat
samaan 25 tai 27 a §:ssa tarkoitettuun konserniin, luovutus toteutetaan
apporttisijoituksena ja se tapahtuu omaisuuden kirjanpitoarvosta ilman
rahavastiketta. Paatdoksen mukaan luovutuksensaajan on ilmoitettava
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korkotukilainan vastattavakseen ottamisesta seka lainan mydntaneelle
luottolaitokselle ettd Valtionkonttorille.

Kiinteistoihin liittyva maaomaisuus jatetdan kaupungille ja kaupunki
solmii maanvuokrasopimukset yhtién kanssa.

Oheismateriaalina Varken ARA-paatds 10.3.2026.
Siirrettavien kohteiden arviokirjat ja luovutukset

Kiinteistdjen arviokirjat (lausunnot kohteittain) on arvio luovutusten
kohteista. Arviointilahestymistapana on kaytetty tuottolahestymistapaa
ja apulahestymistapana markkinaldhestymistapaa. Arviokirjat on laatinut
Welado Oy:n ja Newsec Valuationin auktorisoidut kiinteistdarvioijat
(AKA).

Kiinteistdjen, joilla luovutettavat rakennukset sijaitsevat, maapohjan
omistaa Kouvolan kaupunki. Maapohja jatetdan kaupungille, joka tekee
maanvuokrasopimuksen tai -sopimukset Kouvolan Asunnot Oy:n
kanssa. Siten vain rakennukset luovutetaan.

Oheismateriaali Welado Oy:n ja Newsec Valuationin laatimat arviokirjat,
jotka ovat salassa pidettavia (JulkL 24 § 1 k 17).

Luovutuksen markkina-arvon yhteismaara ilman maapohjaa (tontteja)
on 6 978 938 euroa, kun kiinteistdjen kdypana arvona kaytetaan 100 %
arviokirjan mukaisesta arvosta. Kirjanpitoarvon 30.11.2026
laskennallinen yhteismaara on 5 342 235 euroa.

Rakennuksien siirtoarvona kaytetaan rakennusten kirjanpitoarvoa, josta
on vahennetty rakennuksiin liittyvat mahdolliset velat. Seuraavien
kaupungin omistamien rakennusten maapohjia ei luovuteta: - 286-401-
9-3 ja 286-401-9-2 (Palvelukeskus Valkealakoti ja ty6toimintatilat),
markkina-arvo ilman tonttia 4 604 500 euroa, kirjanpitoarvon 30.11.2026
laskennallinen maara yhteensa 3 620 530 euroa (rakennus 3 758 725
euroa + liittymat 10 136 euroa) - 286-401-9-2 (Palvelukeskus Mantyla ja
rivitalot), markkina-arvo ilman tonttia 1 141 384 euroa, kirjanpitoarvon
30.11.2026 laskennallinen maara yhteensa 1 139 850 euroa (rakennus
1 163 393 euroa + liittymat 8 646 euroa) - 286-6-449-2-1759
(Asumispalveluyksikko Pihlajisto), markkina-arvo ilman tonttia 364 674
euroa, kirjanpitoarvon 30.11.2026 laskennallinen maara yhteensa 334
188 euroa (rakennus 355 715 euroa + liittymat 22 546 euroa) - 286-5-
5030-2 (Kumpula), markkina-arvo ilman tonttia 868 380 euroa,
kirjanpitoarvon 30.11.2026 laskennallinen maara yhteensa 247 668
euroa (rakennus 264 072 euroa + liittymat 13 872 euroa)

Tarkemmat tiedot siirtyvista kohteista on esitetty liitteessa
Apporttiluovutus kohteiden koontitaulukko.

Liite Apporttiluovutuskohteiden koontitaulukko.
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Kiinteistdjen yhtidittamisen taloudellisia ja kirjanpidollisia
vaikutuksia

Rakennuksien siirtoarvona kaytetdan rakennusten kirjanpitoarvoa, josta
on vahennetty rakennuksiin liittyvat velat. Vastikkeeksi Kouvolan
Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungille uusia osakkeitaan.

Kouvolan kaupungin kirjanpidossa siirrettavien rakennusten ja liittymien
arvo poistetaan taseesta ja lisatdan vastaavalla maaralla Kouvolan
Asunnot Oy:n osakkeiden hankintamenoa. Siirrettaviin rakennuksiin
liittyvat velat poistetaan kaupungin taseesta vahentamalla velat
Kouvolan Asunnot Oy:n osakkeiden hankintamenosta.

Kouvolan Asunnot Oy:n kirjanpidossa siirrettéavien rakennusten ja
liittymien kirjanpitoarvo lisataan yhtion taseeseen. Osakepdaomaa ja
sijoitetun vapaan oman padoman rahastoa (svop-rahastoa) kasvatetaan
yhteensa vastaavalla maaralla. Rakennuksiin liittyvat lainat lisdtaan
Kouvolan Asuntojen taseeseen ja vdhennetdan vastaava maara svop-
rahastosta.

Kyseessa on kaupunkikonsernin sisainen jarjestely, joten jarjestelylla ei
ole muuta vaikutusta konsernin tasolla kuin transaktiokustannukset.
Kouvolan Asunnot Oy:lle kirjanpitoarvoksi ja kohteiden verotuksen
hankintamenoksi muodostuu kaupungin viimeinen kirjanpitoarvo.
Kaupungilta poistuu siirron yhteydessa rakennuksiin liittyvat tuotot, kulut
ja poistot seka lainat. Kaupunki saa kiinteistoveroja seka lisaksi
maanvuokratuloja kiinteistdjen maa-alueiden jdddessa kaupungin
omistukseen. Siirron jalkeen vuokratulot tuloutuvat kokonaisuudessaan
Kouvolan Asunnot Oy:lle. Siirrettaviin kohteeseen liittyvat valtion
tukemat lainat siirtyvat taysimaaraisesti Kouvolan Asunnot Oy:lle.

Varainsiirtovero

Sote- ja pelakiinteistojen siirrosta apporttisijoituksena on saadetty
maaraaikainen varainsiirtoverovapaus, joka koskee paasaantoisesti
hyvinvointialueelle vuokrattuja kohteita (varainsiirtoverolain 43 a §).
Saadetty maaraaikainen varainsiirtoverovapaus on voimassa vuoden
2030 loppuun. Saadoés on tullut voimaan 1.1.2024. Oikeus
varainsiirtoveron vapautukseen on vain siina tilanteessa, etta kiinteistd
sijoitetaan yhti6on paadomasijoituksena (apporttina) osakkeita vastaan ja
muut varainsiirtoverolain 43 a §:n edellytykset tayttyvat. Kaupan
muodossa toteutetusta siirrosta yhtion on suoritettava varainsiirtovero,
joka on 3 % kauppahinnasta, osakkeiden osalta 1,5 %. Kouvolan
Asunnot Oy ei olisi varainsiirtoverovelvollinen apporttina saamistaan
kiinteistoista.
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Siirrettaviin rakennuksiin kohdistuvat saadut avustukset

Kouvolan kaupunki on saanut yhtiditettaviin sotekiinteistdihin Aran,
nykyisin Varke, myontamia erityisryhmien vuokra-asuntojen
investointiavustuksia. Kaupunki on pyytanyt investointiavustuksen
myontdjalta Varkelta suostumusta kohteiden siirrolle. Varke 10.3.2026
on paattanyt luovutuksensaajaksi Kouvolan Asunnot Oy:n ja nain
hyvaksynyt investointiavustusta saaneiden kohteiden siirron.

Lisaksi Varke on myontanyt Iammitysmuodon muutosavustusta
Pihlajiston asumisyksikk6on. Varke on ilmoittanut, ettd mikali avustusta
saaneet kiinteistot ovat olleet kaupungin omistuksessa hankkeen
valmistuessa, tdma ei aiheuta toimenpiteita, esim. ilmoitusta Varkeen tai
avustuksen takaisinperintaa.

Siirrettaviin rakennuksiin kohdistuvat korkotukilainat

Varke on myontanyt Kouvolan kaupungille siirron kohteena oleviin
rakennuksiin korkotukilainaa. Varke on paatoksellaan
luovutuksensaajasta ilmoittanut, etta korkotuen maksaminen jatkuu, kun
luovutuksensaaja ottaa korkotukilainan vastatakseen. Nain ollen
korkotukilainat siirtyvat luovutuksensaajalle. Korkotukilainojen maarat
ovat luovutushetkelld seuraavat:

Lainakohde Myodnnetty korkotukilaina € | Lainamaara 30.11.2026 €
Mantyla 1700 000 1275 000
Valkealakoti 1. vaihe 1657 500 804 910
Valkealakoti 2. vaihe 2 849 521 2237 238
Pihlajisto 930 699 541 289
Kumpula 511 500 469 680
Yhteensa 7 649 220 5328 117

Henkilostovaikutukset

Apporttisijoituksella siirrettdvien kohteiden mukana ei siirry henkildstda
Kouvolan kaupungilta Kouvolan Asunnot Oy:lle.

Sote- ja pelakiinteistéjen yhtidittdmista on kasitelty kyseisissa kohteissa
paaasiallisesti tydskentelevien kiinteistonhoitopalvelujen kolmen
kiinteistdnhoitajan kanssa yhteistoimintaneuvottelussa, joka pidettiin
24.10.2025. Neuvottelussa kaytiin 1api valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot. Arakohteiden osalta
henkildvaikutukset ovat 1 htv. Kyseinen henkil6 ilmaisi halukkuutensa
jatkaa Kouvolan kaupungin palveluksessa eika ole sitd perunut. Tama
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on myds tyénantajan tahtotila, minka vuoksi henkildstéresurssi ei ole
siirtymassa Kouvolan Asunnot Oy:lle.

Talousarviomuutokset
Apporttisijoituksen vaikutukset kaupungin talouteen muodostuvat:
¢ luovutettavien kohteiden myyntituloista (investointitulo)
e luovutettavien liittymien siirrosta (antolainasaamisten vahennys)
e apporttisijoituksen menosta (investointimeno)
o korkotukilainojen siirrosta (pitkdaikaisten lainojen lyhennys)

Alla olevassa taulukossa on esitetty siirrettdvan omaisuuden kirjanpidon
laskennalliset tasearvot 30.11.2026 tilanteessa, siirrettavien liittymien
kirjanpitoarvot seka lainamaarat. Lopulliset summat maaraytyvat
siirtohetken todellisten arvojen perusteella.

Omaisuuslaji Arvo 30.11.2026

Rakennukset tasearvo 5342 235
Liittymat tasearvo 55 369
Rakennukset + littymat yhteensa 5397 604
Lainamaara yhteensa 5328 117

Talousarvion sitovuustason mukaisesti kaupunginvaltuustolle esitetdan
seuraavat euromaaraiset talousarviomuutokset:

Investointitulo Rakennukset 5343 000

Rahoitusosa Antolainasaamisten 55 000
vahennys (liittymat)

Investointimeno Sijoitukset/Osakkeet 70 000
Rahoitusosa Pitkaaikaisten lainojen 5 328 000
vahennys

Tonttien vuokrat kaupungille ovat noin 16 000 euroa vuodessa.
Kiinteistoverotuottojen arvioita ei ole kaytettavissa, koska kyseiset
rakennukset ovat olleet tdhan saakka kiinteistéverotuksen ulkopuolella.
Lisdksi rakennuksille ei ole olemassa vertailukohteita, joista voisi veron
maaraa arvioida.

Liitteena rahoituslaskelma, josta iimenee talousarviomuutokset.
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Oikeudellinen saannéspohja

Osakeyhtidlain (624/2006) 9 luvun osakeantia koskevien sdanndsten
mukaan yhtio voi antaa uusia osakkeita tai luovuttaa hallussaan olevia
omia osakkeitaan (osakeanti). Osakeannissa voidaan antaa osakkeita
merkittaviksi maksua vastaan (maksullinen osakeanti) tai antaa
osakkeita maksutta (maksuton osakeanti). Osakeannista paatetaan
yhtidbkokouksessa. Osakeannissa osakkeenomistajilla on etuoikeus
annettaviin osakkeisiin samassa suhteessa kuin heilla ennestaan on
yhtion osakkeita. Osakeannissa voidaan poiketa saadetysta
etuoikeudesta (suunnattu osakeanti), jos siihen on yhtién kannalta
painava taloudellinen syy. Suunnatun annin hyvaksyttavyytta
arvioitaessa on kiinnitettava erityistd huomiota osakkeen
merkintahinnan ja kayvan hinnan suhteeseen.

Maksullista osakeantia koskevassa paatdoksessa on mainittava:

1. annettavien osakkeiden lukumaara tai enimmaismaara
osakelajeittain ja se, annetaanko uusia vai yhtién hallussa olevia
osakkeita;

2. kenelld on oikeus merkitd osakkeita ja suunnatussa
osakeannissa lisaksi perustelut sille, ettd osakkeenomistajien
etuoikeudesta poikkeamiseen on painava taloudellinen syy;

3. osakkeesta maksettava maara (merkintahinta) ja perustelut sen
maarittamiselle; seka

4. osakkeen maksuaika.

Uuden osakkeen merkintahinta merkitdan osakepaaoman korotukseksi,
jollei sitd osakeantipdatoksessa maarata merkittdvaksi kokonaan tai
osittain sijoitetun vapaan oman pddoman rahastoon taikka
kirjanpitolaissa toisin saadeta.

Jos merkintahinta maksetaan rahan sijasta kokonaan tai osittain muulla
omaisuudella (apporttiomaisuus), omaisuudella on luovutushetkella
oltava vahintaan maksua vastaava taloudellinen arvo yhtidlle. Sitoumus
tydn tai palvelun suorittamiseen ei voi olla apporttiomaisuutta.
Merkintahinnan maksamisesta apporttiomaisuudella on mainittava
osakeantipaatoksessa. Paatoksessa tulee lisdksi olla selvitys, jossa
yksildidaan apporttiomaisuus ja silla suoritettava maksu seka
selvitetdan omaisuuden arvostamiseen vaikuttavat seikat ja
omaisuuden arvostamisessa noudatetut menetelmat.

Apporttiluovutuksessa tulee huomioida EU:n valtiontukisdantely ja
jarjestelyn markkinaehtoisuus tulee olla selvitetty ennen
paatdksentekoa, jotta varmistetaan, ettei toimenpiteeseen sisally
kiellettya valtiontukea.
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Toimenpiteissa tulee huomioida, mitd Euroopan Unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

SEUT 107 artiklassa saadetaan muun ohella, etta jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. SEUT 108 artikla sisaltda saantelya
komission toimivallasta valtiontukiasioissa ja valtiontukisdantdjen
noudattamisen valvonnassa.

EU:n valtiontukisdannot koskevat toimenpiteita, joilla julkinen sektori
myontaa yritykselle vastikkeetonta, valikoivaa taloudellista etua.
Valtiontukea voi olla esim. laina, takaus ja ei markkinaehtoinen
paaomasijoitus tai mika tahansa muukin toimenpide, joka merkitsee
tosiasiallisesti yritykselle annettavaa tukea. Esimerkiksi markkinahintaa
alhaisempi vuokra tai kiinteistbkauppa voi merkita kiellettya
valtiontukea. Apporttiluovutukseen ei sovelleta kuntalain 129 §:33,
koska kyseisessa toimenpiteessa ei ole kyse lainan, takauksen tai
muun vakuuden antamisesta. (Selvyyden vuoksi todetaan, etta
kaupungin antaman korkotukilainojen siirtoon liittyvan lainan
takaukseen sen sijaan sovelletaan kuntalain 129 §:33.)

Valtiontukea on tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannon alaa silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontukea ei saa myontaa
taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yhteisélle.

SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten on taytyttava,
jotta kyseessa on valtiontuki. Naiden edellytysten mukaisesti 1)
toimenpiteen on oltava valtion (kunnan) toteuttama ja rahoitettu valtion
varoin, 2) siitd on oltava taloudellista etua tuensaajalle, 3) edun on
oltava valikoiva silta osin kuin se suosii tiettyja yrityksia ja 4)
toimenpiteen on vaaristettava tai uhattava vaaristaa kilpailua siten, etta
se voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 artiklan
mukaisesta valtiontuen kasitteesta (Komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta, EUVL 2016/C 262/01), jossa
selvennetaan valtiontuen maaritelmaa EU-tuomioistuimen
ratkaisukaytannon ja komission paatoskaytannon perusteella.
Tiedonannossa on esitetty useita arviointimenetelmia viranomaisten
toimenpiteiden markkinaehtoisuuden arviointiin eri tilanteissa ja siind on
tasmennetty poikkeuksia, milloin kyseessa ei katsota olevan sellainen
etuus, joka katsotaan yhteismarkkinoille kielletyksi.
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Kiinteistéluovutuksen tai luovutuksia siséaltavien toimenpiteiden kohdalla
valtiontukisaantely huomioidaan erityisesti omaisuuden
arvonmaarityksen ja oikeustoimen ehtojen osalta.

Nyt kyseessa olevassa toimenpiteessa apporttina olevien kiinteistdjen
kayvasta arvosta on hankittu riippumattoman ulkopuolisen arvioitsijan
laatimat arviokirjalausunnot. Arvon maarityksen perusteena on
tuottolahestymistapa ja apuldhestymistapana markkinalahestymistapa.

Markkina-arvon sijaan kohteet luovutetaan Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen ohjeistuksen ja paatdoksen mukaisesti.
Luovutus tapahtuu omaisuuden kirjanpitoarvosta eika vastikkeena
kayteta rahasuoritusta. Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin
kokonaan omistama tytaryhtio, joten luovuttaja ja luovutuksensaaja
kuuluvat samaan kirjanpidolliseen konserniin. Luovutus toteutetaan
apporttisijoituksena. Luovutuksensaaja Kouvolan Asunnot Oy ottaa
siirtyvien kohteiden korkotukilainat taysimaaraisesti vastattavakseen.

Apporttiluovutuksen ehdot dokumentoidaan lapinakyvasti mm.
luovutettavaan omaisuuteen mahdollisesti kohdistuvien vastuiden ja
velvoitteiden siirtyminen oikeamaaraisena ja kaupungin edun
turvaavalla tavalla.

BDO:n asiantuntijoiden kanssa on keskusteltu apporttisijoituksen
periaatteista. Keskustelujen lopputulema oli, ettd
valtiontukioikeudellisesti ei ole estetta, ettd Kouvolan Asunnot Oy
jarjestda Kouvolan kaupungille suunnatun maksullisen osakeannin,
jossa kaupunki paattaa merkita osakkeet ja maksaa osakkeet
omistuksessaan olevilla soterakennuksilla. Jarjestelyn jalkeen Kouvolan
Asunnot Oy kuuluu edelleen kaupunkikonserniin.

Edella mainituilla perusteilla voidaan todeta, ettd nyt aiottuun
toimenpiteeseen ei sisdlly EU:n valtiontukisdantelyssa tarkoitettua
kiellettya valtiontukea. Koska toimenpide ei sisalla EU:n
perussopimuksessa maariteltya valtiontukea, ei kaupungilla ole
velvollisuutta tehda valtiontukea koskevaa ennakkoilmoitusta Euroopan
komissiolle (SEUT 108 artiklan 3 kohta).

Taloudellinen riskiarvio apporttisijoituksesta

Kaupungin sijoituksen tuottovaatimus maaraytyy siihen liittyvan riskin
perusteella. Keskeisia riskeja sijoituksessa ovat rahoitusriski,
markkinariski ja operatiivinen riski. Rahoitusriski voi johtua muun
muassa markkinamuutoksista, korkotason vaihteluista tai
luottotappioista. Markkinariskilla tarkoitetaan riskia siita, etta
markkinatilanne kehittyy yhtion kannalta epaedullisesti ja siten estaa
taloudellisiin tavoitteisiin padsemisen. Operatiivisella riskilla tarkoitetaan
yhtion toiminnan onnistumiseen liittyvia riskeja.
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Kouvolan Asunnot Oy:n toimintaedellytyksia ja riskeja on arvioitu
tarkastelemalla 2025 tilinpaatdstietoja ja taloudellisia tunnuslukuja.
Yhtion omavaraisuusaste on 21,1 %. Lainojen lyhennyskyky ja
lainanhoitokulujen maksukyky on hyva. Kaupungin
omistajaohjausyksikon mielesta rahoitukseen liittyvaa riskia voidaan
pitdd matalana ottaen huomioon toiminnan suhteellisen pieni laajuus
kaupungin kokoon nahden seka yhtidn taseessa oleva omaisuus, jolla
kyetdaan hankkimaan tarvittaessa lisarahoitusta. Yhtiolla on
mahdollisuus kayttda kaupungin konsernitilia ja konsernitilin limiittia.

Markkinariskia liittyy maailmantalouden yleiseen tilaan ja talouden
epavarmuuden jatkumiseen. Epavarmuustekijana yhtion toiminnassa
ovat asuntojen kysynnan muutokset ja alueellinen vaestokehitys.
Rahoitusriskind on pidempiaikainen korkojen kehittyminen.
Operatiivisena toiminnan riskina on rakentamisen hinta
peruskorjauksissa ja uudisrakentamisessa, joka vaikuttaa hankkeiden
kannattavuuteen. Yhtiolla on pitkan aikavalin suunnitelmallinen
kiinteistostrategia yhtion ja omaisuuden kehittdmiseen ja hallintaan.
Kaupungin omistajaohjausyksikdn mielestd markkinariski on
kohtuullisen matala yhtion toimiessa paikallisesti ja tarjotessa
monentyyppisia asuntoja erilaisille kayttajaryhmille erilaisissa
elamantilanteissa. Yhtio toimii kilpailuilla markkinoilla. Kuka tahansa voi
hakea asuntoa Kouvolan Asunnot Oy:ltd. Hakijoiden luottotiedot
tarkastetaan ja vuokranmaksukyky pyritddn varmistamaan. Asunnon
saantia voi vaikeuttaa hakijan aikaisemmat asumishairiot, kuten haato,
huomautukset ja vuokravelat. Etusijalla ovat hakijat, joilla on ty6- tai
opiskelupaikka Kouvolassa tai muu sosiaalinen syy asunnon
tarpeeseen.

Yhtion tulonmuodostus koostuu paaasiassa vuokratuloista. Asuntojen
kayttdaste % vuokratuloista laskettuna 31.12.2025 oli 85,3 %.
Kayttdaste pyritaan pitamaan jatkossakin hyvana. Yhtion harjoittama
toimiala on kunnan harjoittamaa toimialaa.

Osakemerkinta ei edellyta, ettd kunta vaatii vastavakuuden.
Lainojen takausta koskeva asia

Kunnille myonnetyille korkotukilainoille ei ole aikanaan edellytetty
vakuutta lainanmyodntévaiheessa. Korkotukilainojen siirtdminen
kaupungilta Kouvolan Asunnot Oy:lle edellyttda uuden vakuuden tai
vakuuksien jarjestelya. Nykyiset korkotukilainat ovat Kuntarahoitus
Oyj:lta. Kuntarahoitus Oyj:n luotonannon edellytyksena on kunnan
tadysimaarainen (100 %) omavelkainen takaus, mikali Kuntarahoitus
Oyj:n asiakas on kuntien tai kuntayhtymien kokonaan omistama tai
niiden maaraamisvallassa oleva yhteiso.
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Takauksen kohteeksi tulevan lainojen maara on yhteensa 5 328 117
euroa (laskettuna paivalle 30.11.2026). Lainarahoitusten muut ehdot
ovat:

Laina 1:
Korkotukilaina 12939/08 (Mantyla)
o Luoton jaljella oleva maara: 1 275 000 euroa

e Luoton korko ja marginaali: 5 v koronvaihtosopimuskorko +
0,025 %

¢ Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
e Lainan erapaiva: 08.02.2038

Laina 2:

Korkotukilaina 16183/12 (Pihlajisto)
e Luoton jaljelld oleva maara: 541 289 euroa
e Luoton korko ja marginaali: KRVK 6M + 1,05 %
e Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
e Lainan erapaiva: 27.3.2051

Laina 3:

Korkotukilaina 16184/12 (Kumpula)
e Luoton jaljelld oleva maara: 469 680 euroa
e Luoton korko ja marginaali: KRVK 6M + 1,05 %
e Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
e Lainan erapaiva: 29.9.2053

Laina 4:

Korkotukilaina 18534/16 (Valkealakoti, vaihe 1)
e Luoton jaljelld oleva maara: 804 910 euroa
e Luoton korko ja marginaali: Euribor 6 kk + 0,38 %
e Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
e Lainan erapaiva: 23.4.2041

Laina 5:

Korkotukilaina 18667/17 (Valkealakoti, vaihe 2)
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e Luoton jaljella oleva maara: 2 237 238 euroa

e Luoton korko ja marginaali: Euribor 6 kk + 0,36 %
o Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain

e Lainan erapaiva: 31.7.2045

Korkotukilain mukaan tuettuja rakennuksia koskevat laissa saadetyt
kaytto- ja luovutusrajoitukset.

Kouvolan Asunnot Oy on esittanyt vastavakuudeksi kiinteistoilla 286-
401-9-3 ja 286-401-9-2 sijaitsevia rakennuksia (Palvelukeskus
Valkealakoti ja ty6toimintatilat). Kyseiset rakennukset siirtyvat yhtidlle
apporttiomaisuutena ja kaupunki solmii maanvuokrasopimukset yhtion
kanssa. Vastavakuutena olisi siten perustettavat vuokraoikeudet
rakennuksineen.

Kuntalaki sisaltda sdantelya kunnan takauksen mydntamisesta, jonka
lisdksi kuntalain sadannoksissa tarkoitettuja paatoksia tai toimenpiteita
tehdessa on otettava huomioon, mita Euroopan Unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan. Siten takauksen
myontamista arvioidaan ensin kuntalain kannalta ja sen jalkeen
Euroopan yhteison valtiontukisdantelyn kannalta ja lisdksi toimenpiteita
harkittaessa tulee huomioida kunnan toiminnan vaikutukset markkinoilla
tapahtuvaan kilpailuun.

Kuntalain 129 §:n mukaan:

e Kunnan mydntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai
vastavakuuksilla. Mita edelld tdssd momentissa saadetaan
vakuuksista, ei koske osakeyhtidlain (624/2006) 12 luvussa eika
osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua
paaomalainaa. (21.5.2021/419). 1. mom.

e Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisdn velasta tai
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa. 2. mom.

e Sen estamatta, mitd 2 momentissa sdadetaan, kunta voi
myontaa takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen
likuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(166/2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain
(730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtavan edistdmiseen.
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Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksista on
kuitenkin voimassa, mita siitd erikseen sadadetaan. Lisdksi kunta
voi myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen
tai liittyy yhteisolle tai saatiodlle annettuun palveluvelvoitteeseen.
3. mom.

e Kunnan on liséksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 (1) artiklan
mukaan: Jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannon alaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan Unionin komissio on antanut valtiontukisdannoksien
soveltamisesta tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) soveltamisesta
valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02). Tiedonannon 3.2 kohdan
mukaan seuraavien edellytysten tayttyminen riittda osoittamaan, ettei
yksittainen valtiontakaus (kunnan antama takaus rinnastuu EU-
oikeuden kannalta valtion antamaan tukeen) ole valtiontukea:

1. Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

2. Takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata
asianmukaisesti (takaus liittyy tiettyyn rahoitustoimeen, sille on
asetettu kiinted enimmaismaara ja sen voimassaoloaika on
rajoitettu).

3. Takaus ei kata missdan vaiheessa enempaa kuin 80 prosenttia
lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta.

4. Kyseista 80 %:n rajoitusta ei sovelleta sellaisen yrityksen
rahoittamiseen myonnettyyn valtion takaukseen, jonka toiminta
muodostuu ainoastaan niille asianmukaisesti tehtavaksi
annetusta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvasta palvelusta
silloin, kun takaajana on viranomainen, joka tehtavan on
antanut. Sen sijaan rajoitusta sovelletaan, jos kyseinen yritys
tarjoaa muita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita
tai harjoittaa muuta taloudellista toimintaa. Jos jasenvaltio
haluaa tarjota takauksen, joka ylittdad 80 prosentin kynnyksen, ja
vaittaa, ettei se ole tukea, sen on voitava perustella vaitteensa,
esimerkiksi koko rahoitustoimen jarjestelyjen perusteella, ja
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ilmoittaa siitd komissiolle, jotta voidaan arvioida, onko takuu
mahdollisesti luonteeltaan valtiontukea.

5. Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.

6. Takauksen antajan ottamasta riskista olisi yleensa perittava
takauksen kohteena olevaan maaraan perustuva asianmukainen
takausmaksu. Kun takauksesta maksettu hinta on vahintaan
yhta korkea kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva
takauksen viitemaksu, takaus ei ole tukea. Jos
rahoitusmarkkinoilta ei I6ydy vastaavaa takauksen viitemaksua,
taatun lainan kokonaiskustannusta, mukaan lukien lainan korko
ja takausmaksu, on verrattava vastaavana takaamattoman
lainan markkinahintaan.

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin yksin omistama yhtié.

Kouvolan Asunnot Oy:n toimialana on yhtidjarjestyksen mukaan
rakennuttaa, omistaa ja hallita kiinteistdja ja niilla olevia rakennuksia,
ostaa ja vuokrata alueita, rakennuksia ja huoneistoja seka niiden
omistukseen ja hallintaan oikeuttavia osakkeita ja vuokrata kiinteistdja
ja huoneistoja seka harjoittaa ja tuottaa kiinteistdjen hoitoon, yllapitoon
ja hallintoon liittyvia palveluja.

Kouvolan Asunnot Oy omistaa entuudestaan Arakohteita, joita koskevat
kayttoé- ja luovutusrajoitukset. Kouvolan Asunnot Oy tayttaa
Arakelpoisuuden ja se on vahvistettu Varken toimesta nyt kyseessa
olevien rakennusten, joita taattavat lainat koskevat,
luovutuksensaajaksi.

Tarkastelemalla Kouvolan Asunnot Oy:n tilinpaatostietoja vuosilta 2024
ja 2025 voidaan todeta, etta tilinpaatoksessa 31.12.2025 yhtion
omavaraisuusaste on 21,1 % ja 31.12.2024 18,6 %. Liikevaihto vuonna
2025 oli 25 939 190 euroa ja vuonna 2024 25 791 386 euroa.
Tilikauden 2025 tulos oli voitollinen 29 292 euroa ja tilikaudella 2024
muodostui voittoa 26 480 euroa. Liikevoitto-% liikevaihdosta oli vuonna
2025 8,2 % ja 2024 8,9 %. Yhtiollda on mahdollisuus kayttaa
asuintalovarausta. Yhtion tilinpaatostietojen perusteella laskettu
luottoluokitus on AA - Hyva. Tilinpaatostietojen perusteella Kouvolan
Asunnot Oy ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

Kouvolan Asunnot Oy:n toiminta on paikallista, eikd sen omistamien
asuntojen taikka muiden tilojen tarjoaminen vaikuta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungin omavelkaisesta takauksesta
vastavakuudeksi kiinteistoille 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 perustettaviin
vuokraoikeuksiin (taikka vuokraoikeuteen) rakennuksineen parhaalla
etusijalla olevia kiinnitettyja panttikirjoja. Selvyyden vuoksi todetaan,
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ettad vastavakuutena ei ole kiinteistd, vaan vuokraoikeus ja silla
sijaitsevat rakennukset. Maanvuokrasopimusta tai -sopimuksia ei ole
viela tehty eika vuokraoikeutta tai vuokraoikeuksia siten ole siten
perustettu. Vastavakuudeksi esitettyjen kohteiden voidaan katsoa
olevan kaupungin riskien hallinnan kannalta riittdvat huomioon ottaen
kohteen arviokirjasta ilmeneva kohteen arvo (4 604 500 €).

Takauksen laajuus voidaan myontamishetkelld mitata asianmukaisesti.
Takauksella on kiintea enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika.
Takaus tulee olemaan yhta pitka laina-ajan kanssa.

Kouvolan Asunnot Oy on kaupungin taysin omistama yhti6 ja kohteet,
joiden lainojen takauksesta on kyse, ovat Aratuettuja rakennuksia ja
yhtio tayttaa Arakelpoisuuden.

Edellytyksen, etta takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80
% lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta osalta
todetaan, ettd kuntalaki, sen yksityiskohtaiset perustelut ja komission
tiedoksianto 2008/C 155/02 mahdollistavat 100 %:n takauksen SGEI-
perusteella. SGEI-palvelut (services of general economic interest) ovat
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita. SGEIl-palvelut
eroavat muista palveluista siten, etta viranomaisten on turvattava niiden
tarjonta kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti
palveluntarjoajia. Muun muassa sosiaalinen asuntotuotanto, tietyt
sosiaali- ja terveyspalvelut, kunnallisen infran yllapito, liikkuntapaikkojen
hoito ja peruspalveluiden turvaaminen harvaanasutuilla alueilla on
katsottu SGEIl-palveluksi. Kun takauksen kohteeksi tulevat Kouvolan
Asunnot Oy:lle siirretyt rakennukset ovat saaneet Aran tukea ja yhtion
toiminta ja rakennukset ovat siten Arasaantelyn alaista, SGEI-tuelle
asetetut vaatimukset tayttyvat Arasdantelyn vuoksi. Yhtién toiminta on
siten nailta osin julkisen palveluvelvoitteen alaista. TallGin yhtidlle
myodnnettdva kaupungin takaus voidaan lukea kaupungin mydntamaksi
SGEl-tueksi. SGEI-tuki on raportoitava komissiolle.

Kunnan takausta Arakohteita omistamalle yhteisdlle voidaan
lahtokohtaisesti pitda kunnan myéntaman SGEIl-tukena, jos rajoitukset
ovat yha voimassa. Siten 100 % omavelkaisen takauksen myontaminen
tassa tapauksessa on mahdollista SGEI-tukena.

Takauksesta maksetaan markkinaperusteina hinta. Suomen
Asiakastieto Oy:n Rating-Alfa-yritysanalyysin mukaan Kouvolan
Asunnot Oy kuuluu riskiluokkaan AA, Hyva. Euroopan unionin
komission antaman ohjeen mukaan markkinaehtoiset takausmaksut
(safe harbour) pk-yritykselle, jonka riskiluokka on AA, on minimissaan
0,4 %. Vuotuiseksi takausprovisioksi esitetaan siten 0,4 % laskettuna
takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta padomasta.
Takausprovisiot kirjataan kaupungin rahoituserien tuloksi.
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Takausprovisiot kasvattavat kaupungin rahoitustuottoja. Takaukset
lisdavat kaupungin takausvastuita.

Liitteena Kouvolan Asunnot Oy:n tilinpaatdkset (2024 ja 2025) ja
tilintarkastuskertomukset 2024 ja 2025.

Asiantuntijana kokouksessa paikalla talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; kehittdmispaallikké Karoliina Kanerva, puh.
020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi
Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi;
kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615 7649,
elina.amnell(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkitd Kouvolan Asunnot Oy:n osakkeita 5 397 604 eurolla
suunnatussa maksullisessa osakeannissa ja maksaa
osakkeet omistamillaan sote-rakennuksilla. Apporttisijoitus
sisdltda kohteet: 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 (Palvelukeskus
Valkealakoti ja ty6toimintatilat), 286-401-9-2 (Palvelukeskus
Mantyla ja rivitalot) 286-6-449-2-1759 (Asumispalveluyksikk®
Pihlajisto), 286-5-5030-2 (Kumpula).

2. Ja siirtda Kouvolan Asunnot Oy:lle edella mainittuihin
apporttisijoituskohteisiin kohdistuvat korkotukilainat,
luovutushetkella yhteensa 5 328 117 euroa.

3. Korkotukilainamaaran ja apporttisijoituskohteiden
tasearvojen erotus on 60 487 euroa.

4. Osakemerkinta ja maksu seka lainojen siirto tapahtuvat
1.12.2026 kuitenkin viimeistdan vuoden 2026 loppuun
mennessa sen hetkisten arvojen mukaisesti ja niita
paivitetaan tarvittaessa. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
esimerkiksi osakeannin maara ja korkotukilainojen maara
paivitetaan tarvittaessa taman paatoksen
taytantdédnpanoajankohdan mukaiseksi. Talousjohtaja
valtuutetaan tekemaan edella tarkoitetut tarvittavat
paivittdmista koskevat toimenpiteet.

2. hyvaksya apporttisijoituksen edellyttamat talousarviomuutokset
seuraavasti:

- Investointiosa, kaupunginhallitus, investointitulojen lisdys
5 343 000 euroa
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- Investointiosa, kaupunginhallitus/sijoitukset,
investointimenojen lisdys 70 000 euroa

- Rahoitusosa, antolainasaamisten vahennys, tuloarvion lisays
55 000 euroa

- Rahoitusosa, pitkaaikaisten lainojen vahennys, maararahan
lisdys 5 328 000 euroa

3. huomioon ottaen kuntalain 129 §:n takauksen myontamiselle
asettamat edellytykset mydntaa 100 %:n omavelkaisen takauksen
tai takaukset Kouvolan Asunnot Oy:lle siirrettyihin tassa
paatdksessa tarkoitettuihin korkotukilainoihin (12939/08, 16183/12,
16184/12, 18534/16, 18667/17), joiden yhteismaara on 5 328 117
euroa (laskettuna paivalle 30.11.2026) euroa. Takauksen ehdot
ovat:

- Kouvolan kaupungin omavelkainen takaus tai takaukset
kattavat 100 % lainan tai lainojen padaomasta.

- Takaus tai takaukset koskevat lainan tai lainojen pddomien
lisdksi niiden liitAnnaiskustannuksia (korot, kulut, maksut,
viivastyskorot).

- Takaus tai takaukset ovat voimassa koko laina-ajan.

- Omavelkaisesta takauksesta peritaan vuosittain 0,4 %:n
suuruinen takausprovisio, joka lasketaan takausvastuun
kohteena olevan lainan tai lainojen jaljella olevasta
padomasta per 31.12 ja maksetaan maaraytymisajankohtaa
seuraavan tammikuun loppuun mennessa Kouvolan
kaupungille.

- Kouvolan Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungin
omavelkaiselle takaukselle vastavakuuden seuraavasti:
Vastavakuudeksi kaupungin myontamalle omavelkaiselle
takaukselle tai takauksille yhtio tarjoaa tarvittavan maaran
kiinteistoille 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 perustettavaan tai
perustettaviin vuokraoikeuksiin (taikka vuokraoikeuteen)
rakennuksineen parhaalla etusijalla olevia kiinnitettyja
panttikirjoja (sahkoiset panttikirjat).

- Téassa lainantakausta koskevassa paatoksessa tarkoitettu
tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2. kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
mydnnettavaan valtiontukeen 16. paivana joulukuuta 2025
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annetussa komission paatdksessa 2025/2630 (EUVL
19.12.2025) asetetut edellytykset.

- Kouvolan Asunnot Oy:n edellytetdan noudattavan
rakennusten, joita kaupungin takauksen tai takausten
kohteena olevat lainat koskevat, kdytossa ARA-tuen kaikkia
ehtoja seka kayttd- ja luovutusrajoituksia koko takauksen tai
takausten voimassaolon ajan.

- Kouvolan kaupunki pidattda oikeuden vaatia lisdvakuuksia,
jos vakuuden arvo olennaisesti heikkenee.

4. tarkistaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet

Liite6  Talousarviomuutokset rahoituslaskelma, Apporttiluovutus Kouvolan Asunnot
Oy_Kh07092026

Liite7  Apporttiluovutuskohteiden koontitaulukko Kh07092026

Liite8  Toimintakertomus ja tilinpaatos 2024, Kouvolan Asunnot Oy _kh07092026
Liite9  Tilintarkastuskertomus vuodelta 2024, Kouvolan Asunnot Oy kh07092026
Liite10 Toimintakertomus ja tilinpaatés 2025, Kouvolan Asunnot Oy _kh07092026
Liite11 Tilintarkastuskertomus 2025, Kouvolan Asunnot Oy kh07092026

Oheismateriaali

BDO raportti Sote- ja pela-kiinteistdjen yhtidittamisselvitys, Kouvolan kaupunki
4.6.2025_kh07092026

Yhtidjarjestys Kouvolan Asunnot Oy haettu 24.11.2025_kh07092026

Kaupparekisteriote Kouvolan Asunnot Oy 22.4.2026 mustattu_kh07092026

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ARAn paatds 10.3.2026_kh07092026

Arviokirja Kouvola Asumispalveluyksikko Pihlajisto 17.10.2025_ salassa pidettava kh07092026

Arviokirja Kouvola Palvelukeskus Mantyla 17.10.2025 tark. 26.3.2026_salassa
pidettava_kh07092026

Arviokirja Kouvola Valkealakoti 17.10.2025 tark. 26.3.2026_salassa pidettava_kh07092026
Arviolausunto Kumpula Tapiolankatu 15102025 salassa pidettdva kh07092026
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8
Omistajapoliittiset linjaukset

940/00.00.02.02/2026

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupunkikonsernilla on merkittdva maara omaisuutta, joka on
yhteista varallisuutta. Sita on hoidettava huolellisesti tavalla, joka on
myds lapindkyvaa. Kaupungin toimintaa voidaan toteuttaa myods
yhtididen kautta ja toimintaan tulee voida luottaa riippumatta siita, onko
toiminta toteutettu peruskunnan kautta tai yhtiomuotoisena. Kouvolan
kaupungilla on oman organisaationsa lisaksi mittava maara tytaryhtioita
ja osakkuusyhtioita, joiden toiminta liittyy olennaisesti kaupungin
tehtaviin. Kaupunki ohjaa ja valvoo yhteis6jaan omistajaohjauksen
avulla.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
omistajapolitiikka. Lisaksi valtuuston tulee paattaa omistajaohjauksen
periaatteista. Kouvolan kaupungin omistajapolitiikka ja siihen liittyva
omistajaohjaus koskee kaupungin tytaryhtiéita, mutta soveltuvin osin
my0s osakkuusyhteis®ja. Laajemmassa tarkastelussa
omistajapolitikkaan kuuluvat myds kaupungin muut omistuserat,
maaomistukset ja sijoitusomaisuus.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka luo puitteet
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapoliittisen ohjelman lahtékohtina
ovat kaupunkistrategia ja kehittamistavoitteet seka niiden vaatimat
voimavarat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaympariston
muutoksista.

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin omistajapoliittisesta ohjelmasta
kerran valtuustokaudessa, joten linjaukset ovat suhteellisen pysyvia.
Olosuhteiden muuttuessa myds omistajapolitikkaa on muutettava.
Hyvaksytyn omistajapolitikan on konkretisoiduttava paatdksenteossa
kaikilla tasoilla.

Omistajapoliittisessa ohjelmassa maaritelladn Kouvolan kaupungin
periaatteet omistajana, mitd kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita
omistuksille asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytdsta vastaa
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seka miten omistajapolitikan seuranta ja valvonta on jarjestetty seka
omistamisen tarpeet.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin
omistuksille: strategiset omaisuuserat (maaomaisuus,
rakennusomaisuus, kiinteat rakenteet ja laitteet seka
toimialasijoittaminen), tytaryhtiot, osakkuusyhtiot, kuntayhtymat ja
saatio.

Asian valmistelu ja paatoésvallan perustelu

Kouvolan kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2024-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 10.6.2024 § 37. Kaupunginvaltuusto paattaa
kaupungin omistajapoliittisesta ohjelmasta kerran valtuustokaudessa.

Omistajapoliittisen ohjelman paivittdminen vuosille 2026-2029 on
valmisteltu aiemman ohjelman pohjalta huomioiden
konsernirakenteessa, omistuksissa ja toimintaymparistossa tapahtuneet
muutokset sekd ohjelman toimeenpanosta saadut kokemukset.
Paivittdmisen yhteydessa on pyydetty asiantuntijakommentteja
kaupungin toimialoilta (talous, juridiikka, hankinnat, maaomaisuus,
rakennusomaisuus, kiinteat rakenteet ja laitteet) seka keskeisilta
tytaryhtiolta. Tytaryhtididen ja keskeisimpien osakkuusyhtididen osalta
on tarkasteltu omistamisen perustetta, nakemysta omistusosuudesta
seka pidemman aikavalin taloudellisista tavoitteista. Muun muassa KSS
Energian osalta paivitetyssa omistajapoliittisessa ohjelmassa on
huomioitu entistd paremmin yhtion strateginen tehtava infrastruktuurin
yllapitajana ja sahkonjakelun turvaajana seka investointien asettamat
taloudelliset reunaehdot ja yhtion tuloksentekokyky.

Asiaa on esitelty paattajille kaupunginvaltuuston seminaarissa
20.5.2026. Seminaarissa kaydyn keskustelun lisaksi valmistelussa on
otettu huomioon valtuustoryhmiltad erikseen pyydetyt kommentit, joiden
perusteella ohjelmaan on tehty tdsmennyksia lopullista
paatoksentekoon tuotavaa versiota varten.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka liittda konserniin
kuuluvat yhteis6t osaksi kaupungin strategista johtamista. Ohjelmassa
maaritellddn kaupungin omistamisen tarkoitus, omistajaohjauksen
periaatteet seka keskeiset tavoitteet tytar- ja osakkuusyhteisdaille.
Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Kouvolan kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2026-2029 on liitteena.
Oheismateriaalina on Kouvola kaupungin omistajapoliittinen ohjelma
2026-2029, johon on merkitty punaisella ehdotetut muutokset
omistajapoliittiseen ohjelmaan 2024-2025 nahden. Asia tuodaan tassa
vaiheessa suoraan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi ilman erillista
elinvoimajaoston kasittelya. Hallintosaannén § 19: Kaupunginhallitus
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vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja
konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle seka antaa
konserniohjeen mukaisesti omistajaohjausta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. osaltaan hyvaksya Kouvolan omistajapoliittisen ohjelman ja

2. esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Kouvolan omistajapoliittisen ohjelman vuosille 2026-2029 (liitteena).

3. tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet

Liite12 Omistajapoliittinen ohjelma 2026-2029 kh07092026

Oheismateriaali

Omistajapoliittinen ohjelma 2026-2029 muutokset nakyvissa kh07092026
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9
Vastineet tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2025

10386/00.03.00.00/2025

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto (8.6.2026 § 43) on velvoittanut
kaupunginhallituksen ja muut tilivelvolliset huomioimaan seka
arviointikertomuksessa etta valtuuston paatésehdotuksessa erityisesti
esitetyt huomiot ja antamaan niista vastineensa valtuustolle seka
edelleen tiedoksi tarkastuslautakunnalle 30.9.2026 mennessa niista
toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya.

Toimialoja ja kaupunginhallitusta ja muita tilivelvollisia pyydetaan
antamaan selvitys seka arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin
ettd seuraaviin kysymyksiin liittyen:

1. Kuinka paljon kaupunki vuosien 2026-2030 aikana velkaantuu ja
milla toimenpiteilld velkaantuminen saadaan 2030-luvulla kaupungin
kantokyvyn edellyttamalle tasolle?

2. Miten kaupungin kiinteistdjen korjausvelan ja kayttdasteiden
arvioidaan kehittyvan 2026-20307? Milla tavoin korjausvelkaa seka
tyhjia tiloja on tarkoitus vahentaa talla ja seuraavalla
valtuustokaudella?

3. Milla toimenpiteillda kaupungin henkildston sairauspoissaolot ja
tydhyvinvointi saadaan kuntakentassa keskimaaraiselle ja
hyvaksyttavalle tasolle?

4. Miten kaupunginhallitus aikoo kehittda koko kaupunkia koskevia
yhteisia tavoitteita ja niihin liittyvien mittareiden seurantaa?

5. Milla tavoin kaupunki omistajaohjauksella varmistaa, ettd uuden
teatterin valmistuttua Kouvolan Teatterilla on riittavat taloudelliset ja
toiminnalliset resurssit ammattimaisen ja vetovoimaisen teatterityon
edellytyksiin?
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Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Péaéatdsvallan peruste

Tarkastuslautakunnan tehtavat perustuvat Kuntalakiin ja kaupungin
hallintosaantéon. Tarkastuslautakunta laatii vuoden aikana
arviointisuunnitelman pohjalta tehdyn arvioinnin tuloksista
arviointikertomuksen.

Arviointikertomuksen valmistelu on Kouvolan kaupungin
tarkastuslautakunnassa kaynnistynyt huhtikuun alussa BDO:n toimesta
ja arviointikertomus kasitelty valtuustossa 8.6.2026 § 43 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa
tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka sita,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arviointikertomuksella on siten kiinted yhteys myds kuntastrategiassa ja
talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin.

Arviointikertomus kasitellaan vuosittain valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Asian valmistelun tausta

Edellisen vuoden (2024) arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta on
pyytanyt selvitysta erityisesti alla mainittuihin seikkoihin, jotka ovat olleet
useampaa toimialaa koskevia ja esitetty siten kaupunginhallitukselle
kasiteltavaksi toimialojen yhteisesta valmistelusta. Edellisen
arviointikertomuksen huomiot olivat erityisesti:

- suunnitelmallisia toimenpiteita lainatason pitamiseksi
kaupungin maksukyvyn edellyttamalla tasolla,

- laadittavan kaupunkistrategian konkreettisia tavoitteita,
niiden vuosittaista mittaamista seka toteutumisen aktiivista
seurantaa,

- Kouvolan vetovoimaisuuden kehittamista yritystoiminnan ja
tydllisyyden nakdkulmasta,

- palveluverkkoa koskevissa ratkaisuissa olemassa olevan
tiedon ja ennusteiden kayttéa paatdksenteon perusteena
ennakoivan paatoksenteon mahdollistamiseksi,

- Kkiinteist6jen kayttdasteen nostamista, suunnitelmallista
tarpeettomien kiinteistéjen myyntia tai purkamista seka
maaratietoista korjausvelan vahentamista,
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- henkildstén tarpeeseen, osaamiseen ja hyvinvointiin liittyvien
strategisten tavoitteiden maarittdmista.
Vuoden 2025 arvioinnin osalta kaupunginvaltuusto on paatoksellaan
8.6.2026 § 43 merkinnyt arviointikertomuksen tiedoksi seka edellyttanyt,
etta kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon taman
vuoden arviointikertomuksessa esille nostetut huomiot ja esitykset seka
seuraavat erityisen keskeisiksi koetut huomiot:

1. Kuinka paljon kaupunki vuosien 2026-2030 aikana velkaantuu ja
milla toimenpiteilla velkaantuminen saadaan 2030-luvulla kaupungin
kantokyvyn edellyttdmalle tasolle?

2. Miten kaupungin kiinteistdjen korjausvelan ja kayttdasteiden
arvioidaan kehittyvan 2026-20307 Milla tavoin korjausvelkaa seka
tyhjia tiloja on tarkoitus vahentaa talla ja seuraavalla
valtuustokaudella?

3. Milla toimenpiteilld kaupungin henkildston sairauspoissaolot ja
tyéhyvinvointi saadaan kuntakentassa keskimaaraiselle ja
hyvaksyttavalle tasolle?

4. Miten kaupunginhallitus aikoo kehittda koko kaupunkia koskevia
yhteisia tavoitteita ja niihin liittyvien mittareiden seurantaa?

5. Milla tavoin kaupunki omistajaohjauksella varmistaa, etta uuden
teatterin valmistuttua Kouvolan Teatterilla on riittavat taloudelliset ja
toiminnalliset resurssit ammattimaisen ja vetovoimaisen teatterityon
edellytyksiin?

Edella esitetyista viidesta kysymyksesta seka muista
arviointikertomuksessa esitetyistd huomioista on laadittu toimialoilla
pyydetty selvitys. Kysymykset ovat temaattisesti osoitettu paaosin
laajempina kokonaisuuksina, poikkihallinnollisesti ja koskevat
useampaa toimialaa, siksi myds vastauksia on valmisteltu toimialojen
yhteistydssa huomioiden kuitenkin toimialakohtaiset kysymykset
arviointikertomuksen kokonaisuudessa.

Vastineet tarkastuslautakunnan vuoden 2024
arviointikertomukseen

1. Kuinka paljon kaupunki vuosien 2026-2030 aikana velkaantuu ja
millé toimenpiteilld velkaantuminen saadaan 2030-luvulla
kaupungin kantokyvyn edellyttémélle tasolle?

Kaupunginhallituksen ja sen alaisten tilivelvollisten vastine
(talouspalvelut):

Alustavan talousarviokehyksen (2027-2030) mukaan kaupungin
lainamaara kasvaa vuosina 2026—2030 yhteensa noin 106 miljoonaa
euroa. Lainakannan arvioidaan kasvavan noin 430 milj. euroon vuoteen
2028. Korkea investointitaso nostaa kaupungin lainakantaa
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taloussuunnittelukaudelle, mutta investointitason alentumisen ja
vuosikatteen paranemisen my6éta lainakannan arvioidaan alenevan
vuodesta 2029 Iahtien.

Kouvolan kaupungin investoinnit vuosille 2026—2030 ovat yhteensa noin
250 miljoonaa euroa. Investointisuunnitelman mukaisesti investointitaso
laskee vuodesta 2029 Iahtien vuositasolla keskimaarin noin 30

miljoonaan euroon, joka on kaupungin kantokykyyn nahden sopiva taso.

Kaupunki toteuttaa laajamittaiset investoinnit vastatakseen
muuttuneeseen ja tulevaisuudessa voimakkaasti muuttuvaan
palvelutarpeeseen. Investointeja tarvitaan toteuttamaan
mahdollisimman resurssitehokkaat palvelut sekd nykyaikaiset
toimintaymparistot seka terveelliset ja turvalliset tilat. Investoinneiksi
hyvaksytaan ainoastaan kayttdtalouskustannuksia alentavat
investoinnit, elinvoimaa lisaavat investoinnit seka muut valttamattomat
korjausinvestoinnit.

Investointisuunnitelma perustuu 10 vuoden suunnitelmaan, jota
paivitetdan vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa. Suunnitelman
avulla luodaan investoinneille pitkan aikavalin kehys, jonka avulla
investoinnit toteutetaan suunnitelmallisesti. 10 vuoden
investointisuunnitelmaa tarkastellaan saanndllisesti. Investointeja
arvioidaan jatkuvasti ja kartoitetaan mahdollisuuksia/toimenpiteita
investointitason alentamiseksi.

Tarvittava lainamaara arvioidaan vuosittain osana
talousarviovalmistelua. Lainojen todellinen nostotarve ja -ajankohdat
suunnitellaan vuosittain osana maksuvalmiussuunnittelua. Lainaa
nostetaan vain arvioidun tarpeen mukaisesti ja useimmiten todellinen
lainamaara jaa talousarviossa arvioitua pienemmaksi.

Kouvolan taloudellisen tilanteen haasteisiin nahden pitkan aikavalin
talouden tavoitteiksi ja ylatason linjauksia paivitetdan ja tarkennetaan
vuosittain talousarviokasittelyn yhteydessa. Talousarviokehysvaiheessa
tavoitteiksi on esitetty seuraavia:

o Kertyneen ylijagdman kasvattaminen tavoitteellisesti vuosittain 1
000-1500 euroon asukasta kohden, tavoitesumma vahintaan
78—115 milj. euroa

¢ Toimintakatteen kasvu 0—-3 % huomioiden toiminnassa
tapahtuvat muutokset seka julkisen rahoituksen muutokset

¢ Investointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30 milj.
euroon vuositasolla tai 120 milj. euroon neljan vuoden
taloussuunnittelukausittain

e Poistot kattavat investoinnit vuodesta 2029 |ahtien

e Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon
vuodesta 2029 lahtien
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e Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu
seuraavan valtuustokauden alussa.
Tavoitteita tarkastellaan ja paivitetaan tarvittaessa vuosittain
talousarvion laadinnan yhteydessa.

Talouden tasapainottaminen

Kouvola on tehnyt pitkajanteista ty6ta talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan. Kouvolan talouden tasapainottamisty6 jatkuu ja
palveluverkkojen uudistaminen jatkuu. Kouvolan palveluverkkoa on
analysoitu ja tehty kustannus- ja toimintavertailua saman kokoluokan
kuntiin. Vertailuja on syvennetty hankkimalla vertailukunnista tietoja
myods julkisten tilastojen ulkopuolisista tekijoista, kuten tukipalveluista,
volyymeista ja henkildresursseista. Lisaksi palveluja on arvioitu niiden
lakisaateisyyden nakokulmasta.

Vaheneva vaestd alentaa kaupungin tulorahoituksen pohjaa, joten
kaupungin tulee mitoittaa palvelunsa asukasmaaraan seka
kaytettavissa olevaan tulorahoitukseen. Kouvolan kaupungin
taloudellinen tilanne on edelleen haasteellinen, vaikka talouden
tasapainottamistoimenpiteita on tehty jo vuosien ajan. Toimenpiteet
ovat kuitenkin vaikuttaneet kaupungin kustannusten kehitykseen eli
niiden avulla on saavutettu tuloksia. Tata tuloksellista ty6ta tulee
edelleen jatkaa osana vuosittaista taloussuunnittelua. Taman hetken
nakemyksen mukaan tasapainottamistarve jatkuu koko
taloussuunnittelukauden eli tasapainottamistoimenpiteitd tulee jatkaa.

Talouden tasapainottamistoimenpiteitad suunnitellaan ja toteutetaan
toimenpiteen laajuus ja merkittdvyys huomioiden eri tavoin.
Tavanomaiseen toimintaan liittyvid toimenpiteitd arvioidaan ja
toteutetaan jatkuvasti osana operatiivista johtamista ja toimintaa.
Laajempien toimenpiteiden, joiden vaikutukset ovat taloudellisti seka
palvelun kayttgjien ndkdkulmasta merkittavia, kuten esimerkiksi
palveluverkkomuutokset, valmistelussa otetaan huomioon kaikki
erilaiset vaikutukset eli tehddan ennakkovaikutusten arviointi osana
paatoksenteon prosessia. Esimerkkeina laajoista
palveluverkkomuutoksista on vuonna 2026 hyvaksytty
varhaiskasvatuksen palveluverkko, valmistelussa oleva perusopetuksen
palveluverkon paivitys seka liikuntapaikkaverkkojen paivitykset.

Talouden tasapainottamista tehdaan monin eri keinoin. Toiminnan
osalta palveluverkkojen tarkastelu ja niiden optimointi on merkittava
tekija. Myds palvelujen tuottamistapoja selvitetdan ja arvioidaan milloin
tuottaminen kannattaa ulkoistaa joko kokonaan tai osittain.
Palvelujentuottamiseen liittyen tarkastellaan palvelujen laatutasoa seka
laajuutta, kehittamista seka tehostamisen mahdollisuuksia. Avustuksien
tasoa tarkastellaan vuosittain. Kiinteistbkannan pienentdminen ja
tyhjista tiloista luopuminen on merkittava taloudellinen tekija. Myos
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muuta merkittdvaa omaisuuden myyntia on hyva selvittda. Tulopohjan
tarkastelua tehdaan vuosittain.

Henkildstokuluja pienennetdan muun muassa eldkepoistuman ja
lahtévaihtuvuuden hyddyntamisella. Tavoitteena on jattaa 25 prosenttia
vapautuvista viroista ja tehtavista tayttdmatta vuonna 2026. Jokaisen
vapautuvan viran ja tehtavan tayttaminen arvioidaan kriittisesti ja
mahdollisuuksien mukaan vahintdankin mydhennetaan sen tayttamista.
Kesalomia keskittamalla saadaan vahennettya sijaistarvetta ja
maaraaikaisen henkildston palkkakuluja. Talld mahdollistetaan myds
lomarahavapaiden pitdminen kesdaikana. Lomapalkkavelkaa pyritdan
pienentamaan pitamalla vuosilomista vahintaan 70 % vuoden loppuun
mennessa. Vanhat saastévapaat suositellaan pitdmaan vuoden 2027
loppuun mennessa. Lomarahojen vapaaksi vaihtamista suositellaan
vuonna 2026 henkilostolle kaikissa niissa tehtavissa, joissa se on
mahdollista. Sairauspoissaolojen vahentadmiseen tdhdataan kevennetyn
ja korvaavan tyon kayton lisdamiselld sairauspoissaolojen
vahentamiseksi. Tehokkaalla ty6aikojen ja tydvuorojen

suunnittelulla minimoidaan tybaikakorvauksia. Lisaksi

vahennetaan maaraaikaisen henkildoston kayttoa.

Kaupunki tekee my0s aktiivista tyota uusien tyopaikkojen luomiseksi
Kouvolaan. Tydpaikkojen lisddminen tuo kaupungille verotuloja,
vahentaa tyottdmyyden hoidon kustannuksia seka pienentaa
perustoimeentulotukimenoja. Elinvoiman lisddminen onkin kaupungin
tarkeimpia tehtavia.

Talouden tasapainottamistoimenpiteitéd on tehostettu vuonna 2026.
Kaupunginhallitus paatti 4.5.2026 § 105

1. linjata, ettd vuosien 2027-2028 aikana puhtauspalvelujen
henkiloston elakoityminen korvataan ostopalveluilla.

2. vahvistaa henkilostokulujen vahentamista koskevat keinot,
velvoittaa toimialoja tarkastelemaan elakkeelle siirtymista ja muusta
syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti siten, ettad 25 prosenttia jatetdan tayttdmatta seka
noudattamaan kaikilta osin tiukkaa henkil6stosuunnittelua.

3. velvoittaa toimielimet kehittdamaan toimintojaan minimoimalla kuluja
ja tehostamalla toimintaansa sek& huomioimalla kulujen
vahentamista koskevat keinot.

Tasapainottamistoimenpiteita jatketaan osana vuoden 2027
talousarviovalmistelua.

Velkaantumisen taloudellisten riskien arviointi
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Lainarahoitusta kaytetaan investointeihin, tilapaisiin kassavajeisiin ja
muihin valtuuston hyvaksymiin rahoitustarpeisiin, niin ettd kokonais-
taloudellinen etu, riskienhallinta ja rahoituksen saatavuus huomioidaan.

Rahoitusriskit jaetaan likviditeetti-, luotto- ja markkinariskeihin;
tavoitteena on maksuvalmiuden, rahoituksen saatavuuden ja
kustannusten ennakoitavuuden turvaaminen kaikissa
markkinatilanteissa.

Likviditeettiriski tarkoittaa, ettd kaupunki ei kykene hoitamaan
maksujaan ilman lisakustannuksia. Se koostuu maksuvalmiusriskista
(kassa/rahoituslahteet eivat riita) ja jalleenrahoitusriskista (rahoituksen
saatavuus, hinta ja ehdot muuttuvat lainojen eraantyessa).

Maksuvalmius turvataan suunnittelemalla kassavirrat, pitamalla riittavia
likvideja puskureita ja kayttamalla konsernitilin limiittia ja
kuntatodistusohjelmaa, jotka mitoitetaan kattamaan myods suuret
lyhytaikaiset kassavaihtelut. Tavoitteena on, ettd konsernitilin limiitti ja
kuntatodistusrahoitus eivat normaalisti ylitd 30 % lainakannasta.

Jalleenrahoitusriskia hallitaan hajauttamalla lainojen eraantymiset
useille vuosille ja ennakoimalla rahoitustarpeet talous- ja
investointisuunnittelussa, jotta yksittaisille vuosille ei kerry liian suuria
jalleenrahoitustarpeita. Rahoituksen saatavuutta turvataan riittavilla
kassavaroilla, maksuvalmiusjarjestelyilld ja useilla rahoituslahteilla;
kuntatodistusohjelman paatehtava on kassanhallinta.

Markkinariskeja ovat korkoriski ja valuuttariski. Korkoriski on merkittavin:
korkotason muutokset vaikuttavat korkokustannuksiin, kassavirtoihin ja
sopimusten arvoihin. Se koostuu korkovirtariskista (vaikutus tuleviin
kassavirtoihin, erityisesti vaihtuvakorkoisissa lainoissa) ja hintariskista
(kiintedkorkoisten lainojen markkina-arvon muutokset). Valuuttariski
liittyy valuuttakurssien muutoksiin valuuttamaaraisessa rahoituksessa.

Korkoriskid hallitaan tasapainottamalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisen
rahoituksen osuutta, hajauttamalla korkosidonnaisuudet, laina-ajat ja
eraantymiset seka kayttamalla tarvittaessa korkojohdannaisia.
Lainasalkun keskimaarainen korkosidonnaisuusaika pyritaan pitamaan
vahintdan 24 kuukaudessa ja suojausaste 25-70 %:ssa
markkinatilanteesta riippuen.

Suojausinstrumentteja voivat olla mm. koronvaihtosopimukset,
korkokatot ja -lattiat seka erilaiset rakenteelliset koronvaihtosopimukset.
Johdannaisia kaytetaan vain riskienhallintaan ja vastapuolten tulee olla
vakavaraisia ja luottokelpoisia. Ennen uuden instrumentin kayttdéonottoa
varmistetaan sen taloudelliset vaikutukset, kirjanpidollinen kasittely ja
raportointi.
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Rahoituksen kokonaisrasitus ei saa vaarantaa lakisaateisten tehtavien
hoitoa, ja sen tulee pysya kaupungin taloudelliseen kantokykyyn
nahden kohtuullisena. Riskit hajautetaan, jotta kustannukset eivat kasva
ennakoimattomasti ja kaupungilla on aikaa sopeutua
markkinamuutoksiin.

Riskeja seurataan saanndllisesti mm. lainasalkun keskimaaraisen
korkosidonnaisuusajan, maturiteettijakauman, suojausasteen,
keskikoron ja korkoherkkyyden avulla.

2. Miten kaupungin kiinteistéjen korjausvelan ja kdyttéasteiden
arvioidaan kehittyvan 2026-2030? Millé tavoin korjausvelkaa
seké tyhjié tiloja on tarkoitus vdhentéé téllé ja seuraavalla
valtuustokaudella?

Kaupunginhallituksen ja sen alaisten tilivelvollisten vastine (tilapalvelut):
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt paatdksellaan 19.02.2024 § 42
toimintaa ohjaavan toimitilaohjelman. Kaupunginhallituksen
hyvaksyman toimitilaohjelman tarkoituksena on siirtya lyhyen aikavalin
talouden optimoinnista kohti kestavaa kaupungin kiinteistbomaisuuden
hallintaa. Toimitilaohjelman mukaisesti tavoitteena on vapauttaa
kaupungin rakennusomaisuuteen sitoutunutta pddomaa muuhun
kayttéon ja kohdistaa resursseja tehokkaasti hyddynnettadvaan osaan
tilakannasta seka kehittda kaavoitettuja tontteja arvokkaampaan ja/tai
tarkoituksenmukaisempaan kayttoon.

Kaupungin suorassa omistuksessa olevaa, kaupungin palvelutuotannon
kaytoésta poistunutta tilakantaa vahennetdan suunnitelmallisesti ja
pitkdjanteisesti kiinteistoja ja rakennuksia myymalla, purkamalla ja
kehittamalla kaupungin edun mukaiseen uuteen kayttotarkoitukseen. Jo
tehdyt ja tulevat palveluverkkopaatdkset lisdavat kaupungin omasta
kaytosta poistuvien kohteiden maaraa, mika huomioidaan tehostamalla
rakennusomaisuuden supistamiseen liittyvia toimia.

Palveluverkkopaatdsten lisaksi keskitetdan kaupungin omat toiminnot
kaupungin suorassa omistuksessa oleviin tiloihin. T&méa on asetettu
tavoitteeksi niin toimitilaohjelmassa kuin kaupungin talousarviossakin.
Palveluiden toimipisteitd myds yhdistetdan mahdollistamalla eri
toimijoille soveltuvat tilat esimerkiksi tilamuutoksin. Nailla toimenpiteilla
kaupungin tilojen kayttdaste paranee merkittavasti.

Kaupungin rakennusomaisuuden kehittdmisen, myymisen,
lahjoittamisen ja purkamisen periaatteita on kasitelty
kaupunginhallituksessa 15.6.2026 § 142. Rakennusomaisuuden
kehittaminen edellyttaa tiivista yhteistyota monien tilapalveluiden
sidosryhmien kanssa. Avainasemassa on yhteistyd kaavoituksen,
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rakennusvalvonnan ja kaupungin konserniyhtididen Kouvolan Yritystilat
Oy:n ja Kouvolan Asunnot Oy:n kanssa.

Ensisijainen toimi kaupungin omasta kaytdsta poistuville kohteille on
niiden myyminen. Myynnilld mahdollistetaan kaytettavissa olevien
resurssien tarkoituksenmukainen kohdistaminen kaupungin omien
tilojen kehittamiseen. Myytavat tilat ovat tyhjia tai muun toimijan
kaytdssa ja niihin on sidottu padomaa, joka voidaan myynnin kautta
vapauttaa. Tilojen myymiselld kaupungin korjausvelkamaaraa saadaan
merkittavasti supistettua ja yllapitoon, erityisesti energiahintaan, liittyvia
riskeja pienennettya.

Kaupungin rakennusomaisuuden korjausvelan kehittyminen on suoraan
sidonnainen em. toimissa onnistumiseen. Lisaksi
palveluverkkopaatdksiin liittyvat uudisinvestoinnit seka tulevat
peruskorjaukset vahentavat laskennallista korjausvelkaa.
Peruskorjaustoimenpiteet keskitetdan rakennuksiin, jotka sailyvat
kaupungin omien palveluiden jarjestdmispaikkoina. Korjaukset
keskitetaan pitkajanteisella ja jarjestelmallisella pts-suunnittelulla, joka
on aloitettu tilapalveluilla vuoden 2025 aikana. Vuodesta 2028 alkaen
korjausrakentaminen lisaantyy merkittavasti.

Huomioitavaa on, ettd geopoliittinen tilanne vaikuttaa merkittavasti
rakennusomaisuuden supistamisen toimenpiteisiin. Lisaksi
purkusuunnitelman toteuttaminen on sidonnainen kaupungin talouden
kehittymiseen. Korjausvelan seuranta keskitetddn nimenomaan
kaupungin omien palveluiden jarjestamispaikkojen laskennalliseen
korjausvelkaan ja sen kehittymiseen.

Edelld mainituilla toimenpiteilld arvioidaan korjausvelan kasvun
hidastuvan ja rakennusomaisuuden hallinnan parantuvan. Kaytossa
olevien tilojen kayttdaste paranee, yllapitokustannukset alenevat ja
investoinnit kohdentuvat tehokkaammin kaytéssa oleviin tiloihin.

3. Milld toimenpiteilld kaupungin henkiléstén sairauspoissaolot ja
tybhyvinvointi saadaan kuntakentédssa keskimaaréiselle ja
hyvéksyttéaville tasolle?

Kaupunginhallituksen ja sen alaisten tilivelvollisten vastine
(henkildstépalvelut):

Henkildston sairauspoissaolojen vahentaminen ja tydhyvinvoinnin
edistaminen edellyttaa suunnitelmallista, tavoitteellista ja
kokonaisvaltaista tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin johtamista. Kouvolan
kaupungilla henkiléstdn keski-ika on korkea ollen koko henkiléston
osalta 49,5 vuotta ja vakinaisen henkildston osalta 51,0 vuotta. Runsas
38 prosenttia henkildstdsta on yli 55-vuotiaita. Painopisteen tulee olla
vahvasti ennalta ehkaisevissa toimenpiteissa ja tydkyvyn tukemisessa
tyéuran eri vaiheissa. Samalla on huolehdittava nykyisessa
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taloustilanteessa riittdvasta henkil6stostad suhteessa kaupungin
palveluihin ja palvelutarpeisiin. Henkildstdn ikdrakenne huomioon ottaen
Kouvolan kaupungilla korostuu tarve ottaa huomioon erilaisia yksildllisia
ratkaisuja tydssa jatkamisen tukemiseksi.

Ennakoinnin voimalla pidempé&én tyburaan -hanke

Kouvolan kaupungilla on toteutettu Kevan tukema Ennakoinnin voimalla
pidempaan tyduraan -hanke, jossa toimenpiteet kohdistuivat vuosiin
2024-2025. Hankkeen tavoitteena oli kehittdd Kouvolan kaupungin
tydkykyjohtamista proaktiiviseksi, vhentda sairauspoissaoloja ja
ennenaikaista elakoitymista seka tukea erityisesti yli 55-vuotiaiden
tydssa jatkamista. Tarkoituksena oli rakentaa konkreettinen ja ohjaava
prosessi sairauspoissaolojen pitkittymisen ehkaisemiseksi, tehostaa
tyodterveysyhteisty6ta seka uudistaa tyokyvyn toimintamalli siten, etta
siind otetaan huomioon yksil6lliset polut tydssa jatkamisen tukemiseksi.

Hankkeen aikana uudistettiin tydkyvyn toimintamalli sekd& maariteltiin
tyokykyjohtamisen tavoitteet ja mittarit, joita seurataan saanndllisesti.
Hankkeeseen sisaltyi kaupungin johtoryhman strateginen tydpaja seka
toimialojen kehittamistybpajat sairauspoissaolojen vaikuttavampaan
hallintaan tyoterveysyhteistydssa. Niissa laadittiin toimialakohtaiset
tyokykysuunnitelmat. Vuosina 2024—-2025 toteutettiin kolme
esihenkildiden tyokyky- ja tydurajohtamisen valmennusta. Niissa
esihenkilot ovat saaneet kayttdonsa erilaisia tydkaluja siihen, miten
tukea ja vahvistaa henkildston tydhyvinvointia ennakoiden seka mista
|6ytaa tarvittaessa ratkaisuja haasteellisiin tilanteisiin.

Tybkyvyn toimintamallin tehokas k&ytté

Tyokyvyn toimintamalli on uudistettu. Siitd on laadittu myoés
huoneentaulu, jotta se tukisi paremmin paivittaista johtamista. Tyokyvyn
toimintamallissa on huomioitu eri toimijoiden vastuut ja roolit (ml.
tydterveys), tydterveysyhteistyd, sairauspoissaolojen pitkittymisen
ehkaisy, yksikolliset ratkaisut tydssa jatkamisen tukemiseksi seka
tyburajohtaminen. Tydkykyjohtamisen kannalta on keskeista, etta kaikki
toimivat toimintamallin mukaisesti.

Varhainen tuki ja ennalta ehkaiseva toiminta tehdaan pitavaksi siten,
ettd tydkyvyn toimintamalli on tehokkaassa kaytdssa kaikkien
esihenkildiden osalta. Johto ja paallikdt seuraavat oman
vastuualueensa osalta toimintamallin noudattamista. Seurannalla
varmistetaan esimerkiksi, ettad tydhyvinvointikeskustelut on kayty aina
toimintamallin mukaisten reagointirajojen ylittyessa.

Tyoén muokkauksella eli kevennetylla ja korvaavalla tyolla voidaan
vahentaa sairauspoissaoloja. Tyokyvyn toimintamalliin siséltyvia
kevennetyn ja korvaavan tyon kayttdéa koskevia ohjeita on tarkennettu.
Niiden kaytolle on asetettu kaupunki- ja toimialatasolla tavoitteita
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(kevennetyn/korvaavan tydn paivien %-osuus sairauspoissaolopaivista),
joita seurataan osavuosi- ja kuukausikatsausten yhteydessa.

Tyéterveysyhteistydn kehittdminen

Tyoterveyspalvelujen tavoitteeksi on asetettu, etta tyokyky- ja
elintapariskit tunnistetaan ennakoivasti tyéterveyshuollon prosesseissa
ja kaynnistetaan tarvittavat toimenpiteet. Sairaanhoidossa otetaan aina
huomioon sairauden yhteys tyohon ja tydkykyyn seka mahdollisuus
kevennettyyn/korvaavaan tyéhon. Pitkittyvia sairauspoissaoloja
hoidetaan tehokkaasti ja kuntoutustoimenpiteet tydbhdn paluun
tukemiseksi kaynnistetaan nopeasti. Tyoterveyshuollon raportointi on
analyyttista ja tyoterveyshuolto tekee niiden perusteella ehdotuksia
kehittamistoimenpiteiksi.

Tyoterveysyhteistyon kehittamista on kasitelty tyoterveyshuollon kanssa
kevaan aikana. Tyokykytapausten casemanagerointia tyéterveyshuollon
kanssa tiivistetaan ja tehostetaan.

Henkildston tydterveyspalvelujen osalta painopistetta on siirretty kesan
aikana vahvemmin paikallisen tyéterveystiimin kanssa tehtavaan
yhteistydhdn. Kouvolan toimipisteen tyéterveyslaakareiden kayttéa on
lisatty ja etatyoterveyslaakareiden kayttdéa vahennetty. Tama
mahdollistaa paremmin tybterveyslaakarien lahivastaanotot tarpeen
vaatiessa ja nopeuttaa hoitopolkuja.

Vaikuttavuutta lisataan kohdentamalla toimenpiteita jatkossa
systemaattisesti niihin palveluihin ja ammattiryhmiin, joissa tarve on
suurin. Tama tehdaan henkildstopalvelujen, toimialojen ja
tyoterveyshuollon yhteistyona.

Henkildstopalvelut seuraavat tyoterveyshuollon kanssa sovittujen
toimenpiteiden toteutumista ja vaikuttavuutta aktiivisesti.
Tyoéterveyshuollon, henkildstopalvelujen ja toimialojen
yhteistydpalavereja kehitetdan tukemaan paremmin ennakoivaa
tyokykyjohtamista.

Esihenkilbiden sdénndllinen valmennus tybkykyasioissa

Esihenkiliden tydkykyjohtamisen osaamista kehitetddn saanndllisesti
erilaisilla koulutuksilla ja valmennuksilla. Toteutetun hankkeen avulla
esihenkil6t saivat vahvat pohjatiedot. Koulutuksen tulee olla vuosittaista
ja kaikki esihenkil6t tulee velvoittaa osallistumaan siihen. Esihenkildiden
tydkykyjohtamisen osaaminen lahtee liikkeelle jo perehdytyksesta ja
tama otetaan huomioon.

Henkildstopalvelut jalkautuvat sdanndllisesti eri palveluihin ja
esihenkilé6foorumeihin tydkykyasioiden osalta. Tata kautta lisataan
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esihenkildéiden ymmarrysta myos tyokyvyn taloudellisesta
merkityksesta.

Henkilbstén tybkyky- ja tybhyvinvointiosaamisen lisGdminen

Henkildston tietoisuutta tydkykyyn ja tydhyvinvointiin vaikuttavista
asioista lisataan erilaisilla koulutuksilla ja henkildstétilaisuuksilla.
Kouvolan kaupungin henkildstdlle toteutetaan nyt syyskuussa
hyvinvointikuukausi. Taman vuoden teemana on luonto ja sen merkitys
tydhyvinvoinnissa, palautumisessa, jaksamisessa ja arjen tasapainossa.
Hyvinvointikuukauden aikana jarjestetddn muun muassa webinaareja,
tilaisuuksia ja aktiviteetteja seka hyvinvointihaasteita henkiléstolle.
Tydsuojeluvaltuutettujen roolia vahvistetaan henkil6ston tyokyvyn ja
tyéhyvinvoinnin tukemisessa. Tyosuojeluvaltuutetut kayvat
saannollisesti oman toimialueensa tydyksikdissa ja auttavat
jalkauttamaan tyokyvyn toimintamallia seka kertovat mahdollisuuksia
kevennettyyn/korvaavaan tyéhén myds tyontekijéiden nakdkulmasta.

Johtaminen

Tyokykyjohtamiseen panostetaan aiempaa vahvemmin myds kaupungin
johdossa. Tydkykyjohtamisen tavoitteita ja mittareita seurataan
saanndllisesti osana henkildstoraportointia. Hyvan arkijohtamisen
tarkeys kasvaa muutostilanteissa. Ennakoivaan viestintdan ja
tiedottamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Henkildston tydhyvinvoinnin tilaa kartoitetaan vuosittain
tydhyvinvointikyselylla. Tyéhyvinvointikyselyn tulosten kasittelyn
yhteydessa tyoyksikot laativat omat kehittdmissuunnitelmansa
tyéhyvinvoinnin edistamiseksi. Tyohyvinvointikyselyn tulokset
kasitellddn myds kaupungin ja toimialojen johtoryhmissa. Erityista
huomiota kiinnitetdan organisaation johtamista koskeviin toimenpiteisiin.

4. Miten kaupunginhallitus aikoo kehittda koko kaupunkia koskevia
yhteisié tavoitteita ja niihin liittyvien mittareiden seurantaa?

Kaupunginhallituksen ja sen alaisten tilivelvollisten vastine
(Elinvoimapalveluiden kehittdmispalvelut):

Kaupunginhallitus tunnistaa tarkastuslautakunnan havainnon siita, etta
kaupungin yhteisten tavoitteiden, niiden mittareiden seka tavoitteiden
toteutumisen seurannan valilld on tarve entista selkedmmalle ja
yhtenaisemmalle johtamismallille. Tavoitteena on vahvistaa kaupungin
strategian toimeenpanoa siten, etta strategiset tavoitteet nakyvat
aiempaa johdonmukaisemmin toimialojen, palveluiden ja yksittaisten
palveluyksikdiden toiminnassa seka niiden seurannassa.

Tavoitejohtamista kehitetaan vaiheittain kohti rakennetta, jossa
kaupunginvaltuuston hyvaksyman kaupunkistrategian tavoitteet
johdetaan strategiakauden mittaisiksi strategisiksi



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 16/2026 51 (73)
esityslista

Kaupunginhallitus 7.9.2026

kehittamiskokonaisuuksiksi. Naiden alle muodostetaan vuosittaiset
toimialakohtaiset tavoitteet, jotka yhdistavat seka normaalia
palvelutuotantoa ettad kaupunkistrategian kannalta merkittavia
kehittamistoimenpiteita. Taman jalkeen tavoitteet konkretisoidaan
palveluiden ja palveluyksikdiden kayttésuunnitelmatavoitteiksi, joille
asetetaan selkeat vastuut, mittarit ja seurantarakenne.

Kehittamisen keskeisena tavoitteena on varmistaa, etta jokaisella
tavoitteella on selkea yhteys kaupungin strategisiin paamaariin ja etta
tavoitteiden toteutumista voidaan seurata lapinakyvasti kaikilla
organisaatiotasoilla. Samalla vahennetaan paallekkaisia tavoitteita ja
mittareita seka keskitytaan nykyistéd vahvemmin niihin kokonaisuuksiin,
joilla on suurin vaikutus kaupungin elinvoimaan, talouteen, palveluiden
vaikuttavuuteen ja kuntalaisten hyvinvointiin.

Tavoitteiden operatiivisessa johtamisessa kaupunki hyddyntaa
soveltuvin osin OKR-ajatteluun (Objectives and Key Results)
perustuvaa tavoitejohtamismallia. Mallia on kokeiltu TY-palveluissa
vuonna 2025 ja mallin tyylisia tavoitteenasetantoja on tehty
useammissa palvelukokonaisuuksissa, ja kokemukset ovat olleet
rohkaisevia. OKR-mallissa tavoitteet muutetaan konkreettisiksi
avaintuloksiksi, joille asetetaan mitattavat tavoitetasot seka
vastuuhenkil6t. Tavoitteiden etenemista seurataan saannollisesti
johtoryhmissa, palveluyksikdissa ja osana normaalia toiminnanohjausta.
Tavoitteiden seuranta muuttuu talldin vuosittaisesta raportoinnista
jatkuvaksi johtamiseksi, mikd mahdollistaa korjaavien toimenpiteiden
kaynnistamisen jo toimintavuoden aikana.

Tavoitteiden toteutumisen lisdksi kaupunki hyédyntaa
tavoitejohtamisessa aktiivisesti palveluiden ja henkildston toimintakykya
kuvaavia mittareita seka jatkokehittaa kaupungin tiedolla johtamista.
Tavoitteena on yhdistaa strategisten tavoitteiden seuranta nykyista
vahvemmin organisaation suorituskykyyn, osaamiseen, tyohyvinvointiin
seka asiakas- ja asukaskokemukseen.

Mittariston kehittdmisessa painopistetta siirretdan vahitellen pelkkien
suoritemittareiden seurannasta kohti vaikuttavuuden mittaamista.
Jatkossa seurannassa korostuvat entistd enemman esimerkiksi
asiakas- ja asukaskokemus, palveluiden vaikuttavuus, elinvoiman
kehittyminen, henkiléstbkokemus seka kaupungin strategisten
kehittdmiskokonaisuuksien eteneminen. Tavoitteena on rakentaa
johtamismalli, jossa paatdoksenteko perustuu ajantasaiseen tietoon ja
jossa mittarit tukevat aidosti toiminnan kehittamista.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana myos tavoitejohtamisen kulttuurin
uudistamista. Perinteisesti julkisella sektorilla tavoitteiden saavuttamista
on usein tarkasteltu siten, etta jokaisen tavoitteen tulee toteutua
taysimaaraisesti. Tama voi johtaa varovaiseen tavoitteiden
asettamiseen ja vahentaa innovatiivisuutta. Jatkossa tavoitteita
halutaan asettaa nykyista kunnianhimoisemmin ja rohkeammin siten,
ettd ne kannustavat etsimaan uusia ratkaisuja kuntalaisten, asiakkaiden
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ja yritysten tarpeisiin. Tallaisessa johtamismallissa tavoitteen
osittainenkin saavuttaminen voi olla erittain hyva tulos, mikali
tavoitetaso on asetettu aidosti kunnianhimoiseksi. Kansainvalisesti
laajasti kaytetyissa tavoitejohtamisen malleissa noin 60—70 prosentin
toteutumaa pidetdan usein merkkina siita, etta tavoitteet ovat olleet
rittdvan haastavia ja organisaatio on kyennyt uudistumaan seka
kehittdmaan toimintaansa.

Kaupunginhallituksen tavoitteena on rakentaa Kouvolaan yhtenainen
tavoitejohtamisen malli, jossa strategia, kehittdminen, palvelutuotanto,
mittarit ja seuranta muodostavat selkean kokonaisuuden. Talla pyritdan
varmistamaan, ettd kaupungin yhteiset tavoitteet ovat ymmarrettavia,
niiden toteutumista voidaan seurata lapinakyvasti ja kaupungin
henkildstolla on entistd paremmat mahdollisuudet suunnata
osaamisensa ja kehittdmistydnsa kaupungin strategisesti tarkeimpiin
tavoitteisiin.

Tama lahestymistapa tukee samalla seka tuloksellista johtamista etta
rohkeaa uudistumista tilanteessa, jossa toimintaymparistén muutokset
edellyttavat kunnilta aiempaa suurempaa ketteryytta, vaikuttavuutta ja
kykya ratkaista monimutkaisia yhteiskunnallisia haasteita.

5. Milla tavoin kaupunki omistajaohjauksella varmistaa, ettd uuden
teatterin valmistuttua Kouvolan Teatterilla on riittavéat
taloudelliset ja toiminnalliset resurssit ammattimaisen ja
vetovoimaisen teatterityén edellytyksiin?

Kaupunginhallituksen ja sen alaisten tilivelvollisten vastine
(apulaiskaupunginjohtaja, omistajaohjaus):

Kouvolan kaupunki varmistaa omistajaohjauksellaan taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset uuden teatterin valmistumisen yhteydessa
osana kaupungin konserniohjausta, talousarvioprosessia,
omistajapoliittisia linjauksia seka yhtion kanssa kaytavaa saannollista
tavoite- ja seurantavuoropuhelua. Kaupungin Iahtékohtana on, ettd uusi
teatteritalo vahvistaa teatterin mahdollisuuksia tuottaa ammattimaista,
laadukasta ja vetovoimaista teatteritoimintaa seka tukea keskustan ja
koko kaupungin elinvoimaa.

Kouvolan teatteri on kaupungin kokonaan omistama tytaryhtio, jolla on
kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa tunnistettu erityistehtava
kaupungin elinvoiman ja hyvinvoinnin tuottajana. Omistajapoliittisen
linjausten mukaan yhtion toiminnalle asetetaan pitkan aikavalin
tavoitteita, joita tdsmennetdan vuosittain talousarviokeskustelun
yhteydessa. Teatterin tulee tuottaa monipuolista ja laadukasta
ohjelmistoa eri yleiséryhmille, tehda laajaa yleisoty6ta seka toimia
kustannustehokkaasti ja kehittaa jatkossa aikaisempaa enemman omaa
tulonmuodostustaan.
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Omistajaohjauksen keskeiset keinot ovat kaupungin valtuuston
asettamat sitovat tavoitteet, elinvoima- ja tyollisyysjaoston kasittelyt,
konsernijohdon ja yhtidn valinen vuoropuhelu, talouden- ja toiminnan
raportointi osavuosikatsausten ja tilinpaatdsten yhteydessa seka
tarvittaessa konserniohjeen mukaiset ennakkokasitykset merkittavissa
ratkaisuissa. Yhtion hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat osakeyhtidlain
mukaisesti yhtidn operatiivisesta johtamisesta ja taloudenhoidosta,
mutta omistajaohjauksella varmistetaan, etta toiminta tukee
kaupunkikonsernin kokonaisetua. Kaupungin kannalta on tarkeaa, etta
yhtiédn valitaan ammattitaitoinen hallitus.

Uuden teatteritalon taloudelliset vaikutukset on otettu huomioon
investointi- ja taloussuunnittelussa. Hankkeen valmistelussa on arvioitu
seka investointikustannukset, ettd kayttdtalouteen aiheutuvat
vaikutukset, kuten vuokra-avustuksen, toiminta-avustuksen,
yllapitokustannusten, poistojen ja rahoituskustannusten muutokset.
Kaupungin talousarvioprosessissa tarkastellaan vuosittain, ettd teatterin
toiminta-avustus ja tilakustannuksiin liittyva rahoitus muodostavat
kokonaisuuden, joka mahdollistaa yhtion ja omistajan asettamien
tavoitteiden mukaisen toiminnan.

Omistajaohjauksen nakokulmasta taloudellista riittavyytta varmistetaan
kolmella tasolla: ensinnadkin investointihankkeen kustannusohjauksella
ja paatoksenteolla, toiseksi yhtion kayttétalouden vuosittaisella tavoite-
ja avustusvalmistelulla sek& kolmanneksi yhtion oman
tulonmuodostuksen kehittdmisella. Uusi teatteritalo luo edellytyksia
kavijamaarien, oheispalvelujen, tilavuokrauksen ja vierailuesitysten
kasvattamiselle, mutta ndiden vaikutukset tulee sisallyttda realistisiin
taloussuunnitelmiin ja seurata niita vaiheittain kayttéénoton jalkeen.

Teatteritoiminnan ammattimaisuus perustuu riittavaan taiteelliseen,
tekniseen, tuotannolliseen, hallinnolliseen ja asiakaspalvelu
osaamiseen. Omistajaohjauksella edellytetdan, ettd Kouvolan teatteri
laatii uuden teatteritalon kayttdonottoa varten henkildsto- ja
osaamissuunnitelman, jossa arvioidaan uuden talon vaikutukset
tehtaviin. Henkilostdmitoitusta ei tule arvioida pelkdstaan nykyisen
toiminnan perusteella vaan suhteessa uuden teatteritalon tuomiin
mahdollisuuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kouvolan kaupungin omistajaohjaus
varmistaa Kouvolan Teatteri Oy:n riittavat resurssit yhdistamalla
strategisen omistajapolitiikan, vuosittaisen talous- ja tavoiteohjauksen,
yhtidon johdon kanssa kaytavan saanndllisen vuoropuhelun,
kayttdonoton kustannussuunnittelun seka talouden, henkildston ja
toiminnan jarjestelmallisen seurannan. Tavoitteena on, etta uusi
teatteritalo ei jaa pelkaksi investoinniksi rakennukseen, vaan se
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muodostaa kestavan perustan ammattimaiselle, vetovoimaiselle ja
taloudellisesti hallitulle teatteritoiminnalle Kouvolassa.

Toimialakohtaiset osuudet
Elinvoimapalvelut (Viite: s.26, 29, 37)

Tyollisyys- ja yrityspalvelut vastine:

Vuosi 2025 oli ensimmainen toimintavuosi TE-palveluiden siirryttya
kunnille. Tyollisyys- ja yrityspalveluiden keskeisena tavoitteena oli
rakentaa uusi palvelukokonaisuus siten, ettd se vastaa aiempaa
paremmin paikallisten tydmarkkinoiden ja yritysten tarpeisiin seka tukee
kaupungin elinvoiman kasvua. Toimintaa johdettiin strategisten
tavoitteiden, mittareiden ja sdanndllisen seurannan avulla, ja vuoden
aikana panostettiin erityisesti yrityslahtdisen toimintamallin,
tyonvalityksen seka tavoitteellisen johtamis- ja seurantakulttuurin
rakentamiseen.

Tyoéllisyyden edistdmisessa toimintaymparisto oli edelleen haastava
heikon suhdannetilanteen, kasvaneen ty6ttdmyyden ja kohonneiden
tyottdomyysturvan kuntaosuusmenojen vuoksi. Tasta huolimatta
palveluja uudistettiin maaratietoisesti kohti vaikuttavampaa ja
yrityslahtdisempaa toimintamallia. Vuoden aikana vahvistettiin
tydnantajayhteisty6ta, kehitettiin yrityslahtoista tyonvalitysta seka
kohdennettiin palveluja erityisesti pitkdaikaistyéttdmien, nuorten ja
muiden tukea tarvitsevien tydnhakijoiden tyollistymisen edistdmiseen.

Yrityspalveluiden osalta tavoitteena oli vahvistaa yritysyhteistyota ja
tukea yritysten kasvua seka tydvoiman saatavuutta. Yrityskayntien
maara ylitti asetetun tavoitteen selvasti, mika osoittaa yrityskentan
aktiivisen tavoittamisen ja yhteistydn vahvistumisen. Myos
rekrytointitoimeksiantojen ratkaisemisessa paastiin 1ahelle asetettua
tavoitetasoa haastavasta tydmarkkinatilanteesta huolimatta. Sen sijaan
tyéttdmyysturvan kuntaosuuden kustannuksia ei kyetty alentamaan
tavoitellusti, mika johtui ennen kaikkea valtakunnallisesti heikosta
tydomarkkinatilanteesta ja tyottomyyden pitkittymisesta.

Vuoden 2025 aikana tyollisyys- ja yrityspalveluissa rakennettiin myds
uusi tavoitteiden johtamisen ja seurannan malli. Toiminnan ohjauksessa
otettiin kayttéon tiimikohtainen OKR (Objectives and Key Results) -
malli, jonka avulla strategiset tavoitteet vietiin konkreettisiksi
avaintuloksiksi ja mittareiksi eri tiimeille. Tavoitteiden toteutumista
seurattiin sdanndllisesti johtoryhma- ja tiimitasolla, ja toiminnan
kehittamisen tukena hyddynnettiin lisdksi EKD-malliin perustuvia
johtamis-, tehokkuus-, kyvykkyys- ja kulttuurimittauksia. Toiminnan
laatua ja asiakaskokemusta arvioitiin useilla ulkopuolisilla mittareilla,
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kuten KEHA-keskuksen tydllisyysaluekohtaisella
asiakastyytyvaisyysmittauksella, kevaalla 2025 toteutetulla tyollisyys- ja
yrityspalveluiden mainetutkimuksella seka syksylla 2025 toteutetulla
yritysasiakaskokemuskyselylla. Yritysasiakaskyselyn perusteella
palveluiden kokonaistyytyvaisyys oli hyvalla tasolla (4,0/5), eika
yksikadan vastaaja antanut heikointa arvosanaa palvelulle. Mittausten
avulla toimintaa pystyttiin kehittdamaan tietoon perustuen koko
ensimmaisen TE-palveluiden kunnallisen toimintavuoden ajan.

Kokonaisuutena arvioiden vuosi 2025 oli merkittdva muutosvuosi, jossa
painopiste oli uuden kunnallisen tydllisyys- ja
yrityspalvelukokonaisuuden rakentamisessa, johtamisjarjestelman
luomisessa seka toimintatapojen uudistamisessa. Vaikka kaikkia
maarallisia tavoitteita ei haastavassa toimintaymparistdssa saavutettu,
luotiin vuoden aikana vahva perusta yrityslahtoiselle tydnvalitykselle,
tavoitteelliselle johtamiselle seka pitkdjanteiselle tyodllisyyden ja
elinvoiman kehittamiselle.

Talous (viite: s.17) vastine:

Tarkastuslautakunnan kaupungin velkaantumisista koskeva huomio
pitdd paikkansa ja voidaan todeta, ettd kaupungin investointitarpeet
seka korkotason epavarmuus edellyttavat entista tiukempaa
riskienhallintaa. Investointeja ja niiden toteuttamista tarkastellaan
jatkuvasti, tehdaan priorisointia seka tarkastellaan investointien
mydhentamisia ja vaiheistuksia niiltd osin kun niitd on jarkeva toteuttaa.

Rahoitusriskeja seurataan ja arvioidaan saanndllisesti tavoitteena
turvata maksuvalmius, rahoituksen saatavuus ja kustannusten
ennakoitavuus kaikissa markkinatilanteissa.

Likviditeettiriskeja ovat maksuvalmiusriski, jolloin kassa ja
rahoituslahteet eivat riita seka jalleenrahoitusriski, jolloin lainojen
uudelleenrahoituksen saatavuus, hinta ja ehdot voivat muuttua.

Maksuvalmiutta turvataan kassavirtojen suunnittelulla, riittavilla
likvideilld puskureilla seka konsernitilin limiitilla ja
kuntatodistusohjelmalla, jotka mitoitetaan kattamaan myos suuret
lyhytaikaiset kassavaihtelut. Tavoitteena on, etta konsernitilin limiitti ja
kuntatodistusrahoitus ovat yleensa enintaan 30 % lainakannasta.
Jélleenrahoitusriskia hallitaan hajauttamalla lainojen eraantymisia
useille vuosille ja ennakoimalla rahoitustarpeet talous- ja
investointisuunnittelussa; rahoituksen saatavuutta turvataan riittavilla
kassavaroilla, maksuvalmiusjarjestelyilld ja useilla rahoituslahteilla.
Kuntatodistusohjelma toimii ensisijaisesti kassanhallinnan valineena.

Markkinariskeista korkoriski on keskeisin; se vaikuttaa
korkokustannuksiin, kassavirtoihin ja sopimusten arvoihin. Siihen
sisaltyvat korkovirtariski (vaikutus tuleviin kassavirtoihin, erityisesti
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vaihtuvakorkoisissa lainoissa) ja hintariski (kiintedkorkoisten lainojen
markkina-arvon muutokset). Korkoriskia hallitaan tasapainottamalla
kiintea- ja vaihtuvakorkoisen rahoituksen osuutta, hajauttamalla
korkosidonnaisuuksia, laina-aikoja ja eraantymisia seka kayttamalla
tarvittaessa korkojohdannaisia. Johdannaisia kaytetaan vain
riskienhallintaan, ja vastapuolten tulee olla vakavaraisia ja
luottokelpoisia; ennen uuden instrumentin kayttédnottoa varmistetaan
sen taloudelliset vaikutukset, kirjanpidollinen kasittely ja raportointi.

Rahoituksen kokonaisrasitus ei saa vaarantaa lakisaateisten tehtavien
hoitoa ja sen tulee pysya kaupungin taloudelliseen kantokykyyn nahden
kohtuullisena. Riski hajautetaan, jotta kustannukset eivat kasva
ennakoimattomasti ja kaupunki voi sopeutua markkinamuutoksiin.
Riskeja seurataan sdannollisesti mm. lainasalkun keskimaaraisen
korkosidonnaisuusajan, maturiteettijakauman, suojausasteen,
keskikoron ja korkoherkkyyden avulla.

On tunnistettu, etta vaestén vaheneminen, veropohjan heikkeneminen
ja hitaasti sopeutuvat palvelurakenteet muodostavat rakenteellisen
taloushaasteen, johon on vastattava pitkajanteisilla ratkaisuilla.
Palveluverkkoa uudistetaan koko kaupunkia koskevana
kokonaisuutena, jossa huomioidaan seka taloudellisuus etta palvelujen
saavutettavuus, ja sopeuttamistoimien vaikutuksia arvioidaan
etukateen.

Kuten lautakunta toteaa, Kouvolan elinvoima ei perustu pelkastaan
asukasmaaraan, vaan myos yritystoiminnan edellytyksiin ja
tyopaikkojen syntyyn. Elinvoimapalveluiden ja tyollisyyspalveluiden
uudella kokonaisuudella seka yritystonttivarannon kasvattamisella ja
muiden karkihankkeiden, kuten Urheilupuiston ja keskusta,
kehittamiselld pyritddn tukemaan yritystoimintaa, tydllisyytta ja
kaupungin kilpailukykya rinnakkain talouden tasapainottamisen kanssa.

Lyhytaikaiset keinot, kuten omaisuuden myynnit, eivat yksindan
vahvista taloudellista kantokykya, mutta harkitusti myo6s niita tulee voida
kayttda osana suurempaa kokonaisuutta. Osa taloushaasteista johtuu
valtakunnallisista ratkaisuista, kuten sote-uudistukseen liittyvat
valtionosuusleikkaukset, mutta niihin tulee kaupungin reagoida.
Talouden tasapainottamisty6ta tehdaan maaratietoisesti, pitkajanteisesti
seka ennakoivasti. Aktiivista edunvalvonta valtion rahoitusratkaisuihin
vaikuttamiseksi jatketaan, ja tavoitteena on johdonmukainen, realistinen
talouspolitiikka, joka yhdistaa talouden tasapainottamisen ja elinvoiman
vahvistamisen.

Henkilosto (viite, s.22) vastine:

Asiakohdan osalta todetaan, etta edella kohdassa 3. annetussa
vastauksessa tarkastuslautakunnan kysymykseen siita, milla
toimenpiteilld kaupungin henkildstdn sairauspoissaolot ja tydhyvinvointi
saadaan kuntakentdssa keskimaaraiselle ja hyvaksyttavalle tasolle, on
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vastattu samalla myds arviointikertomuksen sivulla 22 tehtyihin
huomioihin ja keskeisiin kysymyksiin.

Konserniyhtiot (viite, s. 38-43 + 49-48)

Valtuusto asettaa talousarviossa keskeisille tytaryhteisdille ja naiden
tytaryhteiséille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka
yhteison liiketoiminnasta. Kaupungin omistajaochjauksen viranhaltijat
neuvottelevat tytaryhteisdjen ja naiden tytaryhteisjen kanssa
asetettavista tavoitteista erikseen sovittavissa tavoitekeskusteluissa
ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla
tavoitteilla pyritdédn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen ja naiden
tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.
Tavoitteiden toteumaa seurataan osavuosikatsauksissa seka
tilinpaatoksessa. Vuoden 2025 osalta yhtiét ovat pddosin saavuttaneet
asetut tavoitteet.

Tarkastuslautakunta on todennut, etta asiakastyytyvaisyyden mittaus on
keskeinen yhtion toiminnan ja palvelujen laadun arvioinnin valine, jonka
tuloksia tulee hyddyntaa toiminnan arvioinnissa ja kehittamisessa seka
kaupungin omistajaohjauksessa. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, etta asiakastyytyvaisyytta ei ole valttamatta asetettu
yhtidlle tavoitteeksi, vaikka asiakaskyselyita toteutetaankin.
Asetettavissa tavoitteissa ja tavoitteiden seurannassa
asiakastyytyvaisyyden mittaus huomioidaan jatkossa entista paremmin.

Tarkastuslautakunta on todennut, etta omistajan taholta ei ole selkeasti
asetettu tavoitteita uuden teatteritalon kayttédnottoon liittyen. Kouvolan
Teatterin peruskorjaus on kaynnissa. Uudesta teatteritalosta halutaan
elava kohtaamisen ja kulttuurin tekemisen paikka. Tilojen esteettémyys
ja toiminnallinen joustavuus mahdollistavat niin teatteritaiteen
kehittdamisen uusine tilaratkaisuineen kuin kaupunkilaisten omaehtoisen
kulttuuritoiminnan esimerkiksi aulan nayttelytilojen seka pienen
katsomon muunneltavuuden ansiosta. Teatteri uudistetaan kahdessa
vaiheessa siten, etta teatterin toiminta jatkuu koko ajan. Kuntotalon
saneeraus ja teatterin uudisosan rakentaminen tehdaan vaiheittain.
Ensimmaisessa vaiheessa muutetaan Kuntotalo koko teatterin kayttéon
ja sinne rakennetaan pieni nayttamao. Teatteri toimii nykyisissa tiloissa
normaalisti kevaan 2027 loppuun asti. Syksyn 2027 ensimmainen ensi-
ilta on uudella nayttamalla Kuntotalon saneeratuissa tiloissa.
Uudisosaan rakennetaan lampi6 seka uusi suuri nayttamo. Teatterin
uudisosan on maara olla valmis syyskuussa 2028. Uuden teatteritalon
kayttéonoton tavoitteet tarkentuvat hankkeen edetessa.

Tekninen toimiala (s.25,35,37)
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Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden sairaspoissaolot kaantyivat
edellisvuoteen verrattuna laskuun, mutta ovat edelleen huomattavan
korkealla tasolla. Palvelukohtaisissa sairauspoissaoloissa on suurta
vaihtelua. Toimialalla on paljon fyysisesti kuormittavia tehtavia mm.
katujen ja yleisten alueiden seka kiinteistdjen yllapidossa. Useissa
palveluissa myo6s henkildresurssit suhteessa palvelun tuottamiin
tehtaviin on niukat mika lisda tydén kuormitusta ja sairauspoissaolojen
riskia.

Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa palveluyksikkdkohtaisten
nettokayttokustannusten seuranta suhteessa palvelun volyymitietoihin
on kaytantona vakiintunut. Toimiala on aiempina vuosina yllapitanyt
asiakastyytyvaisyyteen liittyvia talousarvion tavoitteita ja mittareita,
mutta niiden haasteena on ollut asiakasmaariin suhteutettu alhainen
vastausprosentti tai harvoin, esimerkiksi vuoden tai kahden vuoden
valein saatava teknisten palvelujen kyselytutkimus. Toimialalla tutkitaan
vaihtoehtoja, jotka mittaisivat nykyistd paremmin asiakastyytyvaisyytta
ja kayttajien kokemusta toimialan tuottamista palveluista.

Kymen jatelautakunnan osalta tarkastuslautakunnan huomiot
hakemusten erittain korkeasta kasittelyajasta ovat oikeat. Kymen
jatelautakunta on nostanut esille tarkastuslautakunnan toiveen riittavista
resursseista hakemusten kasittelyajan tavoiteajan alittamiseen.
Ruuhkautuminen johtuu jatehuollossa tapahtuneista muutoksista.
Nykyiset vakituiset henkilostoresurssit eivat riité kasittelyajan
lyhentamiseen ja hakemusjonon purkamiseen. Hakemusten kasittelya
on priorisoitu, mutta myds muut lakisaateiset ja hallinnolliset tehtavat on
hoidettava. Kymen jatelautakunnalla on ollut viimeisen neljan vuoden
aikana lahes jatkuvasti maaraaikaista henkil6st6a apuna ja rekisterien
yllapito on osin ulkoistettu.

Lautakuntasopimuksessa todetaan, ettd vastuukunnan pitaa asettaa
riittdvat resurssit toiminnalle. Kymen jatelautakunta pyytaa ottamaan
huomioon sen, etta lautakunnan alaisista tehtavista ei synny ollenkaan
kustannuksia kaupungille. Sen sijaan lautakunnan toiminta vaikuttaa
Kouvolan lisaksi my6s kahdeksan muun kunnan asukkaiden ja vapaa-
ajanasukkaiden paivittaisten jateasioiden sujuvuuteen seka
Kymenlaakson Jate Oy:n toimintaan.

Sivistyksen toimiala (viite, s.26, 31, 33, 37)

(s. 31 vastine) Kasvatus- ja opetuslautakunnan tavoitteiden
toteutumisesta tehdyt huomiot ovat perusteltuja. Jatkossa tarvitaan
tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden valisten yhteyksien
tunnistamisen seka niiden raportoinnin kehittamista.

Vuoden 2025 tavoitteet asetettiin kunnianhimoisiksi
toimintaymparistdssa, jota leimasivat lasten ja nuorten hyvinvointiin,
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henkiléstéresurssien tiukkuuteen, henkildstdon tydssajaksamiseen ja
taloudellisiin reunaehtoihin liittyvat haasteet. Vaikka kaikkia
tavoitetasoja ei saavutettu, niin tavoitteiden eteen tehtiin suunnitellusti
toimenpiteita ja useilla osa-alueilla kehitys oli tavoitellun suuntaista.
Elokuussa voimaan tullut oppimisen tuen uudistus vaikutti erityisesti
perusopetuksen toimintaan.

Palveluverkkotavoite toteutui padosin suunnitellusti ja tukee
vaestokehitysta vastaavan seka taloudellisesti kestdvan palveluverkon
rakentamista. Digitaitojen vahvistamiseksi jarjestettiin suunnitellut
koulutukset ja digitutor-toiminta jatkui, mutta kaytdssa ollut mittari ei
riittdvan hyvin kuvannut vuoden aikana tapahtunutta osaamisen
kehittymista. Jatkossa seurantaa tdsmennetaan ja panostusta ict-
laitteistoihin lisataan.

Move!-mittausten tulokset jaivat tavoitteista, mutta niitd hyodynnetaan
aktiivisesti koulujen liikunnan ja hyvinvoinnin kehittamisessa. Toimiala
pitdad tarkednad mittausten kasvatuksellisen ja motivoivan merkityksen
vahvistamista seka liikkunnallisuuden lisaamista paivakotien ja koulun
arjessa. Yhteisty6ta jatketaan perheiden seka lasten ja nuorten
hyvinvointiverkostoissa.

Nuorten hyvinvointia koskevissa kyselyissa tulokset sailyivat hyvalla
tasolla, vaikka asetettuja tavoitearvoja ei saavutettu.

Henkildston sairauspoissaolojen kasvu osoittaa, etta tydkykyjohtamisen
ja henkildston hyvinvoinnin kehittamista on jatkettava.
Tyokykyjohtamisen mallin systemaattisella kaytolla, hyvalla
esihenkilotyolla ja yhteistydlla tyoterveyshuollon kanssa on ratkaiseva
merkitys henkildstontydkykyyn.

Lautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta
tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden valista yhteytta seka niiden
vaikuttavuuden arviointia tulee vahvistaa. Vuoden 2026
talousarviovalmistelussa tavoitteiden realistisuuteen, mittareiden
tarkoituksenmukaisuuteen ja raportoinnin kehittdmiseen on kiinnitetty
erityistd huomiota. Lisdksi tavoitteiden toteutumista tullaan
tarkastelemaan nykyista enemman suhteessa aiempien vuosien
kehityssuuntaan ja toiminnan pitkaaikaisiin vaikutuksiin.

(s. 33 vastine) Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tavoitteiden mittarit
painottuivat maarallisiin tuloksiin, mika yksin ei mittaa asetettujen
talousarviotavoitteiden toteutumista. Kulttuurisen hyvinvoinnin ja
yleensakin kuntalaisten hyvinvoinnin mittaaminen on haasteellista.
Vuoden 2025 tavoitteista lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn
edistamiseen liittyva KouluPT-toiminta ylitti selvasti asetetun
tavoitetason. Myos lukutaidon edistamiseen liittyvat kokeilut toteutuivat
suunniteltua laajemmin, toimintaan saatiin hankeavustusta.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kokouskutsu ja 16/2026 60 (73)
esityslista

7.9.2026

Liikuntapaikkaverkkoselvitys ei toteutunut suunnitellusti, kun sen
laatiminen siirtyi osaksi sivistyksen kokonaistarkasteluna tehtavaa
palveluverkkotyota.

Kulttuurin palveluyksikoéiden jarjestamien (museo, yleinen
kulttuuritoiminta, opisto, kirjasto ja kulttuuritalot) padosin ns. matalan
kynnyksen tapahtumien lukumaaraa ja niiden osallistujamaaraa
mitattiin. Tapahtumien suuri maara johtuu siita, ettd Timmi-
tilavarusjarjestelman kautta otetussa maarassa oli virheellisesti mukana
myds tapahtumien harjoitukset. Molemmat tavoitearvot olivat liian
korkeat. Tapahtumien markkinointiin kaytettavat resurssit pienenivat
edellisestd vuodesta.

Maaran ja osallistujamaarien valisesta epatasapainosta on perusteltu.
Vuonna 2025 tapahtumien maara kasvoi merkittavasti tavoitetasoa
suuremmaksi, mutta osallistujamaarissa ei saavutettu asetettua
tavoitetta. Tama osoittaa, ettd pelkka tapahtumien maara ei yksin riita
kuvaamaan toiminnan onnistumista tai vaikuttavuutta.

Jatkossa tapahtumien suunnittelussa ja kehittamisessa on
hyddynnettava enemman asiakas- ja osallistujapalautetta seka pyritdan
vahvistamaan kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia.

(s.37 vastine) Sivistyksen toimialan lautakuntien sitovat toiminnalliset
tavoitteet v. 2025 talousarviossa liittyivat strategian keskeiseen
kasvukarkeen lapset ja nuoret, mutta tavoitteet, toiminta ja mittarit eivat
toimineet yhteismitallisesti.

Sivistyksen toimiala pitaa tarkeana kaupungin yhteisten tavoitteiden ja
mittareiden kehittamista toimialojen valilla. Yhteinen mittaristo voi
vahvistaa strategian toteutumisen seurantaa ja lisata toimialojen valista
vertailtavuutta. Toimialan nakemyksen mukaan mittariston tulee sisaltaa
tasapainoisesti palveluiden saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta,
taloudellisuutta seka henkiloston hyvinvointia kuvaavia tunnuslukuja.
Erityisesti asiakasnakokulmaa tulee korostaa. Maarallisten mittareiden
rinnalla tarvitaan myos laadullista ja vaikuttavuuteen liittyvaa arviointia.

Jatkossa talousarvion ja toimintasuunnittelun yhteydessa tavoitteiden
maaraa on tarkasteltava kriittisesti, tavoitteiden yhteytta strategisiin
painopisteisiin on vahvistettava ja mittareiden vaikuttavuutta arvioitava
aiempaa systemaattisemmin. Tavoitteiden ja mittareiden tulee olla
samanaikaisesti realistisia, mitattavia ja toiminnan kehittdmista tukevia.

Jatkossa talousarvion ja toimintasuunnittelun yhteydessa tavoitteiden
maaraa on tarkasteltava kriittisesti, tavoitteiden yhteytta strategisiin
painopisteisiin on vahvistettava ja mittareiden vaikuttavuutta arvioitava
aiempaa systemaattisemmin. Talouden osalta erityisesti
palveluverkkopaatdsten toteutumista taloustavoitteiden, toiminnan ja
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asiakasvaikutusten kannalta on jatkossa tarkasteltava
pitkajanteisemmin.

Kaikki tavoitteet valtuustokauden mittaisista strategisista
kehittamiskokonaisuuksista vuosittaisiin sitoviin taloustavoitteisiin ja
palvelujen kayttdsuunnitelmien tavoitteisiin pitda johtaa viela
vahvemmin kaupungin strategiasta. Tavoitteet ja mittarit pitavat olla
samalla tasolla ja mittarien seurantatiedot saatava valmiina
automaattisesti jarjestelmista. Operatiiviset toimenpiteet ja niiden
tavoitteet/mittarit esitetdan lautakuntakohtaisissa kayttdsuunnitelmissa.

(s. 37 vastine) Sivistyksen toimialan lautakuntien sitovat toiminnalliset
tavoitteet v. 2025 talousarviossa liittyivat strategian keskeiseen
kasvukarkeen lapset ja nuoret, mutta tavoitteet, toiminta ja mittarit eivat
toimineet yhteismitallisesti.

Sivistyksen toimiala pitda tarkedna kaupungin yhteisten tavoitteiden ja
mittareiden kehittamista toimialojen valilld. Yhteinen mittaristo voi
vahvistaa strategian toteutumisen seurantaa ja lisata toimialojen valista
vertailtavuutta. Toimialan ndkemyksen mukaan mittariston tulee sisaltaa
tasapainoisesti palveluiden saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta,
taloudellisuutta sekd henkiléston hyvinvointia kuvaavia tunnuslukuja.
Erityisesti asiakasnakokulmaa tulee korostaa. Maarallisten mittareiden
rinnalla tarvitaan myos laadullista ja vaikuttavuuteen liittyvaa arviointia.
Jatkossa talousarvion ja toimintasuunnittelun yhteydessa tavoitteiden
maaraa on tarkasteltava kriittisesti, tavoitteiden yhteytta strategisiin
painopisteisiin on vahvistettava ja mittareiden vaikuttavuutta arvioitava
aiempaa systemaattisemmin. Talouden osalta erityisesti
palveluverkkopaatdsten toteutumista taloustavoitteiden, toiminnan ja
asiakasvaikutusten kannalta on jatkossa tarkasteltava
pitkajanteisemmin.

Kaikki tavoitteet valtuustokauden mittaisista strategisista
kehittamiskokonaisuuksista vuosittaisiin sitoviin taloustavoitteisiin ja
palvelujen kayttosuunnitelmien tavoitteisiin pitda johtaa viela
vahvemmin kaupungin strategiasta. Tavoitteet ja mittarit pitavat olla
samalla tasolla ja mittarien seurantatiedot saatava valmiina
automaattisesti jarjestelmista. Operatiiviset toimenpiteet ja niiden
tavoitteet/mittarit esitetdan lautakuntakohtaisissa kayttésuunnitelmissa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615
8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi; sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020
615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa
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1. hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomukseen
annetut vastineet.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomukseen
annetut vastineet tiedoksi.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
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10
Selvitys arviointipaallikon tehtavajarjestelyista

10872/01.01.00.02/2025

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus paatti 15.12.2025 § 315 lakkauttaa arviointipaallikon
viran 31.1.2026 ja perustaa turvallisuuspaallikon viran 1.2.2026 alkaen.
Paatoksen mukaisesti paatetiin lisaksi, etta tehtavajarjestelyn
toimivuutta ja viran tehtavien painopistetta arvioidaan syksylla 2026 ja
arvioinnin perusteella ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin resurssin
jakautumisen tarkistamiseksi.

Syksylla alkuvuoden 2026 toiminnan jarjestamistd koskevan arvioinnin
perusteella esitetaan, ettei arviointipaallikdn virkaa perusteta uudelleen,
vaan tarkastuslautakunnan ja arviointitydn tuki jarjestetaan tyoajalliseen
ja toiminnalliseen arviointiin perustuvalla tehtava- ja
palvelukokonaisuudella.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Arviointipaallikon viran lakkauttamisen yhteydessa arviointitehtavien
tarkoituksena oli jaada osaksi turvallisuuspaallikon
tehtavakokonaisuutta siten, ettd turvallisuuspaallikon tydajasta arviolta
noin 20 prosenttia kohdistuisi arviointiin ja padosa tydajasta
kokonaisturvallisuuteen, varautumiseen ja riskienhallintaan.
Kaupunginhallituksen paatdkseen sisaltynyt syksyn 2026
arviointivelvoite on edellyttanyt sen tarkastelua, onko tehtavien
painopiste ja resurssien jakautuminen vastannut kaupungin tarpeita
seka miten tarkastuslautakunnan arviointitydn tuki voidaan jarjestaa
tarkoituksenmukaisesti jatkossa.

Valmistelussa on tarkasteltu seka aiemman tehtavajarjestelyn
kokemuksia ettd verrokkikaupunkien ratkaisuja. Vertailussa on havaittu,
etta verrokkikaupungeissa arviointi- ja tarkastuslautakuntatyon tuki on
jarjestetty vaihtelevasti. Osassa kaupungeista, kuten Rovaniemella,
Joensuussa ja Lappeenrannassa, tehtdvaa hoitaa nimetty
tarkastuspaallikko tai muu tarkastus- ja arviointitydhén osoitettu henkild.
Toisaalta esimerkiksi Kotkan osalta aineisto viittaa siihen, etta



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 16/2026 64 (73)
esityslista

Kaupunginhallitus 7.9.2026

lautakuntatydn tuki perustuu hallintopalveluiden ja ulkoisen
asiantuntijatuen yhdistelmaan ilman erillista arviointipaallikkd- tai
revisoorinimiketta.

Arvioinnissa on lisaksi huomioitu kustannusvaikutukset. Erillisen
tarkastajan tai arviointitehtavaa paatoimisesti hoitavan henkilon
palkkaaminen merkitsisi arviolta noin 67 000 euron vuosittaista
palkkakustannusta sivukuluineen. Vaihtoehtoisessa mallissa
tarkastuslautakunnan kokousjarjestelyt ja sihteeritehtavat hoidetaan
hallintosihteerin tehtavakokonaisuutena, jonka tydmaaraksi on arvioitu
noin viisi (5) tydpaivaa kuukaudessa, vuosikustannuksena noin 9.800
euroa. Arviointikertomuksen laadinta voidaan puolestaan hankkia
kaupungille tilintarkastuspalveluja tuottavalta tilintarkastusyhteisolta,
jolloin kustannukseksi on arvioitu noin 8 900 euroa. Yhteiskustannus
jarjestelylle on nain ollen noin 18.700 euroa.

Turvallisuuspaallikdn arvion mukaan han on kayttanyt vuonna 2026
tydaikaa tarkastuslautakunnan valmisteluun mukaan lukien kuulemiset,
lautakunnan kokouksiin ja kirjaamisiin suurin piirtein seuraavasti:

- 10 kokousta, kunkin valmisteluun 1-2 ty6paivaa ja kirjaamiseen 1
tydpaivaa, yht. 25-30 tyopaivaa.

- arviointikertomuksen valmistelu ja esittely BDO:n avustamana 5
tydpaivaa

- lautakunnan tydsuunnitelman valmistelu, ajankohdista sopiminen ja
esittely 4 tyopaivaa

- sidonnaisuusrekisterin valmistelu 2 tydpaivaa

- tadman lisaksi hallintopalveluissa tuotettu tukipalvelua sisaltden
muun muassa luottamushenkiléhallinnon ja palkkioiden
maksatuksen, tilaisuusjarjestelyt, sidonnaisuusrekisterin yllapidon ja
toimeenpanotehtavat seka teknisen esityslista- ja poytakirjapalvelun.

Turvallisuuden ja varautumisen osalta nykyista tehtavajarjestelya ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon muun muassa:
turvallisuuteen liittyy paljoin ennakoimatonta ty6ta kuten drooneihin
liittyvat varautumisasiat, varautuminen sikaruton laajenemiseen ja
alueellisen uhkakuvan valmistelu seka muuta valmisteluty6ta, kuten
ohjausta vaativa valmiussuunnittelu ja erilaisten valmiusharjoitusten
valmistelu.

Arviointitehtavien hoitamisen jatkomalli

Valmistelun perusteella talouden nakokulmasta
tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna pidetaan sita, ettd Kouvolan
kaupunki ei perusta arviointipaallikdn virkaa uudelleen.
Arviointitehtavien ja tarkastuslautakunnan toiminnan tuki jarjestetdan
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jatkossa tehtavien luonteen, tydajallisen tarpeen ja
kustannustehokkuuden perusteella useamman toiminnon yhteistyona.
Malli turvaa tarkastuslautakunnan tyon kaytannon edellytykset ja
mahdollistaa samalla turvallisuuspaallikén tydépanoksen kohdentamisen
taysimaaraisesti kokonaisturvallisuuden, varautumisen ja
riskienhallinnan tehtaviin.

Jatkomallissa tarkastuslautakunnan toimintaan kiinnitetaan riittavasti
hallintosihteerin resurssia. Hallintosihteeri koordinoi
tarkastuslautakunnan kokousijarjestelyja, huolehtii kokoushallinnan
kaytannon valmistelusta ja toimii tarkastuslautakunnan sihteering, ei
kuitenkaan vastaa arviointikertomuksen laadintaprosessista tai
laadinnasta, joka tapahtuu lautakunnan puheenjohtajan johdolla,
tilintarkastusyhteison ollessa voimakkaasti prosessissa mukana ja
tuottaen arviointikertomuksen. Tarkastuslautakunta vastaa edelleen
arviointikertomuksen sisalldllisesta kasittelysta ja hyvaksymisesta oman
toimivaltansa mukaisesti. Lautakunnan tydskentelya johtaa ja koordinoi
puheenjohtaja. Hallintopalvelun hallintosihteerin toimessa painottuu
toiminnan hallinnolliset tukipalvelut nykyiselldan sisaltden
luottamushenkildhallinnon ja tdydennettyna hallinnollisen
kokoussihteerin tehtavalla. Talla jarjestelylla varmistetaan lautakunnan
tydskentelyn jatkuvuus ja kokousprosessin hallinnollinen laatu ilman
erillisen arviointipaallikdn viran perustamista. Lisaksi
tarkastuslautakunnan vuosiohjelmaehdotus laaditaan kaupungin
kehittamispaallikdon toimessa yhdessa tarkastuslautakunnan ja
puheenjohtajan kanssa keskustellen. Vuosiohjelman valmistelussa
hyddynnetdan kaupungin strategista tilannekuvaa, talousarvion ja
toiminnan tavoitteita seka tarkastuslautakunnan arviointitydssa esiin
nousevia painopisteita. Kehittdmispaallikdn rooli painottuu valmistelun
koordinointiin ja arviointiteemojen kokoamiseen siten, etta
tarkastuslautakunta voi paattda omasta tyéohjelmastaan
riippumattomasti.

Arviointikertomuksen laadinta tilataan kaupungille tilintarkastuspalveluja
tuottavalta tilintarkastusyhteisélta. Hankittava palvelu maaritellaan siten,
ettd se tukee tarkastuslautakunnan omaa arviointitehtavaa ja tuottaa
lautakunnalle asiantuntijavalmistelua arviointikertomuksen laatimiseen.
Tarkastuslautakunta vastaa edelleen arviointikertomuksen sisalléllisesta
kasittelystad ja hyvaksymisestd oman toimivaltansa mukaisesti.

Esitetty jatkomalli vastaa kaupunginhallituksen 15.12.2025 paatdkseen
sisaltyneeseen arviointivelvoitteeseen. Malli huomioi seka
tarkastuslautakunnan toiminnan tarvitsemat kaytannon resurssit etta
kaupungin tarpeen vahvistaa turvallisuuspaallikdon taysimaaraista
tydpanosta kokonaisturvallisuuden tehtaviin. Ratkaisu on myds
kustannuksiltaan kevyempi kuin uuden tarkastajan tai arviointipaallikon
viran perustamiseen perustuva vaihtoehto. Kaupungin taloudellinen
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tilanne on darimmaisen tiukka ja nykyisia resursseja hydodyntamalla
pystytdan vastaamaan tarkastuslautakunnan tarpeeseen hoitaa asiat
tarkoituksenmukaisella tavalla ja kustannustehokkaasti.

Toisena vaihtoehtona on:

Perustetaan tarkastajan virka, joka on asiantuntijatehtava, joka toimii
kaytanndssa 100 prosenttisesti tarkastuslautakunnan valmistelussa.
Kyseiseen tehtavaan pystytaan joltain osin kytkemaan myds muita
kehittamistehtavia seka sisallyttaa tukipalvelutehtavia, esimerkiksi
toimielintydskentelyyn liittyvaa hallinnollista tukipalveluty6ta, joka ei ole
ristiriidassa arvionititehtdvan kanssa. Tama vaihtoehto ei ole
viranhaltijoiden kannan mukaan yhta kustannustehokas malli kuin
edella esitetty toimintatapa. Nakemyksen mukaan
tarkastuslautakuntatydskentelyyn ei kuitenkaan tarvita paallikkétason
virkaa vaan tehtavaan soveltuvan osaamisen omaava asiantuntijatason
henkilé hoitamaan lautakuntatydskentelya.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan nakékulma asiaan:

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan mukaan lautakunta kaipaa
lautakuntatydskentelyyn erikseen nimettya henkilda, joka pystyy
tukemaan tyoskentelya omalla asiantuntemuksellaan ja ohjauksellaan.
Tilintarkastusyhteison laatima arviointikertomuksen laadinta oli ollut
viime kerralla haastavaa ja ndkemys on, etta tilintarkastaja ei ollut
valttdmatta niin sisalla kaupungin toiminnassa kuin turvallisuuspaallikkd
oli arviointikertomusta tehdessaan.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa seuraavista vaihtoehdoista, mika on
tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain tapa edeta saadun
selvityksen perusteella

- Vaihtoehto 1. Kouvolan kaupungille ei perusteta uudelleen
arviointipaallikén virkaa.

Kaupunginhallitus paattaa, etta arviointitehtavien ja
tarkastuslautakunnan toiminnan tuki jarjestetdan jatkossa siten, etta
tarkastuslautakunnan kokousijarjestelyihin ja teknisiin
kokoussihteeritehtaviin osoitetaan riittava hallintosihteerin resurssi,
tarkastuslautakunnan vuosiohjelmaehdotus valmistellaan kaupungin
kehittamispaallikdn toimessa yhteistydssa tarkastuslautakunnan
kanssa ja arviointikertomuksen laadinta hankitaan kaupungille
tilintarkastuspalveluja tuottavalta tilintarkastusyhteisolta.



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 16/2026 67 (73)
esityslista

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Lautakunnan puheenjohtaja johtaa ja osaltaan ohjaa toimintaa ja
tyoskentelya.

- Vaihtoehto 2. Kaupungille perustetaan uusi tarkastajan virka. Viran
perustaminen ja tehtdvankuva tuodaan kaupunginhallitukselle
erikseen paatettavaksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja tarkastuslautakunnan tiaydentaminen

1560/00.00.01.03/2026

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa sdadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myoéntaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Jutta Hartikainen on kirjaamoon 17.8.2026 saapuneella kirjeelld anonut
eroa tarkastuslautakunnan jasenen tehtavasta. Eron syyksi han on
ilmoittanut henkildkohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Sen lisaksi, mita yleisesta vaalikelpoisuudesta kuntalain 71 §:ssa
saadetaan, vaalikelpoisuudesta tarkastuslautakuntiin sidadetaan
kuntalain 75 §:ssa.

Kuntalain 75 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan on
henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnanhallituksen jasen;
2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan,
pormestarin tai apulaispormestarin hallintolain (434/2003)
esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
laheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteis6n
tai saation palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitéd vastaavassa
asemassa kunnan maaraysvallassa olevassa yhteisdssa tai saatiossa;
(21.5.2021/419)

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
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Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
ettd miehia kumpiakin 40 %:a, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Saannosta sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.

Hallintosdanndn 8 § mukaan tarkastuslautakunnassa on 9 jasents,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jdsenelld on henkilékohtainen varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

1. myo6ntaa Jutta Hartikaiselle eron tarkastuslautakunnan jasenen
tehtavasta.

2. valita Jutta Hartikaisen tilalle uuden jasenen
tarkastuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
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Tarkastuslautakunnan taydentaminen ja varajasenen nimeaminen

1605/00.00.01.03/2026

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa sdadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myoéntaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Satu Joutjarvi on kirfjaamoon 24.8.2026 saapuneella kirjeellda anonut
eroa tarkastuslautakunnan varajasenen tehtavasta. Eron syyksi han on
ilmoittanut sen, ettd hanta esitetdan tarkastuslautakuntaan varsinaiseksi
jaseneksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Sen lisaksi, mita yleisesta vaalikelpoisuudesta kuntalain 71 §:ssa
saadetaan, vaalikelpoisuudesta tarkastuslautakuntiin sdadetaan
kuntalain 75 §:ssa.

Kuntalain 75 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan on
henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnanhallituksen jasen;
2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan,
pormestarin tai apulaispormestarin hallintolain (434/2003)
esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
laheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén
tai sdation palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitéd vastaavassa
asemassa kunnan maaraysvallassa olevassa yhteisdssa tai saatiossa;
(21.5.2021/419)

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
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Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
ettd miehia kumpiakin 40 %:a, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Saannosta sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.

Hallintosdanndn 8 § mukaan tarkastuslautakunnassa on 9 jasents,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jdsenelld on henkilékohtainen varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

1. myo6ntaa Satu Joutjarvelle eron tarkastuslautakunnan
varajasenen tehtavasta.

Todeten, ettd eron mydntaminen talla paatdksella on ehdollinen
sille, ettd eroanomuksessa ilmoitetusti Satu Joutjarvi tulee
valituksi kaupunginvaltuuston 14.9.2026 erilliselld paatoksella
tarkastuslautakuntaan varsinaiseksi jdseneksi.

2. valita Satu Joutjarven tilalle uuden varajasenen
tarkastuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds on pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

2. tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirjat ja

paatokset

Kaupunginhallitus 7.9.2026

Saapuneet kirjeet

Poytakirjat

Viranhaltijapaatokset

Liitteet

- kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto 25.8.2026

Toimielimien poytakirjat 22.8.2026-2.9.2026 ovat katsottavissa
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Kiinteistopaallikon paatokset:

28.8.2026: Paatan tilata Kouvolan jaahallin julkisivujen puhdistusurakan
Suomen Julkisivupuhdistus Oy:Ita hintaan 21 800 € Alv 0%.

Toimitilajohtajan paatokset:

1.9.2026: Paatan myyda Asunto Oy Sammuttajantie 10, Sammuttajantie
10 D asunnon hallintaan oikeuttavat osakkeet perustelukohdan
mukaisin ehdoin, hintaan 50.000 euroa (velaton kauppahinta 56 236,71
euroa).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin péytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Kaupunginhallituksen paatos:


https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 16/2026
esityslista

Kaupunginhallitus 7.9.2026
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Liite13 Viranhaltijapaatokset kh07092026
Liite14 Salassa pidettavat viranhaltijapaatokset_kh07092026
Liite15 Salaisia liitteita sisaltavat viranhaltijapaatokset_kh07092026



