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Johdanto

Kouvolan kaupunkikonsernilla on merkittdva maara omaisuutta, joka on yhteista varallisuutta. Sita on
hoidettava huolellisesti tavalla, joka on myo6s lapinakyvaa. Kaupungin toimintaa voidaan toteuttaa
my0s yhtididen kautta ja toimintaan tulee voida luottaa riippumatta siita, onko toiminta toteutettu
peruskunnan kautta tai yhtiomuotoisena. Kouvolan kaupungilla on oman organisaationsa lisaksi
mittava maara tytaryhtioita ja osakkuusyhtidita, joiden toiminta liittyy olennaisesti kaupungin tehtaviin.
Kaupunki ohjaa ja valvoo yhteisdjaan omistajaohjauksen avulla. Konserniyhtidita ja omistuksia
ohjataan tuottamaan yhteista etua.

Kuntien rooli on muuttumassa entistda enemman palvelujen tuottajasta niiden jarjestajaksi. Palveluilta
odotetaan yha korkeampaa laatua ja samalla edellytetaan kustannustietoisuuden ja tehokkuuden
lisdamista. Kuntien toimintaa ohjaava lainsaadanto (kuntalaki, kilpailulaki ja laki julkisista
hankinnoista) velvoittaa kunnat yhtidittamaan kilpailluilla markkinoilla hoitamansa tehtavat ja lisaksi
edellytetddn mm. julkisten hankintojen kilpailuttamista. Kuntien palvelualoille on syntynyt merkittavaa
yksityista tarjontaa, jota hyodyntamalla kaupunki voi keskittya toteuttamaan perustoimintaansa entista
tehokkaammin ja taloudellisemmin.

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri sidosryhmissa
huomattavasti viime vuosina. Odotuksena on, etta yhteiskunnan eri toimijat (kuten esimerkiksi
kaupungit tytaryhtidineen) huomioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Kouvolan kaupunki
edellyttaa, ettd kaupungin tytaryhtidissa sitoudutaan yhteiskuntavastuuseen ja noudatetaan lakeja ja
asetuksia. Kaupungin omistajaohjausta yhtidissa toteutetaan konserniohjeen ja kaupungin
elinvoimajaoston kautta.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon omistajapolitiikka. Lisaksi valtuuston tulee
paattaa omistajaohjauksen periaatteista. Kouvolan kaupungin omistajapolitiikka ja siihen liittyva
omistajaochjaus koskee kaupungin tytaryhtiéita, mutta soveltuvin osin myos osakkuusyhteisgja.
Laajemmassa tarkastelussa omistajapolitiikkaan kuuluvat myés kaupungin muut omistuserat,
maaomistukset ja sijoitusomaisuus.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka luo puitteet menestykselliselle toiminnalle.
Omistajapoliittisen ohjelman lahtdkohtina ovat kaupunkistrategia ja kehittamistavoitteet seka niiden
vaatimat voimavarat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaympariston muutoksista.

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin omistajapoliittisesta ohjelmasta kerran valtuustokaudessa,
joten linjaukset ovat suhteellisen pysyvia. Olosuhteiden muuttuessa my6s omistajapolitikkaa on
muutettava. Hyvaksytyn omistajapolitikan on konkretisoiduttava paatdoksenteossa kaikilla tasoilla.

Omistajapoliittisessa ohjelmassa maaritellddn Kouvolan kaupungin periaatteet omistajana, mita
kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytoésta
vastaa seka miten omistajapolitikan seuranta ja valvonta on jarjestetty seka omistamisen tarpeet.

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteista. Kaupungin varallisuus muodostuu aineettomasta ja aineellisesta omaisuudesta,
sijoituksista, vaihto-omaisuudesta, rahoitusarvopapereista seka rahoista ja pankkisaamisista.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin omistuksille: strategiset
omaisuuserat (maaomaisuus, rakennusomaisuus, kiinteat rakenteet ja laitteet seka
toimialasijoittaminen), tytaryhtiot, osakkuusyhtiot, kuntayhtymat ja saatio.

Kouvolan kaupungin muuta kuin toimialasijoittamista koskevat periaatteet on maaritelty Kouvolan
kaupungin sijoitustoiminnan periaatteet-asiakirjassa.



1 Kouvolan kaupungin periaatteet omistajana

1.1 Omistajaohjauksen periaatteet

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
myoétavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteis6issa edustaville henkildille sekd muuhun kunnan maaraysvallan
kayttoon.

Kuntalain omistajaohjaussaannds on informatiivinen ja tarkoitettu ohjaamaan kuntia kayttamaan
kuntalakiin ja muuhun lainsdadantéon perustuvia omistajaochjauksen keinoja. Kunta ei voi puuttua
yhteisén oman toimielimen yksittadiseen paatdkseen tai tehda paatésta suoraan yhteisén puolesta.
Kuntalain omistajaohjaussaannokset ovat alisteisessa suhteessa yhtidoikeudelliseen saantelyyn.
Osakeyhtiota koskee osakeyhtidlaki, ja sitd on noudatettava.

Yleisesti ottaen omistajaohjauksella pyritdan varmistumaan siita, etta kunnan tytaryhteisén
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu sekd omistajansa tahto ja tavoitteet
tukien tytaryhteiséjen liiketoiminnan menestyksen mahdollisuuksia. Hyva omistajaohjaus on
johdonmukaista ja mahdollisimman avointa. Omistajaohjausta toteutetaan tavalla, joka mahdollistaa
tytaryhteisdn ja omistajan yhteydenpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

Valtuusto linjaa kuntastrategiassa kunnan omistajapolitikan. Siind maaritellaan, millaista omaisuutta
kunta hankkii ja missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikka maarittelee myds omistuksen tarkoituksen ja tavoitteet. Konserniyhtiolla tulee olla
jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja se toteuttaa kunnan kokonaisedun mukaisesti
tuloksellisesti naitd omistajan tavoitteita.

Kaupungin talousarviossa asetetaan vuosittain merkittaville tytaryhteisolle yhteisdkohtaiset toimintaa
kuvaavat tavoitteet. Tavoitteet johdetaan kaupungin strategiasta. Markkinoilla toimivien yhtididen
tavoitteena tulee olla kannattavaan kasvuun perustuva toiminta, mik& kasvattaa omistaja-arvoa
pitkajanteisesti. Erityistehtavia hoitavien yhtididen tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon
erityistehtavan luonne ja siitd aiheutuvat kustannukset.

Omistajaohjauksen tarkemmat menettelytavat ja kaytannét maaritelladn Kouvolan
kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeessa.

Omistajaohjauksen seka yhteison kannalta tarkein paatdksentekoelin on yhteisdn hallitus. Kuntalain
47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallintosaanndssa maaritelty
toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisdjen hallituksiin tulee nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkiléilla pitda olla
kollektiivina vahva yhteisdn toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai toimialan kaytannon
kokemusta. Lisaksi merkittaviltd osakkuusyhteisdjen hallituksen jaseniltéd vaaditaan yhteisdn toimialan
tuntemusta.

Keskeisten tytaryhteisdjen hallituksissa tulee olla 5-9 jasenta, sisaltden vahintdan 1 yhtién toimialan
erityisasiantuntijajasen. Viranhaltijat valmistelevat esitykset erityisasiantuntijajasenista elinvoima- ja
tyollisyysjaostolle. Edella mainittu ei koske tytaryhteisgja, joissa hallituksen kokoonpanosta on sovittu
osakassopimuksella. Tytaryhteisojen hallitusten jasenia nimettaessa tulee ottaa huomioon myos
mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset yhteison hallituksen toimintaan. Lisaksi hallituksen jasenilta
edellytetaan riittavasti aikaa tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen. Kaupungin esityksesta valittujen
hallitusjasenten osalta pyritdan neljan vuoden toimikausiin siten, ettd hallitustyéskentelyn jatkuvuus
turvataan hallitusten jdsenten vaihtuessa.



1.2 Aktiivinen ja vastuullinen omistajapolitiikka

Omistajapoliittisissa linjauksissa otetaan kantaa omistamiseen ja tuodaan esiin nakemysta
omistamisen kehittamisen visiosta. Omistajapoliittisten linjausten lahtékohtina ovat kaupunkistrategia
ja kehittamistavoitteet, niiden vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja nakemys
pidemman aikavalin taloudellisista seka toiminnallisista tavoitteista ja arviot toimintaympariston
muutoksista. Omistaminen on aktiivista ja sen tarkoituksenmukaisuutta sekd organisointitapoja
arvioidaan saanndllisesti toimintaympariston muuttuessa. Koska omistaminen sitoo huomattavan
maaran paaomaa, padoman tehokas kayttd ja kohdentaminen ovat yhta tarkeita kuin kayttétalouden
hallinta. Omistuksia ja omaisuuden kayton tehokkuutta arvioidaan strategian, edullisuuden ja eri
toimintamallien/toimintaprosessien nakdkulmasta. Aktiivinen omistajuus ja kokonaisvaltainen
riskienhallinta ovat osa johtamista, jolla varmistetaan kaupungin menetyksellinen toiminta.
Tytaryhtididen toiminnan varmistaminen on kaupungin edun mukaista. Keskeisten konserniyhteisdjen
riskien arviointi- ja seurantadokumentit seka yhtion hallituksen vahvistama yhteenveto yhtion sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka riskienhallintaohjeistus kdydaan lapi elinvoimajaostossa
vuosittain.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelladn omistamisen peruste, miksi omistetaan.
Konserniyhteisdilla tulee olla jokin kaupungin toimintaan liittyva strateginen tavoite, ja ne toteuttavat
kaupungin kokonaisetuun perustuen tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Mikali perusteita omistukseen
ei enaa ole, kaupunki luopuu omistuksesta sopivalla hetkelld ja vapauttaa sidotun pddoman muihin
tarkeisiin toimintoihin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin pddoman kayttéa ja eri omaisuuseria
koskevaa paatoksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkildille ja henkiléstdlle
seka tytar- ja osakkuusyhteisdille tulevien yksittaisten paatosten pohjaksi. Linjausten tavoitteena on
turvata paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja paaomien kayton tehokkuus. Hyvaksytyn
omistajapolitikan tulee konkretisoitua kaupungin paatdksenteossa kaikilla tasoilla.

Kouvolan kaupunki on vastuullinen, aktiivinen ja johdonmukainen omistaja, joka pyrkii omaisuuden
hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen.
Taloudellinen tulos muodostuu yhtididen arvon pitkajanteisesta kehityksesta seka voitonjaosta ja
erityistehtavien mahdollisimman tehokkaasta tuottamisesta. Kaupunki omistajana kunnioittaa
henkildston oikeuksia ja omistajapoliittisia paatoksia tehtdessa varmistaa, ettad henkildstén asema
otetaan huomioon.

1.3 Omistajapolitiikan organisointi

Omistajapolitiikan toimivalta ja organisointi toteutetaan hallintosddnnén mukaisesti. Kaupungin-
valtuusto hyvaksyy omistajapoliittisen ohjelman. Omistajapoliittinen ohjelma paivitetaan
valtuustokausittain.

2 Kouvola-konsernin omistukset ja niiden arviointi

2.1 Kouvola-konsernin omistukset

Kouvola-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri tavalla
arvioitaviin kokonaisuuksiin: peruskunta, tytaryhtiot, osakkuusyhtiot ja kuntayhtymat.

Konsernin emoyhteisdn, Kouvolan kaupungin omaisuus on 52 % koko konsernin omaisuudesta.
Tytaryhtididen yhteenlaskettu omaisuus on 48 % koko konsernin omaisuudesta. Omistajaohjauksen
kannalta peruskunta ja tytaryhtiét muodostavat keskeisimman kokonaisuuden. Osakkuusyhtiét ovat
omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa kaupunki on osaomistaja. Naiden omaisuuserien kohdalla
kaupungin vaikutusvalta on rajattu omistuksen suuruuteen. Kuviossa 1 on esitetty omaisuuden
jakaantuminen Kouvola-konsernissa. Kuviosta ilmenee kunkin kokonaisuuden osalta omaisuuden
suuruus ja prosentuaalinen osuus koko konsernin omaisuudesta taseiden 31.12.2025 loppusummista
laskettuna.
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Kuvio 1: Omaisuuden (1,2 milj. euroa) jakaantuminen Kouvola-konsernissa 31.12.2025.

Kouvola —konsernin omaisuus omaisuusluokittain Kaupunki Tytéaryhteisot
Tase 31.12.2025 (kirjanpitoarvo 1 000 euroa)

Aineettomat hyodykkeet 2818 7734
Aineettomat oikeudet 0 7 550
Konserniliikearvo 0 8
Muut pitkavaikutteiset menot 2711 176
Ennakkomaksut 107 0
Aineelliset hyddykkeet 367 015 381 296
Maa- ja vesialueet 87 027 8 869
Rakennukset 114 670 150 789
Kiinteat rakenteet ja laitteet 130 550 191 509
Koneet ja kalusto 1543 9 656
Muut aineelliset hyddykkeet 2 007 201
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hank. 31217 20 271
Sijoitukset 201 516 70 964
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisdissa ja 124 084 9 504
kuntayhtymaosuudet

Osakkuusyhteis6osakkeet ja osuudet 5244 7718
Muut osakkeet ja osuudet omistusyhteysyhteisot 13 815 0
Muut osakkeet ja osuudet 3820 52 819
Muut lainasaamiset 51934 0
Muut saamiset 2619 922
Toimeksiantojen varat 1378 4932
Vaihto-omaisuus 43 13 266
Saamiset 18 937 57 122
Pitkaaikaiset saamiset 2408 8 383




Lyhytaikaiset saamiset 16 528 48 739
Rahoitusarvopaperit 34 979 3177
Osakkeet ja osuudet 0 1810
Joukkovelkakirjasaamiset 0 124
Muut arvopaperit 34 979 1243
Rahat ja pankkisaamiset 107 34 857
Yhteensa 626 793 573 348

Taulukko 1. Kouvola-konsernin omaisuuden jakaantuminen tase-eriin 31.12.2025.

Taulukossa 1 on esitetty Kouvola-konsernin omaisuuden jakaantuminen eri tase-eriin (kaupunki ja
tytaryhteisot eliminoimattomat luvut). Peruskunnan suurimmat erat ovat rakennukset seka kiinteat
rakenteet ja laitteet (mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat).

Tytaryhtidissa merkittdvin omaisuus on rakennuksissa, kiinteissa rakenteissa ja laitteissa.
Merkittavimman rakennusomaisuuden muodostaa Kouvolan Asuntojen rakennuskanta. Energia- ja
vesiyhtididen merkittavin omaisuus on verkostot, jotka kuuluvat kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin.

2.2 Kouvolan kaupungin strategia

Kouvolan strateginen ohjausjarjestelma perustuu kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa
koko kaupungin toimintaa. Kouvolan kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana on
kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunkistrategia ja siité johdetut tavoitteet omistajan
nakokulmasta.

Kaupunkistrategia 2025-2029 — Turvallinen ja elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus, keskeiset
linjaukset ja tavoitteet:

Varmistamme kilpailukykyisen verotuksen, kohtuulliset asumiskustannukset ja
palvelujen hinnat.

Paatdsten vaikutukset arvioidaan ennakolta, investoinnit mitoitetaan realistisesti ja
hankinnoilla tuetaan paikallisuutta ja resurssiviisautta.

Yrittajyydella ja tyolla kasvuun; yritys- ja investointimydnteinen kaupunki, jossa on
sujuvat liikenneyhteydet, toimivat lupa- ja kaavoitusprosessit seka yrityspalvelut ja
kilpailukykyiset yritystontit.

Osaamisesta elinvoimaa; huolehtii lasten ja nuorten perustaitojen vahvistamisesta seka
osaajien saatavuudesta monipuolistamalla koulutustarjontaa ja edistamalla koulutus- ja
tyoperaista maahanmuuttoa.

Hyvinvointia asukkaille; hyvinvointi syntyy toimivista peruspalveluista, sujuvasta arjesta,
monipuolisista asumisen mahdollisuuksista ja elavasta kaupunkikeskustasta.



TYTARYHTEISOT

Energia- ja vesiyhtiot

Elinkeino- ja kehitysyhtiot

KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kohoa Synergiakeskus Oy 66,7 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,7 % (kaupunki 63 % ja Kouvola Innovation Oy 37 %)

Kouvolan Vesi Oy 100,0 %

Muut tytaryhtiot
Kiinteist6- ja asuntoyhti6t Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %

Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kouvolan Teatteripalvelu Oy 100,0 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1 % Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 100,0 %

Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 %

Kiinteisté Oy Madekuja 1 68,1 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %

Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus * 58,9 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %

Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy 60,0 %

Kouvolan Hansapysdkointi Oy (danivalta 62,5%) 32,2 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Asunto Oy Kataja-Haikula ** 34,1 %
Ekokaari Oy 47,0 % Kiinteisté Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Keltakankaan Lamp6 Oy 47,0 % Asunto Oy Anjalantie 2 313%

Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Kiinteisto Oy Elimden Kasarminaukio ** 31,0%

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Asunto Oy Elimden Eldakepuustelli 30,6 %
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 **** 30,5 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Huusarinmaki ** 30,4 %

Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Puutarhurinjousi ** 29,3 %

Kymenlaakson Sahko Oy 20,7 % Asunto Oy Silmuntie ** 27,9 %

Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo ** 27,9 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10** 27,1%

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 49,0 % Asunto Oy Elimden Napansade 26,9 %

Asunto Oy Aron-Kara 1 ** 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto ** 25,0 %

Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 ** 48,5 % Asunto Oy Suolasenkoski ** 23,7 %

Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi ** 47,3 % Asunto Oy Kasakkakara ** 23,1%

Asunto Oy Kimmelmanni ** 45,4 % Anjalankosken Painotalo Oy*** 22,6 %

Asunto Oy Enarivi ** 40,8 % Asunto Oy Kouvolan Evdkujankaari 22,1%

Asunto Oy Kaipiaistensato ** 40,7 % Asunto Oy Rivikolkka 2 ** 22,0%

Kiinteisto Oy Korianportti*** 39,9% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %

Kiinteisto Oy Kuusankosken Kiltakuja 1*** 39,1% Asunto Oy Naakanhovi ** 21,4 %

Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju ** 39,0% Asunto Oy Lohitie 5 20,3 %

KUNTAYHTYMAT SAATIOT
Kuntayhtymat Saatio
Kymenlaakson liitto 49,7 % Myllykosken vanhustensaatio sr

*) Kaupungin tytaryhteiso 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy 8,2 %

**) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteis6

**%) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteiso

****) Kaupungin osakkuusyhteiso 26 % ja
Kouvolan Asunnot Oy 4,5 %

24 tytaryhteis6a
40 osakkuusyhteis6a
1 kuntayhtyma
1 sdatio

Paivitetty 30.4.2026

Taulukko 2: Kouvola-konsernin omistukset 30.4.2026.
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Kouvolan kaupungin konserniin 30.4.2026 kuului 24 tytaryhteisda ja 1 kuntayhtyma, joissa kaupunki
on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myds 40 osakkuusyhteis6a ja saatié. Konsernikaavioon on
taydennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.

Kouvolan kaupungin tytaryhteisoista energia — ja vesiyhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7 prosenttisesti omistettu
KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti RRT Kouvola Oy:n seka 66,7 prosenttisesti Kohoa
Synergiakeskus Oy:n. Kouvolan Yritystilat Oy on Kouvolan kaupungin 63 prosenttisesti omistama
tytaryhtié ja Kouvola Innovation Oy:n 37 prosenttisesti omistama osakkuusyhtio.

Kiinteist6- ja asuntoyhtiditd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Madekuja 1 ja 58,3
prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kiinteistdé Oy Korian Liikekeskuksen omistus
konsernissa on yhteensa 58,9 % jakaantuen Kouvolan kaupunki 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy 8,2
%. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuudella Asun-to Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy, 87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennis-halli Oy,
61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan
Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti omistettu Kouvolan Hansa-pysakointi Oy (aanivalta 62,5 %).
Kouvolan Teatteri Oy:n tytaryhtié on 100 %:n omistusosuudella Kouvolan Teatteripalvelu Oy.
Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100 prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n.

Osakkuusyhteisoja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahkd Oy (20,7 %).
Kymenlaakson Jate Oy:n kautta osakkuusyhtiditéd ovat Ekokaari Oy (47,0 %) ja Keltakankaan Lamp6
Oy (47,0 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6itd ovat Disec Oy (24,5
%) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy
(24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
(49,0 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto
Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,5 %), Asunto Oy Elimaen
Napansade (26,9 %), Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari (22,1 %) ja Kuusankosken
Pienteollisuustalo Oy (21,6 %). Asunto Oy Siltapuistosta Kouvolan kaupunki omistaa 26,0 % ja
Kouvolan Asunnot Oy 4,5 %:

Kouvola Yritystilat Oy:n kautta osakkuusyhtiditd ovat Kiinteisté Oy Korian Portti (39,9 %), Kiinteistd Oy
Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %) ja Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot Oy:n
kautta osakkuusyhtidita ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 (48,5 %),
Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi (47,3 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8
%), Asunto Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy
Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki
(30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen
Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken
Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto
Oy Rivikolkka 2 (22,0 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %). Kuntayhtyma on Kymenlaakson liitto
(49,7 %). Saatioita on Myllykosken vanhustensaatio sr.



3 Kouvolan kaupungin omaisuuden omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 3 on esitetty Kouvolan kaupungin aineellisten hyddykkeiden omaisuuserat
kirjanpitoarvoon pohjautuvan omistuksen suuruuden mukaan luokiteltuna.

Aineelliset hyodykkeet 31.12.2025 Omistuksen suuruus milj. euroa
Rakennukset 114,7
Kiinteat rakenteet ja laitteet 130,5
Maa- ja vesialueet 87,0
Keskeneraiset hankkeet 31,2
Muut aineelliset hyddykkeet 2,0
Koneet ja kalusto 1,5
Yhteensd 367,0

Taulukko 3. Kouvolan kaupungin aineellisen hyddykkeiden omaisuuserat.

Taulukossa 4 on esitetty Kouvolan kaupungin sijoitukset kirjanpitoarvoon pohjautuvan omistuksen
suuruuden mukaan luokiteltuna. Sijoituksien osakkeiden ja osuuksien kirjanpitoarvot ovat niiden
hankinta-arvoja. Lisaksi kirjanpidollisesti sijoituksiin kuuluu tietyt toimialasijoittamisen lainasaamiset.

Sijoitukset 31.12.2025 Omistuksen suuruus milj. euroa
Tytaryhteisdosakkeet ja -osuudet 1241
Kuntayhtyméaosuudet 249
Muut osakkeet ja osuudet 3,8
Osakkuusyhteisbosakkeet ja -osuudet 52
Muut lainasaamiset 51,9
Muut saamiset 2,6

Taulukko 4. Kouvolan kaupungin sijoitusten omaisuuserat.

3.1 Maaomaisuus

Kouvolan kaupunki omisti 31.12.2025 maa- ja vesialueita yhteensa noin 7 898 hehtaaria. Maa-
omaisuus jakaantui eri luokkiin seuraavasti:

* raakamaa 1 240 ha

* rakennustontit 575 ha

* yleiset alueet 1 365 ha

* maa- ja metsatalousalueet 4 684 ha
* vesialueet 34 ha

Maaomaisuuden hankintamenopohjainen kirjanpitoarvo oli vuoden 2025 lopussa noin 83 miljoonaa
euroa ja nykyarvo noin 100 miljoonaa euroa. Kaupungilla on voimassa olevia maanvuokrasopimuksia
noin 2000 kappaletta. Vuoden 2025 maanvuokratulot olivat noin 3,35 M€ ja maanmyyntivoitot noin
1,03 M€. Maaomaisuuden tuotto vaihtelee vuosittain 4-5 % valilla. Vaihtelu johtuu lahinna
myyntivoittojen maaran vaihtelusta.



3.2 Maapoliittinen ohjelma

Maaomaisuuden hoitoa ohjaavat vuonna 2024 kaupunginvaltuustossa hyvaksytty maapoliittinen
ohjelma seka teknisen lautakunnan paatékset mm. tonttien hinnoittelun osalta. Maapoliittisen
ohjelman paivittdminen on parhaillaan kaynnissa. Maapolitiikalla ohjataan kaupungin strategisten
linjausten mukaista tavoitteellista kaupunkirakenteen kehittymista yhdessa yleiskaavoituksen ja
asemakaavoituksen kanssa. Linjauksia tarkistetaan valtuustokausittain seka erikseen esimerkiksi
keskeisen lainsaadanndn muutosten yhteydessa. Maapoliittisten linjausten soveltamisessa otetaan
tarpeellisilta osin huomioon kaupunkistrategian ja ymparistdohjelman tavoitteet. Aktiivista
maapolitiikkaa harjoittamalla kaupunki pyrkii siihen, ettd kaupungin maanomistus ja oikea-aikainen
tonttien luovutus turvaavat osaltaan kaupunkirakenteen kehittdmista ja kaupungin elinvoimaa.

Maapolitiikan keskeisia tavoitteita ovat monipuolinen asuintonttitarjonta, rakentamisvalmiiden
yritystonttien riittdva ja monipuolinen varanto, yhdyskuntarakenteen tiivistaminen, maanomistajien ja
rakentajien tasavertainen kohtelu, riittava ja oikea-aikainen maanhankinta, suojellun metsan osuuden
kasvattaminen seka toissijaisen maaomaisuuden hyddyntaminen maanhankinnassa.

3.21 Maaomaisuuden omistajapoliittiset linjaukset

Talousarviossa maaritetdan vuosittain maaomaisuuden tuottotavoitteet. Tavoitteet toteutetaan
kulloinkin taloudellisesti ja toiminnallisesti parhaalla mahdollisella tavalla. Yritystontit-karkihankkeessa
linjataan yritystonttituotantoprosessia ja kohdealueita maanhankinnan, kaavoituksen seka
kunnallisteknisen rakentamisen osalta seka lyhyella (<5 vuotta) etta keskipitkalla (5-10 vuotta)
tahtaimella. Tonttien hinnat pidetaan kilpailukykyisella ja houkuttelevalla tasolla syyllistymatta
polkumyyntiin. Kaupunki voi luopua toimintansa kannalta tarpeettomasta maaomaisuudesta kayvalla
hinnalla. Maaomaisuuden myynti ei kuitenkaan pitkalla tahtaimelld saa haitata yhdyskuntarakenteen
kehittymista ja kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamista. Maaomaisuuden vuotuinen
tuottotavoite on keskimaarin 4,5%. Kaupungin omistamien talousmetsien osalta tavoitellaan vahintdan
5% vuosittaista tuottoa. Talousmetsia voidaan hankkia lisdd maanhankintaan osoitettujen
maararahojen puitteissa, jos se voidaan tehda haittaamatta muita maapolitikan tavoitteita.

3.3 Rakennusomaisuus

Rakennukset muodostavat merkittdvan Kouvolan kaupungin varallisuudesta. Kyseisen omaisuuden
kirjanpitoarvo 31.12.2025 oli 114,7 miljoonaa euroa. Rakennusomaisuuden kayton ja kehittdmisen
tulee tukea omaisuuden arvon sailymistd. Rakennusten omistaminen on perusteltua silloin, kun
kaupungilla on rakennukselle pitkaaikainen omien palveluiden tuottamiseen liittyva kayttotarve.
Merkittava taloudellinen haaste on kaupungin omistamien tilojen suuri korjausvelka.

Kouvolan kaupungin toimitilasuunnitelman tarkoituksena on siirtya lyhyen aikavalin talouden
optimoinnista kohti kestavaa rakentamista. Kestavaa rakentamista tehdaan taloudellisuus,
sosiaalisuus, ekologisuus ja kulttuurihistoria huomioiden. Kaupungin mittavaa kiinteistbomaisuutta
hallitaan ja hoidetaan tahdaten rakennusten pitkdaikaiseen kestavyyteen. Tama tarkoittaa, etta
toimitilat tulee suunnitella ja rakentaa niin, ettd ne kestavat aikaa ja pystyvat palvelemaan erilaisia
kayttajia.

Kaikkien toimitilojen suunnittelua, toteutusta ja kunnossapitoa ohjaa kestava rakentaminen ja
pitkdaikaiskestavyys. Rakennusten pitkdaikaiskestavyydesta huolehtiminen tukee myoés il-
mastotavoitteita. Pitkdaikaiskestavyys tarkoittaa tilojen terveellisyytta, turvallisuutta mutta myds
tehokkuutta, muunneltavuutta, huollettavuutta unohtamatta.

Tilojen omistaminen ei ole kaupungin ydintehtava. Kaupungin suorassa omistuksessa olevaa,
kaupungin palvelutuotannon kaytdsta poistunutta tilakantaa vahennetdan suunnitelmallisesti ja
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pitkdjanteisesti kiinteistdja ja rakennuksia myymalla, purkamalla ja kehittdmalla kaupungin edun
mukaiseen uuteen kayttétarkoitukseen.

Rakennusten kunnossapito ja strategian toimeenpano varmistetaan tekemalla rakennuskohtaiset
pitkan tahtaimen suunnitelmat (PTS). Vaikutuksia esimerkiksi ymparist6én ja kustannuksiin
tarkastellaan rakennuksen koko elinkaaren ajalta. Rakentaminen on vain osa rakennuksen elinkaarta.

Pitkan aikavalin kestavyyden varmistaminen tuottaa lukuisia hyotyja. Tilat soveltuvat moniin
kayttétarkoituksiin ja muuntuvat kunkin ajan vaatimuksiin ilman mittavia muutostoéita. Kun rakennukset
pysyvat hyvassa kunnossa, ovat ne myds samalla terveellisia ja turvallisia kayttajilleen. Mita
pidempaan rakennus kestaa ja on kaytdssa, sitd parempi se on myds ilmastonakdkulmasta.

Kouvolan kaupungin toimintaympariston voimakkaat muutokset (yhteiskunnalliset muutokset,
taloudelliset haasteet, digitalisaation kehittyminen ja palvelutarpeiden muuttuminen) edellyttavat
kehitystoimenpiteiden kaynnistdmista myos tilojen osalta. Tilojen tulee tukea kaupungin toimintaa.

Ymparistoohjelman tavoitteiden mukaisesti rakentamisessa edistetaan vahahiilisyytta,
kierratysmateriaalien kayttda ja materiaalitehokkuutta. Tilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus.
Tilatehokkuutta ja kayttdastetta seurataan; tavoitteena on tehokkuuden parantuminen. Lisaksi
tavoitteena on saastot yllapitokustannuksissa ja energian kaytossa.

3.4 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvat mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat seka rakennuksissa
olevat koneet ja laitteet esimerkiksi hissit ja ilmastointikoneet. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden
kirjanpitoarvo oli 31.12.2025 yhteensa 130,5 miljoonaa euroa. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden
kuntoa ja kaytettavyytta seurataan aktiivisesti. Rakennuksissa olevien koneiden ja laitteiden arvoa
sailytetdan tarveharkinnan mukaisesti ja tarpeettomasta omaisuudesta luovutaan, kun se on
toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua. Infrastruktuurin rakentamisessa kehitetdan ja uudistetaan
kierratysmateriaalien kayttoa ja materiaalitehokkuutta ymparistdohjelman tavoitteiden mukaisesti.

3.5 Toimialasijoittaminen

Peruskunnan toimialasijoittaminen palvelee kaupungin vastuulla olevaa palvelutuotantoa tai
kaupungin kehittamista. Tallaisia sijoituksia ovat perus-, osake- tai osuuspadomasijoitukset
kuntayhtymiin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainoja tallaisille yhteisaille tai rahoitusosuuksia
nimettyihin investointikohteisiin tai hankkeisiin. Huomattavimman eran peruskunnan sijoituksista
muodostavat tytaryhtidihin tehdyt padomasijoitukset. Toimialasijoittaminen voi olla my6s kaupungin
elinkeinopoliittisten tavoitteiden tukemista. Omistusten perusteita on tarkasteltava saannollisesti. Jos
esimerkiksi elinkeinopoliittiset tavoitteet on saavutettu, sijoituksesta voidaan luopua.
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4 Tytaryhtiot
4.1 Tytaryhtioiden yleislinjaukset

Tytaryhtidmuotoisella toiminnalla

* lisatdan toiminnan tehokkuutta, paatdéksenteon nopeutta ja joustavuutta,

* mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo yhtion toimintaan,

* pidetdan kuntalaisille tuotettavien palveluiden hintataso ja asumisen kustannukset vastuullisena.

* mahdollistetaan toiminnan asiantuntijuuden vahvistamista hallitusammattilaisten kautta

Perustamisen edellytyksena on,

etta kaupunki luopuu yhtiditettavan toiminnan osalta kaupungin oman organisaation toiminnan ja
talouden hallinnollisesta ohjausvallastaan,

ettd kaupunki ja perustettava yhtié noudattavat osakeyhtidlainsaadantoa,

etta kaupunki on valmis vastaamaan liikketoiminnan riskeista sijoittamallaan paaomalla ja mahdollisesti
antamillaan takauksilla,

ettd toiminnan yhtidittdmisesta aiheutuvat verotukselliset seuraamukset ovat pienemmat kuin
yhtidittamisesta saavutettava kokonaistaloudellinen hyoty.

Kuntalain yhtidittamisvelvollisuuden mukaisesti kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi. Kuntalain yhtiéittdmisvelvollisuutta koskeva saantely turvaa omalta osaltaan
kilpailuneutraliteetin toteutumista.

Tytaryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettya. Konsernin ohjausrooli
maaritellddn konserniohjeessa ja hallintosdanndssa seka omistajapoliittisessa ohjelmassa.
Omistajaohjauksen tulee olla tytaryhtién toiminnassa kaupungin strategian mukaista. Kouvolan
kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa omistajapoliittisessa ohjelmassa asetettavien tavoitteiden,
konserniohjeen seka yhtion hallitustyoskentelyn kautta. Konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapa —ohjetta noudatetaan tytaryhteisojen seka osakkuusyhteiséjen hallitusten kokoonpanon
ja nimittdmisen osalta.

Kaupungin tytaryhtididen toimintaa kehitettdessa seuraavia vaihtoehtoja tulee pohdittavaksi:
1. tytaryhtion toiminnan sailyttdminen ennallaan,

2. tytaryhtion toiminnan uudelleensuuntaaminen,

3. tytaryhtion omistuspohjan laajentaminen,

4. tytaryhtion kehittdminen osakkuusyhtitksi,

5. tytaryhtion omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla toiminta ja

6. tytaryhtion purkaminen ja toiminnan siirtdminen kaupungin toiminnaksi.
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4.2 Yhteiskuntavastuu

Yhteiskuntavastuuseen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri sidosryhmissd huomattavasti vime
vuosina. Odotuksena on, etta yhteiskunnan eri toimijat, kuten esimerkiksi kaupungit tytaryhtidineen,
huomioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Yhteiskuntavastuulla tarkoitetaan ympariston ja
sosiaalisten asioiden huomioimista toiminnassa taloudellisesti kestavan liiketoiminnan
saavuttamiseksi. Yhteiskuntavastuu on tapa toteuttaa kestavaa kehitysta. Vastuullisuusndkékulma
otetaan laajasti huomioon erilaisissa omaisuuslajeissa kuten osake-, korko-, kiinteisto- ja
paaomasijoituksissa.

Kouvolan kaupunki omistajana edellyttaa, ettd konserniin kuuluvat tytaryhteisét kantavat
yhteiskuntavastuunsa ja noudattavat niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja maarayksia seka asettavat
itselleen yhteiskuntavastuuta koskevat tavoitteet. Yhteisdjen tulee huomioida toiminnassaan ja
paatdksenteossaan ymparistdvastuu, sosiaalinen vastuu seka hallintotapa.

Vastuullisuusasioiden huomioimisesta ei ole olemassa kaiken kattavaa listaa.

Kuviossa 2. on esitetty esimerkkeja vakiintuneista vastuullisuusasioista, jotka tyypillisesti otetaan
huomioon.

YMPARISTOVASTUU |SOSIAALINEN HALLINTOTAPA
- Standardit, sertifikaatit VASTUU Hallintotapakoodit
.Ympéristbperiaatteet, «Standardit, sertifikaatit oOmistajaohjausperiaatteet

tavoitteet llmastonmuutos oSosliaansen Vast.uun «Hallituksen Valinta,
«Energiatehokkuus periaatteet, tavoitteet riippumattomuus,
«Ymparistéteknologiat *Henkilostopolitiikka, palkitseminen

_ _ tydhyvinvointi «Toimitusjohtaja ja johtoryhma
Luonnon monimuotoisuus .
o . *lhmisoikeudet «Yhtibkokoukset

*Sijoitusten vaikutukset

ymparistd6n * Tuotevastuu +Vaikuttaminen

'LaSten Oikeudet .Veronmaksu

*Yhteisdt, joihin sijoituksilla on | . korruption ja lahjonnan
vaikutusta vastaiset toimet

+Digitalisaatio (ml. tietoturva)

Kuvio 2. Vastuullisen sijoittamisen kolmipilarimalli (Lahde: Hyrske A., Lénnroth M., Savilaakso A. ja
Sievanen R. 2020. Vastuullinen sijoittaja. Kauppakamari.)

Talousarviossa keskeisille tytaryhteisoille asetetuissa tavoitteissa on huomioitu yhteiskuntavastuun
nakokulmat. Soveltuvin osin tytaryhteisdilta edellytetdan yhteiskuntavastuuasioiden raportointia
sidosryhmilleen vuosittain joko erillisena raporttina tai vuosikertomuksen yhteydessa. Tytaryhteisot
raportoivat konsernijohdolle vuosittain asetettujen tavoitteiden toteutumisen yhteydessa
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yhteiskuntavastuun asioista, jotka esitetdan Kouvolan kaupungin osavuosikatsauksissa ja
tilinpaatdksessa.

4.3 Hankintaohjelma

Kouvolan kaupungin omistajapoliittista ohjelmaa ohjaa kaupungin toteuttamisen julkisten hankintojen
osalta ajantasainen hankintaohjelma, seka sen sisaltdamat kirjaukset. Hankintaohjelma on
kaupunkistrategialle alisteinen ja noudattaa sen kirjauksia.

Kouvolan kaupungin hankintaohjelma (2026-2029) ja sen mukaiset tavoitteet koskevat koko
kaupunkikonsernia. N&illa edistetdan kaupunkistrategian kirjauksia, seka kaupungin kannalta
tarkoituksenmukaisten ja lainmukaisten julkisten hankintojen toteuttamista.

Hankintaohjelman painopisteina ovat keskisiltéd osin hankintojen paikallisuuden korostaminen ja
paikallisen elinvoiman edistaminen. Lisaksi huomioidaan vuoden 2026 aikana mahdolliset
hankintalain muutokset. Yhtena tavoitteena on, etta kaupunkiorganisaatiossa hankintojen
painopistetta siirretdan sopimuskauden toimista hankintojen valmisteluun ja suunnitteluun, ja tata
kautta laadukkaiden hankintojen toteuttamiseen. Koko konsernissa tavoitellaan laadukkaiden
hankintojen toteuttamista. Kolmantena paamaarana on hankintaosaamisen kehittdminen ja
vahvistaminen. Talle on tunnistettu selkea tarve koko kaupunkikonsernissa.

Hankintaohjelman pohjalta paivitetdan kaupungin hankintojen operatiivista toteuttamista ohjaava
hankintaohje, joka myds ohjaa koko kaupunkikonsernin hankintojen toteuttamista. Hankintaohje linjaa
kaytanndén hankintojen toteuttamista ja antaa konkreettiset ohjeet itse hankintamenettelyihin ja mm.
kilpailuttamisrajoihin ja suorahankinnan perusteisiin.

Hankintoja toteuttavien asiantuntijoiden on I6ydettava ratkaisut, jotka noudattavat ajantasaista
hankintalakia ja edistavat kaupunkistrategiassa ilmaistua tahtoa ja tuottavat laadukkaita ja
kustannustehokkaita ratkaisuja kuntalaisille.

4.4 Tytaryhtioiden omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 5 on esitetty Kouvolan kaupungin keskeiset tytaryhtidomistukset. Taulukosta ilmenee
tytaryhtididen henkildston maara, liikevaihto ja taseen loppusumma tilinpaatdksen 2025 mukaisesti
seka kaupungin omistusosuusprosentti yhtiosta.

Keskeiset tytaryhticomistukset Liikevaihto Tase milj. Kaupungin
31.12.2025 Henkilosto milj. euroa euroa omistusosuus %
KSS Energia -konserni 220 111,8 257,6 100
Kouvola Innovation -konserni 40 7,2 20,8 100
Kouvolan Vesi Oy 55 20,2 109,7 100
Kouvolan Asunnot Oy 21 25,9 1211 100
Kouvolan Teatteri Oy -konserni 42 1,1 0,9 100
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 10 0,4 4.4 100
Kouvolan Ammattiopisto Oy -konserni 216 26,2 10,0 60
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 130 29,6 8,7 61

Taulukko 5. Kouvolan kaupungin keskeiset tytaryhtiomistukset 31.12.2025.

Talousarviossa asetetaan keskeisille tytaryhteisoille yhteis6kohtaiset tavoitteet, jotka ovat
kaupunginvaltuustoon nahden sitovat. Keskeisten konserniyhteiséjen toiminnasta ja taloudesta
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raportoidaan kaupungin osavuosikatsausten ja tilinpaatdéksen yhteydessa. Toiminnan ja talouden
tavoitteet on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteisén
liketoiminnasta. Kaupungin omistajaohjaus neuvottelee vuosittain keskeisten tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista. Elinvoimajaosto kay lapi asetettavat tavoitteet ja hyvaksyy ne. Yhteistydn
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on
kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteison toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta noudattaen osakeyhtidlaissa kirjattua. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

4.4.1 Energia- ja vesiyhtiot
KSS Energia Oy

KSS Energia Oy:n toimialana on energian tuotanto, hankinta, tukkumyynti, siirto ja jakelu seka niihin
liittyva liiketoiminta ja palvelutuotanto. KSS Energia -konserniin kuuluvat emoyhtié KSS Energia Oy:n
lisdksi, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia Urakointi Oy, KSS Verkko Oy ja Kymin
Voima Oy. KSS Energia konserni myy sahkoa tukkumarkkinoille, energiaosaamista, latausjarjestelyita
ja aurinkosahkdn tuottamisen liittyvia ratkaisuja koko Suomen alueella, vastaa sahkoénjakelusta seka
kaukolammityksesta ja maakaasun toimittamisesta Kouvolan seudun kodeille ja yrityksille. Kouvolan
kaupunki omistaa kokonaan konsernin emo-yhtié KSS Energia Oy:n. Emoyhtié omistaa KSS Verkko
Oy:n 97,7 %:sesti, Kymin Voima Oy:n 24,0 %:sesti ja muut tytaryhtidnsa kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitdjana ja sahkénjakelun
turvaajana kaikissa olosuhteissa. Yhtion odotetaan jakavan omistajalle kohtuullista osinkotuottoa
huomioiden yhtion tuloksentekokyky ja investointien asettamat taloudelliset reunaehdot.

Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona, mutta omistusta tulee arvioida
pidemmalla aikavalilla myds osingonmaksukyvyn ja kaupunkikonsernin kokonaisedun nakokulmasta.
Omistuksen tarkoituksenmukaisuutta voidaan arvioida my6s huomioiden muutokset
markkinatilanteessa.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) KSS Energian tehtdvana on huolehtia konsernin arvon kasvattamisesta ja jakaa omistajalle
kohtuullista osinkoa.

2) KSS Energia tuottaa ja kehittaa palveluja asiakkailleen yhdessa kumppaniensa kanssa
kilpailukykyiseen hintaan, rakentaa ja yllapitaa verkkoja seka myy lampo6a ja kaasua seka
energiaosaamista ja —ratkaisuja ja myy sahkda tukkumarkkinoille.

3) Uudet energiantuotantoinvestoinnit perustuvat uusiutuviin energialahteisiin (aurinko, tuuli, vesi),
tuotanto-osuuksiin ja yhteistydhankkeisiin. Kiertotalouteen liittyva ratkaisut (esimerkiksi
hukkalampdjen talteenotto ja kahdensuuntainen energiakauppa) hyédynnetaan optimaalisesti
yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. KSS Energia tahtaa hiilineutraaliin, puhtaaseen
energiantuotantoon ja vahvaan palvelukokemukseen paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.
Uusiutuvan sahkoenergian tuotantohankkeita toteutetaan myos Pohjoismaisella tasolla.

4) KSS Energian tulee turvata kohtuuhintainen ja kustannustehokas kaukolammaon tuotanto. Yhtion
tulee saavuttaa ja yllapitaa korkeaa toimitusvarmuutta. Lammontuotannon ja -jakelun investoinnit
toteutetaan pitkan tahtaimen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Kiertotalouteen liittyvia paikallisia
ratkaisuja toteutetaan (esimerkiksi hukkalampdjen talteenottoa ja kahdensuuntaista energiakauppaa.)
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KSS Verkko Oy

KSS Verkko Oy toimii osana KSS Energia —konsernia. KSS Verkko Oy vastaa luvanvaraisesta
sahkdverkkoliiketoiminnasta jakelualueellaan, johon kuuluu pddosa Kouvolan kaupungin ja litin
kunnan alueista.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: KSS Verkko Oy
saavuttaa ja yllapitaa korkeaa toimitusvarmuutta. Sahkdverkon lakisaateisen tuotonvalvontamallin
aktiivinen seuranta ja vaikuttaminen siten, etta merkittavaa yli- tai alituottoa ei synny. Sahkéverkon
investoinnit pitkan tahtaimen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Sahkdisen liikenteen ja paikallisen
pientuotannon toimintaedellytysten varmistaminen.

KSS Rakennus Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy
KSS Rakennus Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy toimivat osana KSS Energia —konsernia.

KSS Rakennus Oy toteuttaa teknisia infrastruktuuriratkaisuja rakentamalla, kunnossapitamalla ja
huoltamalla sahkd-, lampo- ja tiedonsiirtoverkostoja. Yhtid rakentaa ja yllapitaa katu- ja tievalaistuksia,
seka rakentaa aurinkovoimaloita ja sahkdautojen latausjarjestelmia. Yhtidlla on henkildstdn, kaluston
ja materiaalilogistiikan tarpeisiin toimipaikka Kouvolassa. Toiminnan maantieteellinen painopiste on
Kymenlaakson alue.

Suomen Energia-Urakointi Oy (SEU) sdhkdisen yhdyskuntatekniikan palveluyritys, joka tuottaa
sahkdn siirtoon, jakeluun ja kayttdon seka tiedonsiirtoon liittyvien verkkojen ja laitteistojen suunnittelu,
asennus- ja kayttopalveluja. Paaosan toiminnasta muodostavat asennuspalvelut, jossa suurimpia
tuoteryhmia ovat ulkovalaistuksen, likennevalojen, sahkonjakeluverkkojen, kojeistojen seka
autolatausratkaisujen ja aurinkovoimaloiden asennusty6t. Suunnittelupalvelut muodostuvat
valtaosaltaan ulkovalaistuksen suunnittelusta seka verkkojen teknisesta dokumentoinnista. Yhtiolla on
henkiléston, kaluston ja materiaalilogistiikan tarpeisiin toimipaikat Helsingissa ja Lahdessa. Toiminnan
maantieteellinen painopiste on toimipaikkojen Iahialueilla.

Ndkemys pidemman aikavilin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: KSS Rakennus
Oy:n ja Suomen Energia-Urakointi Oy:n painopisteena on kannattavuuden ja kilpailukyvyn
parantaminen seka laatu- ja ymparistdjarjestelmien kehittdminen. Yhtiét tarjoavat asiakkaille toimialan
parhaan laatukokemuksen, joka saavutetaan palvelukehityksen, palvelukulttuurin seka vahvistuvan
brandin kautta. Tavoitteena minimoida urakoinnin hiilijalanjalki. Kasvun rakentaminen uusien
energiaratkaisuiden ja liiketoimintamahdollisuuksien avulla.

Kouvolan Vesi Oy

Kouvolan Vesi Oy on Kouvolan kaupungin kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tehtavana on
toimittaa asiakkailleen korkealaatuista, terveydellisten vaatimusten mukaista puhdasta vetta seka
huolehtia viemarivesien johtamisesta ja jatevesien kasittelysta ymparistén kannalta kestavalla tavalla.
Kouvolan Vesi Oy huolehtii huleveden viemardinnistd kunnan vahvistamalla huleveden toiminta-
alueella. Asiakkaina on kotitalouksia, taloyhtioita ja yrityksia.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja vesihuollon
turvaajana kaikissa olosuhteissa.

Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiéna.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Veden tavoitteena on pitaa vesihuolto- ja hulevesimaksut kohtuullisella ja kestavalla
tasolla, jotta niilla pystytdan kattamaan vesihuollon ja huleveden kustannukset pitkalla aikavalilla.
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2) Yhti6 yllapitaa vesihuoltoverkostoaan ja laitoksiaan seka erillisella sopimuksella kaupungin
hulevesiverkostoa riittavilla uudis- ja korjausinvestoinneilla, jotka rahoitetaan vesihuoltolain mukaisella
toiminta-alueella vesihuolto- ja hulevesimaksuin tai lainajarjestelyin.

3) Tavoitteena on edelleen kehittaa varautumista ja yllapitaa korkeaa toimitusvarmuutta muuttuvassa
ymparistossa.

4) Yhtién ei odoteta jakavan osinkoa.

4.4.2 Elinkeino- ja kehitysyhtiot
Kouvola Innovation Oy

Kouvola Innovation Oy on Kouvolan kaupungin kokonaan omistama yhti6, jonka toimialana on
Kouvolan kasvu- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen. Yhtidjarjestyksen mukaan yhtio ei tavoittele
voittoa, eika siten mydskaan jaa osinkoa. Kouvola Innovation Oy:lla on kaksi tytaryhtiota, Kohoa
Synergiakeskus Oy ja RRT Kouvola Oy (ent. Railgate Finland Oy). RRT Kouvola Oy:n toimialana on
logistiikka- ja terminaalialueen hallinnointi, kehittdminen ja vuokraus. Kohoa Synergiakeskus Oy
puolestaan vuokraa tiloja ja tarjoaa yrittgjille kattavat palvelut ja verkostoitumismahdollisuudet saman
katon alta.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava tuottaa elinkeinopalvelut ja elinkeinojen
kehittdmistoimenpiteet voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti.

Nakemys omistusosuudesta: Kouvolan kaupunki omistaa yhtion jatkossakin 100 %:sti. TE-
uudistuksen toimeenpanon jalkeen kaupungin ja yhtion valista tyonjakoa seka palvelukokonaisuuksia
arvioidaan ja kehitetaan siten, etta yritysasiakkaalle muodostuu selkea, vaikuttava ja
kustannustehokas palvelukokonaisuus. Omistajan nakemyksen mukaan yhtion tulee osoittaa
lisdarvonsa erityisesti yritysten kasvun, investointien, sijoittumisen ja elinvoiman kehittamisen
tuloksellisuuden kautta. Yhtion roolia ja organisoitumista tarkastellaan osana normaalia
konserniohjausta toimintaympariston ja kaupungin tarpeiden muuttuessa.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvola Innovation Oy:n toiminnan tarkoitus on vahvistaa seudun elinvoimaa, kilpailukykya ja
kestavaa kasvua. Yhtio kehittaa yritystoiminnan edellytyksia alueella ja tukee omilla palveluillaan
yritysten syntymista, kasvua, vientitoimintaa, sijoittumista, kehittymista ja sailymista seudulla seka
elinkeinorakenteen uudistumista kaupunkistrategian mukaisesti. Toiminnan my6ta tydpaikkojen ja
investointien maara alueella kasvaa.

2) Omistaja edellyttaa yhtiolta tuloksellista yhteisty6ta kaupungin kanssa seka vaikuttavuutta
erityisesti yritysten kasvussa, investointien houkuttelussa, yritysten sijoittumisessa ja uusien
kasvualojen kehittamisessa. Palveluiden tulee olla asiakaslahtdisia ja niiden laadun seka
vaikuttavuuden tulee nakya yritys- ja sidosryhmakokemuksessa koko alueen keskeisissa
verkostoissa.

3) Yhtidn toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetasot maaritelldadn kaupungin ja yhtion valisessa
palvelusopimuksessa seka vuosittain osana talousarvioprosessia. Tavoitteiden tulee tukea
kaupunkistrategian toteutumista ja painottua yritysten kasvuun, investointeihin, sijoittumiseen,
elinkeinorakenteen uudistumiseen seka kaupungin elinvoiman vahvistamiseen. Omistaja seuraa
yhtion tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta saanndllisesti palvelusopimuksessa maariteltyjen tavoitteiden
ja mittareiden perusteella. Yhtion tulee tuottaa mitattavaa hyotya kaupungin elinvoimalle, kasvulle ja
tyollisyydelle.
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RRT Kouvola Oy (ent. Railgate Finland Oy)

RRT Kouvola Oy on vuonna 2021 perustettu Kouvola Innovation Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio.
RRT Kouvola Oy:n toimialana on logistiikka- ja terminaalialueen hallinnointi, kehittdminen ja vuokraus.
Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali eli Kouvola RRT (RRT itd) valmistui vuoden 2022 lopussa.
Terminaalin rakennutti Kouvolan kaupunki. Terminaalin kayttéonotto tapahtui vaiheittain vuoden 2023
aikana. Terminaalin hallinnoinnista ja toiminnan kehittamisesta vastaa RRT Kouvola Oy, jolle
kaupunki on vuokrannut terminaalin pitkaaikaisella vuokrasopimuksella. RRT Kouvola Oy hallinnoi
myos Teholassa sijaitsevaa RRT lansi (KCY) terminaalia, jonka kaupunki on myés vuokrannut
pitkdaikaisella vuokrasopimuksella RRT Kouvola Oy:lle. RRT lansi terminaali laajentaa RRT Kouvola
Oy:n palvelutarjontaa ja mahdollistaa paremmat edellytykset tuottaa lisdarvoa terminaalien asiakkaille
seka kehittda toimintaa. RRT Kouvola Oy toimii alueiden hallinnoinnissa satamayhtion tavoin ja
vuokraa terminaalialueita yritysten kayttoon.

Kouvola Innovation Oy on laatinut RRT Kouvola Oy:lle omistajastrategian, jossa on asetettu lyhyen ja
pitkan tahtadimen tavoitteet yhtion taloudelle ja toiminnalle. Omistajastrategian lahtékohtana on
Kouvolan kaupungin ja Kouvola Innovationin tavoite vahvistaa Kouvolan asemaa kansallisesti ja
kansainvalisesti merkittavana logistiikan keskuksena. Omistaminen perustuu yhtién strategiseen
tehtavaan kaupungin elinvoiman vahvistamisessa ja infrastruktuurin yllapitdmisessa seka
kehittdmisessa.

Yhtidn toiminnan ensisijaisena tavoitteena on lisata hallinnoimiensa terminaalien kayttdastetta ja
luoda lisdarvoa asiakasyrityksilleen. Toiminnan kasvaessa asiakasyrityksiin syntyy lisaa tyotehtavia.
Logistiikka-alueen infrastruktuurin hyédyntamisen kautta lisdantyneet tyopaikat tuovat valillisia
verotuloja Kouvolaan. RRT Kouvola Oy edistaa toiminnallaan Kouvolan logistisia vahvuuksia ja
asemaa Euroopan laajuisella liikenneverkolla.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Terminaali-alueen
mahdollisuuksien ja palveluiden markkinointi ja myyntityd jatkuvat taysipainoisesti. Ty logistiikkaan
tukeutuvan tuotannollisen ja muun toiminnan houkuttelemiseksi Kouvolaan jatkuu. Yhtioén pitkan
tahtaimen tavoitteena on kehittdd Kouvolaa Suomen rautatielogistiikan merkittdvimpana
solmupisteend, ja samalla varmistaa mittavan investoinnin kannattavuus eri aikajanteilld. RRT
Kouvola Oy:n tavoitteena on kasvattaa tasaisesti likevaihtoaan. Kannattavan liiketoiminnan raja
toiminnan kaynnistysvaiheen jalkeen saavutettiin vuonna 2025. Yhtion tavoitteena on pidemmalla
tahtaimella tuottaa voittoa omistajalleen Kouvola Innovation Oy:lle. Kaupunki saa tekemaansa
investointiin liittyvia tuloja terminaalien maa-alueiden vuokrina sekd RRT ita terminaalissa lisdksi
kayttoperusteisina vuokrina.

Kouvolan Yritystilat Oy

Kouvolan Yritystilat Oy on perustettu vuonna 2011. Yhtié on Kouvolan kaupungin tytaryhtié 63 %
omistusosuudella. Kouvola Innovation Oy omistaa yhtidsta 37 %. Kouvolan Yritystilat Oy:n toimialana
on kiinteistdjen hallinta, omistus ja vuokraus. Kouvolan Yritystilat Oy palvelee kasvavia ja kehittyvia
yrityksia Kouvolassa seka tanne sijoittumista suunnittelevia yrityksia tarjoten niille ratkaisuja
toimitiloihin liittyvissa tarpeissa. Toimintamuotoja voivat olla niin olemassa olevien rakennusten
kehittdminen kuin uudenkin rakentaminen. Kouvolan Yritystilat Oy tekee tiivista yhteisty6ta Kouvola
Innovation Oy:n yritys- ja sijoittumispalvelujen kanssa tarjoten niille konkreettista tukea yritysten toimi-
tilakysymyksissa. Kouvolan Yritystilat Oy kdy neuvotteluja tarpeettomien tai vajaalla kaytolla olevien
kiinteistdjen myynnista tai vuokraamisesta. Vuokrausaste pyritdan pitdmaan toimisto- ja liiketilojen
osalta yli 75 prosentissa ja teollisuus- seka tuotantorakennusten osalta yli 85 prosentissa. Yhtion
tavoitteena ei ole toimia yksinomaan kohteiden pitkaaikaisena vuokraisantana, vaan tukea
dynaamisesti uusilla toimitilahankkeilla uuden yritystoiminnan sijoittumista ja kasvua Kouvolassa.
Kouvolan kaupunki keskittaa toimisto-, liike-, teollisuus- ja sote-kiinteistjen omistamisen ja
vuokraamisen Kouvolan Yritystilat Oy:lle.
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Nakemys pidemman aikavilin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Yhtion odotetaan
harjoittavan tuloksellista liiketoimintaa ja jakavan omistajille osinkotuottoa. Kouvolan Yritystilat Oy:n
tavoitteena on tuottaa vuokraustoiminnasta ja kiinteistokehityksesta tasaista voittoa, jota voidaan
hyoédyntaa Kouvolan Yritystilat Oy:n nykyisten ja kaupungilta siirtyvien rakennusten kehittamiseksi ja
uusien toimitilahankkeiden kaynnistamiseksi. Tavoitteena on kulujen kattaminen vuokratuloilla niin,
ettd myds toiminnan kehittdminen ja uusien hankkeiden kaynnistdminen seka osingonjako
mahdollistuvat. Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Kouvolan kaupungin yhteisena tavoitteena on keskittaa
tulevaisuudessa yrityksille tarjottavien toimitilojen hallinnointi ja kehittdminen yhtidlle.

4.4.3 Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

Kouvolan Asunnot Oy

Kouvolan Asunnot Oy:n avulla kaupunki mahdollistaa kohtuuhintaisen ja laadukkaan asumisen
Kouvolassa. Kuka tahansa voi hakea asuntoa Kouvolan Asunnoilta. Etusijalla ovat hakijat, joilla on
tyo- tai opiskelupaikka Kouvolassa tai muu sosiaalinen syy asunnon tarpeeseen.

Yhtion omistamat valtion tukemat vuokra-asunnot (Ara-asunnot) on osoitettava niita eniten
tarvitseville. Asukasvalinnoilla pyritdan vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja
sosiaalisesti tasapainoisiin asuinalueisiin. Ara-asuntojen asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Kaytannossa tdma tarkoittaa sita, etta
asukasvalinnassa arvioidaan hakijaruokakunnan asunnontarvetta, varallisuutta ja tuloja.

Yhtié vastaa osaltaan kaupungin asuntopoliittisen ohjelman toteuttamisesta. Yhtidn toiminta on
vastuullista ja se tarjoaa asuntoja kaikille kouvolalaisille erityisryhmia unohtamatta. Hankittua
kiinteistovarallisuutta yllépidetaan ja kehitetddn muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Kouvolan Asunnot
Oy:n omistuksessa noin 4200 asuntoa eri puolilla Kouvolaa. Asunnoissa asuu noin 5500
kouvolalaista. Yhtié tarjoaa asuntoja myds opiskelijoille. Kouvolan kaupunki omistaa yhtién kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtdva monipuolisen ja kilpailukykyisen vuokra-
asuntomarkkinan sailymiseen Kouvolan kaupungin alueella.

Nédkemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Ndkemys pidemman aikavilin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on yllapitaa ja kehittdd omistamaansa kiinteistdkantaa pitkalla
aikavalilla strategiansa mukaisesti. Kaupunki edellyttada, ettd Kouvolan Asunnot tarjoaa opiskelija-
asuntoja kysynnan mukaisesti keskeisilta alueilta, 1aheltd opiskelijakampuksia.

2) Keskeisina tavoitteina ovat vuokratalo asumisen imagon nosto ja vuokra-asumisen
kiinnostavuuden lisddminen markkinoinnin, laadukkaan hallinnoinnin ja yllapidon seka
asiakaspalvelun avulla. Yhtién tarjoamien asuntojen vuokra tulee pitaa kilpailukykyisella tasolla, joka
varmistetaan ammattimaisella kiinteistojen kehittamisella ja yllapidolla.

3) Panostukset energiantehokkuuden parantamiseksi tulevat ndkymaan yhtién perus-korjaus- ja
uudisrakennushankkeissa.

4) Yhtion kayttdaste tulee pitaa tasolla, joka turvaa yhtion talouden pitkalla aikavalilla. Yhtion tulee
kehittaa kiinteistokantaa vastaamaan alueen kysyntaa ja purkaa tarvittaessa huonokuntoisia kohteita.

Kiinteistéo Oy Madekuja 1

Yhtién toimialana on omistaa ja hallita julkisten palvelusten tarvitsemia huoneistoja sisaltavaa taloa
Kouvolan kaupungin VIl kaupunginosan korttelin 7122 tontilla nro 3 Lehtomaen asutusalueella.
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Kouvolan kaupunki omistaa yhtiosta 68,1 %. Yhtion toinen omistaja on Kouvolan seurakuntayhtyma.
Kaupungin omistamissa tiloissa toimivat esiopetus ja nuorisotila.

Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa tiloja Lehtomaen kaupunginosassa.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta. Kaupungin omistamat
osakkeet myydaan tai siirretdan Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus

Yhtion toimialana on vuokralla hallita tai omistaa Vilppulan kylassa Korian rakennuskaava-alueella
korttelissa n:0 54 sijaitsevia Haarala RN:o 7:32, Taimela RN:o 7:30, Taimela RN:o 7:38 ja Syrjala
RN:o 7:209 nimisia tiloja pinta-alaltaan yhteensa 4.020 m2, seka omistaa ja hallita sille rakennettua
rakennusta, jonka yhteenlasketusta lattiapinta-alasta enin osa on varattu osakkeenomistajille
likehuoneistoiksi. Kouvolan kaupunki omistaa yhtidsta suoraan 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy
omistaa 8,2 %. Kouvolan Yritystilojen omistamissa tiloissa toimii perhekeskus ja kaupungin tilat ovat
tyhjillaan.

Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa tiloja Korian kaupunginosassa.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta. Kaupungin omistamat
osakkeet myydaan tai siirretdan Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Kiinteisté Oy Korianjousi 1

Yhtidn toimialana on omistaa ja hallita kiinteist6a seka hallita korttelia N:o 208 Napan kylassa Korian
asemakaava alueella. Kouvolan kaupunki omistaa yhtidsta 58,3 %. Yhtid on rajoituksenalainen
valtion lainoittama vuokrataloyhtié. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) on vuonna 2014
hylannyt kaupungin hakemuksen vapauttaa kohde aravarajoituksista.

Omistamisen peruste: Yhtid tarjoaa vuokra-asuntoja rivitalossa.

Nakemys omistusosuudesta: Aravarajoituksista haetaan uudelleen vapautusta, jonka jalkeen
kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta. Kaupungin omistamat osakkeet myydaan tai siirretaan
Kouvolan Asunnot Oy:lle riippuen aravarajoituksista.

4.4.4 Muut tytiryhtiot

Kouvolan Teatteri Oy

Kouvolan Teatteri Oy:n toimialana on teatterin yllapitaminen ja teatteritoiminnan harjoittaminen
Kouvolassa. Yhtion tarkoituksena ei voi olla voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa yhtion
kokonaan. Nykyinen teatteritalo on kayttdikansa paassa. Uuden teatteritalon rakentaminen on
alkanut.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin
edistamisessa kulttuurin keinoin.

Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiéna.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Teatteri Oy:n laadukas ohjelmistotarjonta suunnataan monipuolisesti eri yleiséryhmille
houkuttelemaan kavijoita niin Kouvolan alueelta kuin kulttuurimatkailijoita kauempaakin. Teatteri on
Kouvolan sykkiva sydan, jota arvostetaan paikallisesti seka seurataan valtakunnallisesti. Teatteri luo
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valtakunnallisesti kiinnostavia, kokonaisvaltaisia, korkeatasoisia ja helposti lahestyttavia taide-
elamyksia laajalle yleisolle.

2) Teatteri tekee laajaa yleisotyota, joka on avointa ja maksutonta toimintaa, joka tavoittaa
kaikenikaiset kuntalaiset seka osallistuu aktiivisesti valtakunnalliseen yhteistydhon ja hankkeisiin,
jotka tahtaavat oman toiminnan kehittdmiseen seka koko kaupungin elinvoimaisuuden ja
tunnettavuuden edistamiseen.

3) Teatteri toimii kustannustehokkaasti ja pyrkii saamaan yksityisida kumppaneita rahoittamaan
toimintaansa seka hankkii omia tuottoja myds tytaryhtionsa kautta. Uuden teatterirakennuksen
valmistuessa tulee yleis6- ja esitysmaarien kasvaa siten, ettd kaupungin avustusosuus yhtiéon pysyy
kohtuullisella tasolla.

Kouvolan Teatteripalvelu Oy

Kouvolan Teatteripalvelu Oy on Kouvolan Teatteri Oy:n kokonaan omistama tytaryhtid. Yhtioon on
keskitetty teatterin ravintolatoiminta, ulosvuokraus ja kiinteistonhoito.

Omistamisen peruste: Yhtid toimii tdysin markkinaehtoisesti eikd Kouvolan Teatteri Oy subventoi
yhtion toimintaa.

Nakemys pidemman aikavilin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

Kouvolan Teatteripalvelu Oy:lla on tasapainoinen talous ja se tuottaa lisdtuloja omistajalleen
Kouvolan Teatteri Oy:lle.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n (KRAQ) toimialana on tarjota ja jarjestaa rautatiealan
ammatillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seka aikuiskoulutusta. Lisaksi yhtion
toimialana on tarjota ja jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa muuta
koulutusta ja palveluja, tydelaman kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja
konsultointia. Yhtion tarkoituksena ei voi olla voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa yhtion
kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtava rautatiealan kouluttajana. Yhtio vahvistaa Kouvolan
kaupungin imagoa rautatiekaupunkina.

Ndkemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy toistaiseksi kaupungin tytaryhtiona, mutta yhtion
sijoittumista kaupunkikonsernissa voidaan tarkastella.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy on jatkossakin Suomessa johtava rauta-tiealan
ammatteihin keskittyva kouluttaja. Ydinosaamista ovat rautatiella kuljettajan tehtavaan annettavat
koulutukset seka radan rakentamisen ja kunnossapitoon liittyva osaamisen kehittaminen. Yrityksille
suunnatuissa koulutuksissa hyédynnetaan digitaalisia ja simuloituja oppimisymparistdja.

2) Koulutustoimintaa ja asiantuntijapalveluja tarjotaan valtakunnallisesti yrityksille, muille toimijoille
seka viranomaisille.

3 )Tiivista koulutusyhteisty6ta ja asiantuntijapalveluja tarjotaan valtakunnallisesti yrityksille, muille
toimijoille seka viranomaisille. KRAO on kiinted osa Kouvolan koulutusekosysteemia, yhteistydssa
mm. Edukon ja muiden alueellisten koulutustoimijoiden kanssa. Oppimisymparistéja ja
koulutusmalleja kehitetdan osallistumalla kansainvalisiin verkostoihin ja hankkeisiin.
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Kouvolan Ammattiopisto Oy

Kouvolan Ammattiopisto Oy on yleishyodyllinen osakeyhtio, jonka paatoimiala on toisen asteen
ammatillisen koulutuksen jarjestaminen. Yhtio voi jarjestad muutakin koulutusta ja kehitystoimintaa.
Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa yhtidsta 60 % ja Kouvolan
Aikuiskoulutussaatié Sr. 40 %. On huomioitava, ettd Kouvolan kaupunki vastaa kaikista lakisaateisista
velvoitteista seka oppivelvollisuutta etta toisen asteen ammatillista koulutusta koskien.

Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa tytaryhtion (100 %), joka harjoittaa markkinaehtoista
koulutusliiketoimintaa, kuten taydennys- ja lisdkoulutusta, valmennusta ja konsultointia seka muuta
tydeldmalahtoista koulutusta.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtadvana on vastata alueen toisen asteen ammatillisesta
koulutuksesta seka tutkintoon valmentavasta koulutuksesta (TUVA). Lisaksi yhti6lla on tehtavana
vastata Kouvolan seudun elinkeinoelaman osaamistarpeisiin vahvistaen osaltaan Kouvolan
elinvoimaa ja vetovoimaa seka parantaa alueen kilpailukykya ja varmistaa laadukkaan
ammattitydvoiman saatavuus.

Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona. Mikali toisen asteen koulutuksen
jarjestajien maarallista ja alueellista sijoittumista tullaan supistamaan tulevaisuudessa, tulee
omistajuutta ja omistamisen muotoa tarkastella uudelleen.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Ammattiopisto Oy on aktiivinen, monialainen ja kilpailukykyinen toisen asteen
ammattiopisto, jolla on tasapainoinen talous.

2) Kouvolan Ammattiopisto Oy:ssa tehtava hanke- ja kehitystyd jaetaan kolmeen kategoriaan:

« Valtakunnalliset toisen asteen ammatillisen koulutuksen kehittdmishankkeet (verkostohankkeet)
» Kouvolan kaupungin elinvoimaa ja tyollisyytta tukevat hankkeet

* Ammatillista koulutusta kehittavat pedagogiset hankkeet

Koulutustarjonta vastaa ty6eldman ja yhteiskunnan vaatimiin tavoitteisiin. Yhtio toimii vahvasti
yhteistydssa kaupungin ja kaupungin tytaryhteisojen, paikallisten yritysten ja tydnantajien seka
muiden toimijoiden kanssa. Kouvolan Ammattiopisto Oy vastaa toiminnallaan Kouvolan
kaupunkistrategiaan.

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy on Kouvolan Ammattiopisto Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio.
Yhtio toimii kilpailluilla koulutusmarkkinoilla paikallisesti tarjoten lisa- ja tdydennyskoulutusta, KOTO-
koulutusta, jarjestaa tydelaman patevyyskorttikoulutuksia seka toimii koulutusvientimarkkinoilla.
Lisaksi se vastaa koko Edukon ruoka- ja ravintopalvelujen tuottamisesta. Yhtio yllapitaa
oppimisymparistoja esim. rakennusalalla, joissa ammattiopiston opiskelijat tyoskentelevat.

Ndkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy on aktiivinen, monialainen ja kilpailukykyinen toimija
koulutusmarkkinassa, jolla on tasapainoinen talous.



22

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Yhtion palvelee kuntia, kuntayhtymia ja kuntaomisteisia osakeyhti6ita ja muita julkishallinnon
organisaatioita seka niiden sidosryhmia huomioiden hankintalain muutokset. Toiminnan tarkoitus on
tuottaa ICT-palveluja omistajien tarpeisiin. Kouvolan kaupunki omistaa 61 % yhtidsta.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on tehtava kaupungin ICT-palvelujen tuottajana ja kehittajana.
Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kaakkois-Suomen Tieto Oy palvelee julkishallinnon ICT-erityisosaamisellaan maakuntaa,
hyvinvointialuetta, kuntakonserneja ja niiden sidosryhmia. Yhtié vahvistaa asemaansa
Kymenlaaksossa ja laajentaa toimintaansa muualla Suomessa.

2) Toiminnan ytimena ovat osaava henkildstd seka kattavat, kustannustehokkaat ja laadukkaat ICT-
palvelut, joita omistaja-asiakkaiden on helppo hankkia yhtién In house-aseman vuoksi.

3) Yhtion palvelujen hinnoittelu on kilpailukykyinen ja palvelukokonaisuus on raataloity omistaja-
asiakkaiden tarpeisiin. Yhtion tuottotavoitteena on tulos, jolla tulorahoitukseen perustuva toiminta
voidaan turvata. Toiminnan kasvun runko tulee muodostumaan Kymenlaaksossa tuotettavista uusista
digitaalista palveluista, joiden markkinointialuetta laajennetaan.

Kuusankosken Tennishalli Oy

Yhtién toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Kuusankosken 1 kaupunginosassa korttelissa 171
sijaitsevaa tonttia n:o0 1 sekd omistaa ja hallita tontille rakennettua urheiluhallia, harjoittaa urheiluhallin
tilojen vuokraustoimintaa samoin kuin halliurheiluun liittyvaa muuta toimintaa. Kouvolan kaupungin
omistusosuus yhtidsta on 87 %

Omistamisen peruste: Yhtidlla on ollut tehtava kaupungin palvelutuotannon valineena.

Nakemys omistusosuudesta: Yhtio ei ole kaupungin liikuntapaikka. Kaupunki on valmis luopumaan
omistuksesta ja myy osuutensa.

Kouvolan Hansapysakaointi Oy

Yhtion toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Kouvolan kaupungin 1. kaupunginosan korttelissa
n:o 1040 sijaitsevien tonttien n:ot 22 ja 23 maanalaista osaa ja omistaa tonteilla olevaa
autopaikoituskiinteistda seka harjoittaa pysakdintitoimintaa. Kouvolan kaupungin omistusosuus
yhtidsta on 32,2 % ja aanivalta 62,5 %.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtdvana on jarjestaa pysakointipaikkoja.

Ndkemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdan nykyisellaan.
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5 Osakkuusyhtiot
5.1 Osakkuusyhtididen yleislinjaukset

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjauksessa on
rajoittuneempi kuin tytaryhtidissa.

Kouvolan kaupunki on omistajana osakkuusyhtidissa seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kaynnistaa tai olla mukana yhteistydssad muiden omistajien kanssa sellaisessa
toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus Kouvolan kaupungin kehitykseen.

2. Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin toiminnan kannalta.
3. Osakkuusyhtién kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta.

Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, ettd muiden omistajien
tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja etta
yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista. Mikali omistettu yhteiso ei ole kaupungin strategian
kannalta merkittava ja silla on toimivat markkinat, voidaan harkita omistukseen sidotun padgoman
vapauttamista strategisesti tarkeisiin toimintoihin omistuksesta luopumalla.

Osakkuusyhtiét ja kaupungin omistusosuudet yhtidissa on kuvattu taulukossa 2.

5.2 Keskeisimpien osakkuusyhtiéiden omistajapoliittiset linjaukset

Kymenlaakson Jate Oy

Yhtién toimialana on jatteiden kasittely oheistoimintoineen. Yhtién omistavat Haminan, litin, Kouvolan,
Kotkan, Lapinjarven, Miehikkalan, Mantyharjun, Pyhtaan, Virolahden ja Pertunmaan kunnat. Kouvolan
kaupunki omistaa 47,0 % yhtidsta. Yhtid hoitaa omistajakuntiensa puolesta jatteenkasittelytehtavia ja
jatelain maaraamia palvelutehtavia sen mukaan kuten omistajakunnat ovat niita yhtiolle siirtaneet.
Tehtavia ovat kunnan jarjestama jatteenkuljetus, vaarallisten jatteiden ja hyotyjatteiden vastaanotto ja
toimittaminen jatkokasittelyyn, jatehuollon kehittdminen seka jateneuvonta ja ymparistokasvatus.
Yhtion ensisijaisena toiminta-alueena on osakaskun-tien alue. Yhtié toimii omakustannusperiaatteella
ja kayttaa tuloksensa jatehuollon kehittdmiseen. Yhtion paatoimipaikka on Keltakankaan jatekeskus,
jossa sijaitsevat toimisto, lajitteluterminaali, siitokuormausasemat, mekaaninen lajittelulaitos,
kuivamadattamao, kaukoldmpdlaitos sekd yhdyskuntajatteen loppusijoitusalue. Lisdksi yhtiélla on
toimialueen kunnissa kymmenen miehitettya jateasemaa. Jatekeskusta ja jateasemia hoitaa
paaasiassa yhtidon oma henkildstd, jatteiden kuljetukset on kilpailutettu.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdva asumisessa ja julkisessa toiminnassa synty-vien
jatteiden kasittelyssa. Yhtio toteuttaa kiertotalouden tavoitteita ja edistaa ymparistovastuullista
tiedottamista.

Ndkemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdan nykyisellaan.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhtion toimialana on omistajakaupunkiensa Kouvolan ja Kotka ammatillisen orkesterin, Kymi
Sinfonietan, yllapitdminen. Yhtio jarjestaa vakinaisesti yleisolle suunnattua elavaa taiteellista
esitystoimintaa mm. konsertein ja edistaa siten toiminta-alueensa vaeston yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen ja hyvinvointiin. Orkesteri tekee yleisoty6ta, joka tavoittaa eri ikaiset
kuntalaiset mm. kouluissa, paivakodeissa ja vanhustenpalvelutaloissa. Yhtion toimialana on liséksi
tukea taiteellisesti toimialueensa musiikin harrastuksen yllapitamista ja kehittamista. Yhtion
tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa 33,5 % yhtiosta.
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Omistamisen peruste: Yhtidlla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin
edistdmisessa kulttuurin keinoin. Yhtidon odotetaan kehittdvdn omaa tulonmuodostusta.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdan nykyisellaan.

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (Xamk) tarjoaa monialaista tydelamaa palvelevaa
koulutusta seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Yhtién toimialana on harjoittaa kulloinkin
voimassa olevan lainsaadannon mukaista ammattikorkeakoulutoimintaa sille toimiluvassa maaratyn
koulutustehtavan mukaisesti. Lisaksi yhtio voi jarjestaa muutakin koulutusta seka toteuttaa koulutusta
tukevaa palvelu-, tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Yhtio voi harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee
ammattikorkeakoululaissa sdadettyjen tehtavien toteuttamista. Yhtiéon omistavat Kotkan, Kouvolan,
Mikkelin ja Savonlinnan kaupungit. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtiosta on 24,5 %. Yhti6lla on
toimipaikat omistajakaupungeissaan.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on erityistehtdva ammattikorkeakouluopetuksen tarjoajana ja alueen
elinvoiman edistajana.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdan nykyiselldan, mutta omistusta voidaan
tarkastella perustuen ammattikorkeakoulujen toimintaan tai mikali tarkastelu on tarkoituksenmukaista
kaupungin elinvoiman ja koulutustarjonnan kehittdmisen nakdkulmasta.

Kymenlaakson Sdahko Oy

Kymenlaakson Oy:n toimialana on energialiiketoiminta seka siihen liittyva palvelu ja kauppa.
Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtidsta on 20,7 %. Yhtidén muita omistajia ovat kunnat.
Yhtiéjarjestyksen mukaan osakkeiden merkintaan ja hankkimiseen ovat oikeutettuja ainoastaan
nykyiset kuntaosakkaat ja sellaiset kunnat, joihin toiminta ulotetaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja séhkodnjakelun
turvaajana kaikissa olosuhteissa. Omistukselle odotetaan osakkeen arvonnousua ja kohtuullista
osinkoa.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis kdymaan neuvotteluita osakkeiden myynnista
yhtion muiden omistajien kanssa.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Kymenlaakson Kampuskiinteistdt Oy omistaa Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n (Xamk)
kaytdssa olevat toimitilat Kymenlaakson kampuksilla Kotkassa ja Kouvolassa. Xamk on yhtion ainoa
vuokralainen ja vuokraa 100 % yhtion tiloista. Yhti6 vastaa padomakuluista ja kiinteistihin tehtavista
investoinneista. Xamk vastaa tilojen yllapidosta, hoitamisesta ja kayttdon liittyvista kuluista. Yhtion
omistavat Kouvolan ja Kotkan kaupungit. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtiosta on 49 %.

Omistamisen peruste: Yhtiolla tehtava on tarjota toimitilat Kaakkois-Suomen Ammattikorkea-
koululle.

Nakemys omistusosuudesta: Kouvolan kaupunki on selvittdnyt mahdollisuuksia irtautua yhtion
osakkuudesta, jotta se voisi jatkossa omistaa Kouvolassa sijaitsevat kampuskiinteistot yksin.
Kaupunki voi irtautua yhteisomistuksesta.
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Linjaukset muiden osakeomistusten osalta

Edellda mainittujen keskeisten osakkuusyhtididen lisaksi Kouvolan kaupungilla on lukuisia omistuksia
kiinteisto- ja asunto-osakeyhtidihin luokiteltavissa osakkuusyhtiossa. Kaupungin omistusosuudet
yhtidissa on kuvattu taulukossa 2. Kaupunki myy aktiivisesti omistuksiaan kiinteist6- ja asunto-
osakeyhtidissa.

Muussa kuin kaupungin omassa kaytossa olevat kiinteistot seka kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot
tullaan myymaan tai siirtdmaan Kouvolan Yritystilat Oy:lle tai Kouvolan Asunnot Oy:lle.

6 Kuntayhtymat

6.1 Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset

Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa ja paatdksenteossa.
Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston, yhtymakokouksen ja yhtymahallitustydskentelyn kautta.
Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Kuntayhtymien tulee huomioida
investointiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa Kouvola-konsernin nakdkulma ja
synergiaedut. Uusia kuntayhtymia ei perusteta, ellei lainsdadanndllisista syistd muuta johdu.

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liitto on lakisdateinen kuntayhtyma, joka toimii maakunnan kehittamis-, edun-valvonta-
ja suunnittelukuntayhtymana, hoitaa yhteistydssa kuntien kanssa maakunnallista koulutustoimintaa
seka edistaa kulttuuri- ja kotiseututydtd. Kuntayhtyman tehtavana on huolehtia lainsdadannon
mukaisista aluekehitysviranomaisen tehtavista ja alueen yleisesta kehittdmisesta. Lisaksi tehtavana
on huolehtia maakuntasuunnitelmasta, maakuntakaavan laadinnasta ja kaavan pitamisesta ajan
tasalla seka sen kehittamisesta ja alueellisesta kehittdmisohjelmasta. Kymenlaakson liitto toimii
maakunnallisena yhteistyoelimena maakunnallisissa edunvalvonta-, talous-, kulttuuri- ja
koulutusasioissa ja yllapitada Kymenlaakson kesayliopistoa sekd huolehtii osaltaan toimialueensa
kansainvalisista tehtavista. Kymenlaakson liiton tulee toimia kustannustehokkaasti, eikd kaupungin
rahoitusosuuden tule kasvaa.

7 Saatio
Myllykosken vanhustensaatio sr

Kouvolan kaupunki vastaanotti Olavi Pokin testamentin 2023 ja perusti 2024 Myllykosken
vanhustensaation, johon kaupunki sijoitti testamentilla saamansa varat ja toteuttaa saatiomuodossa
testamentin tekijan tahtoa. Saation tarkoituksena on osana Kouvolan kaupunkikonsernia toimia
Myllykosken alueen vanhusten hyvinvoinnin edistamiseksi. Kouvolan kaupunki valitsee saation
hallituksen jasenet. S4atid6 myodntaa avustuksia 63-vuotiaille tai sitd vanhemmille Mylly-kosken
alueella asuville tai yhteisoille, jotka edustavat ko. vaestoryhmaa hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvaan
toimintaan tai uudenlaisten toimintamallien kdynnistdmiseen, jotka eivat ole Kouvolan kaupungin tai
lakisdateisia Kymenlaakson hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla, mutta jotka tdydentavat
Myllykosken alueen vahintdan 63- vuotiaiden hyvinvointia.
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8 Kasitteet
Aineelliset hyodykkeet

Aineellisia hyodykkeita ovat maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet (mm.
katujen, teiden ja siltojen rakenteiden hankintamenot), koneet ja kalusto, muut aineelliset hyodykkeet
(mm. luonnonvarat ja kaupungin omistamat arvo- ja taide-esineet) sekd ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankinnat.

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomia hyddykkeita ovat aineettomat oikeudet (mm. patentit, tekijanoikeudet), muut pitka-
vaikutteiset menot (mm. tietokoneohjelmat, kehittamismenot ja liikearvo) sekd ennakkomaksut.

Arvopaperi

Asiakirja, jolla on varallisuusarvo ja joka voi olla kaupan kohteena, esim. seteli, sekki, osakekirja,
obligaatio, sijoitustodistus, vekseli, velkakirja.

Emoyhteiso

Yhteisd, jolla omistuksen tai sopimuksen perusteella on maaraysvalta toisen yhteison, tytaryhteison,
suhteen. Emoyhteisé muodostaa tytaryhteiséjensa kanssa konsernin.

In house -yksikko

Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikdltaan eli in
house -yksikdltdan. Talldin palvelua voi ostaa suoraan, kilpailuttamatta. Sidosyksikélla tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatdksenteon kannalta itsenaista yksikkoa. Lisaksi
edellytyksena on, etta hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa
maaraysvaltaa yksikk6on samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa
enintdan viiden prosentin ja enintaan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden
kuin hankintayksikéiden padomaa. Hankintalakiin on sdadetty lisdksi muutama poikkeus edella
mainittuihin prosenttiosuuteen ja euromaaraan.

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvossa on huomioitu tase-erien muutokset. Kirjanpitoarvo muodostuu hankintamenosta
tilikauden alussa, lisayksista ja vahennyksista tilikauden aikana seka poistoista tilikauden paattyessa.

Kuntakonserni

Kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteisén muodostama taloudellinen
kokonaisuus, jossa kunnalla yksin tai yndessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa
on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteis®). Kunnalla on maaraamisvalta
muussa yhteis6ssa kun silla on: enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden, jasenosuuksien
tai yhtidosuuksien tuottamasta danimaarasta; tai yhtiojarjestyksen, yhtidsopimuksen, yhdistyksen,
saation tai niihin verrattavien sdantdjen nojalla oikeus nimittaa tai erot- taa enemmistd yhteisén
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hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmist6 sellaisen toimielimen jasenista, joka
nimittda hallituksen; tai sopimuksen perusteella edelld selostettua vastaava maaraadmisvalta.

Kuntayhtyma

Kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttdéon otettu kuntien yhteistoimintamuoto.
Kuntayhtyma perustetaan kuntien valisella valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Siina
voidaan sopia, ettd paatdsvaltaa kayttavat jasenkuntien valtuustot, yhtymakokous, jonne ja-sen-
kunnat valitsevat edustajansa, tai perussopimuksessa sovittu monijaseninen toimielin. Muidenkin
elinten asettamisesta voidaan sopia. Kuntayhtyma on itsenainen oikeushenkild. Se voi hankkia
oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayttaa puhevaltaa viranomaisessa. Se voi hoitaa kuntien
itsehallintoon kuuluvia ja niille maarattyja tehtavia. Kuntayhtyma voi hoitaa myds muun kuin
jasenkuntansa sille antamia tehtavia. Yhtyman taloudesta ovat viime kadessa vastuussa jasen-
kunnat.

Oma paaoma

Yhtién oma pddoma jakautuu sidottuun omaan padomaan ja vapaaseen omaan paaomaan.
Osakepaaoma seka kirjanpitolain mukainen arvonkorotusrahasto, kdyvan arvon rahasto ja
uudelleenarvostusrahasto ovat sidottua omaa paaomaa. Muut rahastot seka tilikauden ja edellisten
tilikausien voitto ovat vapaata omaa paaomaa.

Osakepadidoma

Osakkaiden osakeyhtidéon sijoittamista varallisuuserista (osakkeista) koostuva yhtion rahamaarainen
peruspaaoma eli varallisuus.

Osakkuusyhteis6

Osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan niitd omistusyhteysyhteiséja (osakeyhtidita ja kuntayhtymia), joissa
kaupunkikonsernilla on vahintdan viidesosa ja enintaan puolet yhteison osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta danimaarasta.

Pitkaaikainen vieras paaoma

Tasekaavan mukainen luokitus (yli 1 vuoden) joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta, lainat julkisyhteisdilta, lainat muilta luotonantajilta, saadut ennakot, ostovelat
(pitka- aikainen yli 1 vuoden) ja muut pitkaaikaiset velat.

Sisaiset erat

Konsernitilinpaatoksessa eliminoidaan konserniyhteisjen valisiin toimiin perustuvien konsernin
sisaisten erien vaikutus. Tallaisia eliminoitavia eria ovat mm. konserniyhteisjen valiset sisaiset tuotot
ja kulut, sisainen voitonjako, keskinaiset saamiset ja velat seka sisaiset katteet.
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Saatio

Tiettya tarkoitusta palveleva, erillisen hallinnon alainen omaisuuskokonaisuus. Yksityisoikeudellisen,
itsendisen saation voi perustaa seka yksityinen henkild ettd yhdistys tai muu oikeushenkild.

Tytaryhteiso

Tytaryhteisadilla tarkoitetaan niitd osakeyhtidita, kuntayhtymia ja saatioita, joissa kaupungilla on yksin
tai yhdessa muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta.

Vaihto-omaisuus

Elinkeinotoiminnassa sellaisenaan tai jalostettuna luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut
hyodykkeet (mm. raaka-aineet, kayttd- ja pakkaustarvikkeet, taysi- ja puolivalmisteet, myynti-
tarkoitukseen hankitut arvopaperit).



