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1 Yleista

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtavana on paattaa kunnan varallisuuden hoidon seka
rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Tassa asiakirjassa maaritellddan Kouvolan kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan tavoitteet,
toimintaperiaatteet seka niihin liittyvien riskien hallinnan periaatteet. Rahoitus- ja sijoitustoiminnalla
tarkoitetaan kaupungin maksuvalmiuden, varainhankinnan, lainasalkun, kassavarojen,
sijoitusvarallisuuden seka lahjoitusvarojen suunnitelmallista ja tarkoituksenmukaista hallintaa osana
kaupungin taloudenhoitoa.

Tama asiakirja ei kasittele antolainausta eika takausten myoéntamista. Antolainojen mydntamisessa ja
takausten antamisessa noudatetaan kaupunginvaltuuston erikseen hyvaksymia antolainauksen ja
takausten periaatteita. TAma asiakirja ei kasittele mydskaan kaupungin omistajapolitiikkaan,
konsernirahoitukseen tai toimialasijoituksiin liittyvia antolaina-, osake-, osuus-, SVOP- tai muita
paaomasijoituksia, joista paatetaan talousarvion, omistajapoliittisten linjausten tai erillisten paatdsten
mukaisesti.

Rahoitustoiminnan ensisijaisena tehtavana on tukea kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaa
kaupunginvaltuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa seka
turvata kaupungin vakaa taloudellinen asema ja maksuvalmius. Sijoitustoiminnan tavoitteena on
huolehtia kaupungin sijoitusvarallisuuden tuottavasta, turvaavasta ja vastuullisesta hoidosta siten, etta
sijoitustoiminta tukee kaupungin taloudellista kestavyytta pitkalla aikavalilla.

Rahoitus- ja sijoitusriskien hallinnan tavoitteena on varmistaa riittdvan rahoituksen saatavuus
kustannustehokkaasti, turvata kaupungin maksuvalmius seka pienentaa rahoitusmarkkinoiden ja
sijoitusmarkkinoiden muutosten negatiivisia vaikutuksia kaupungin tulokseen, taseeseen, omaan
paaomaan ja maksuvalmiuteen.

Vaikka hankintalaki ei koske rahoituksen hankintaa, kaupungin merkittavat rahoitusjarjestelyt
kilpailutetaan Iahtokohtaisesti markkinoilla. Johdannaissopimuksia voidaan kuitenkin solmia myds
ilman kilpailutusta, silla niissa ajoituksen hyddyntaminen, vanhojen sopimusten muokkaaminen ja
vertailukelpoisten tarjousten puute eivat aina puolla kilpailutusta. Tavoitteena kaupungin rahoituksen
jarjestamisessa on riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palveluiden tarjoajiin ndhden.

2 Rahoitus- ja sijoitustoiminnan organisointi

2.1 Valtuuston toimivalta

Valtuusto vastaa kuntalain mukaisesti kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kunnan ylinta
paatdsvaltaa. Rahoitustoiminnan osalta valtuuston keskeisena tehtavana on maarittaa rahoituksen,
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan strategiset linjaukset seka paattaa niiden perusteista.

Valtuusto paattaa:
o kuntastrategiasta, joka luo perustan myos kaupungin talouden ja rahoituksen
suunnittelulle,

o hallintosdanndsta, jossa maaritellaan rahoitustoimintaan liittyvat toimivaltuudet ja
vastuut,

o talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, mukaan lukien vieraan paaoman muutokset ja
antolainauksen méaararahat,

o varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista,



e sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista,
o takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta seka
o tilinpaatdoksen hyvaksymisesta, jossa arvioidaan myds rahoitustoiminnan toteutumista.

2.2 Kaupunginhallituksen toimivalta

Kouvolan kaupungin hallintosdannén mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan
johtamisesta. Rahoitustoiminnan nakdkulmasta kaupunginhallituksen tehtdvana on huolehtia
valtuuston hyvaksymien rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden kaytannon toteuttamisesta.

Kaupunginhallitus paattaa:
o pitkaaikaisen luoton ottamisesta valtuuston talousarviossa asettamissa rajoissa seka
tilapaisluoton ottamisesta,

¢ antolainojen myontamisesta ja niiden ehdoista valtuuston talousarviossa asettamissa
rajoissa,

e kaupungin takaaman lainan ehdoista ja ehtojen muuttamisesta, ellei valtuusto ole
paattanyt ehdoista takauspaatoksen yhteydessa.

Pitkaaikaisen lainan ja tilapaisluoton ottamisesta sekd antolainojen myéntamisessa noudatetaan
hallintosaannon maarayksia. Hallintosdannon mukaan toimielin voi toimivaltansa rajoissa siirtaa
kasiteltdvakseen maaratyt asiat alaiselleen toimielimelle tai viranhaltijalle.

2.3 Talousjohtajan toimivalta

Kouvolan kaupungin hallintosdanndén mukaan talousjohtaja vastaa kaupungin rahatoimen
operatiivisesta hoitamisesta kaupunginhallituksen alaisuudessa.

Talousjohtaja vastaa seuraavista kaupungin rahatoimen tehtavista: lainarahoitus ja varojen
sijoittaminen. Talousjohtaja vastaa maksuvalmiuden yllapitamisesta, maksuliikenteen hoidosta,
laskutuslisan kayttéonotosta ja maarasta seka rahatoimen kaytannén hoitamisesta. Talousjohtaja
paattaa velan vakuutena tai takauksen vastavakuutena annettujen panttien vapauttamisesta velan tai
takauksen maaran pienentyessa. Muutoin kaupungin rahatoimesta vastaa kaupunginhallitus.

2.4 Raportointi

Lainakannan kehitysta ja rahoitusriskien kannalta keskeisia tunnuslukuja seurataan sdanndllisesti.
Seurannasta ja sen keskeisista havainnoista raportoidaan kaupunginhallitukselle osana kaupungin
saannollista talousraportointia.

Sijoitustoiminnan kehitysta, tuottoa, riskitasoa ja sijoitusvarallisuuden rakennetta seurataan
saanndllisesti. Varainhoitajat toimittavat sijoitustoimintaa koskevat raportit kuukausittain.
Sijoitustoiminnan keskeisista tunnusluvuista ja havainnoista raportoidaan kaupunginhallitukselle
osana kaupungin saanndllista talousraportointia.

Lainoihin liittyvia tietoja yllapidetaan lainajarjestelmassa. Lainatietojen yllapidosta vastaa
talousyksikko.

3 Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta kasittdd kaupungin ulkoisen rahoituksen hankinnan, maksuvalmiuden yllapitdmisen
seka rahoitusriskien hallinnan. Rahoitusta hankitaan erilaisilla rahoitusinstrumenteilla, kuten pitka- ja
lyhytaikaisilla lainoilla, joukkovelkakirjalainoilla, kuntatodistuksilla, luottolimiiteilld seka



leasingrahoituksella. Kuntataloudessa vierasta padomaa tarvitaan erityisesti investointien
rahoittamiseen seka lyhytaikaisiin kayttdétalouden ja kassanhallinnan tarpeisiin.

Kaupungin taseessa lainat jaetaan pitkaaikaisiin ja lyhytaikaisiin velkoihin. Pitkdaikaisia ovat yli
vuoden pituiset lainat, kun taas lyhytaikainen rahoitus varmistetaan solmimalla rahoittajien kanssa
rahoituslimiitteja. Naita ovat kuntatodistusohjelmat, joiden puitteissa kaupunki voi nostaa lyhyella
varoitusajalla lainaa laskemalla liikkeeseen kuntatodistuksia. Konsernitilijariestelmalla voidaan
hyodyntaa konsernitiliin liittyneiden yhteisojen kassavaroja seka pankin myontamaa tililimiittia.

Maksuvalmiuden hallinta on keskeinen osa rahoitustoimintaa. Sen tavoitteena on varmistaa, etta
kaupungilla on kaikissa tilanteissa riittdvasti rahavaroja ja kaytettavissa olevia rahoituslahteita
paivittaisten maksujen, lainanhoidon ja muiden taloudellisten velvoitteiden hoitamiseksi.
Maksuvalmiutta seurataan kassavirtaennusteiden ja rahoituslaskelman avulla.

Rahoitustoimintaan kuuluu myés rahoitusriskien hallinta. Rahoituksen saatavuuteen, korkotasoon ja
jalleenrahoitukseen liittyvia riskeja hallitaan mm. hajauttamalla rahoituslahteita, porrastamalla lainojen
eraantymisia seka kayttamalla tarvittaessa johdannaissopimuksia tai muita korkosuojauksia.

Kaupungin rahoitustoiminta hoidetaan keskitetysti elinvoimapalveluissa toimivassa talousyksikdssa.
Rahoitustoiminnan tavoitteet ja keskeiset tunnusluvut maaritelldan vuosittain talousarviossa.

3.1 Rahoitustoiminnan ja varainhankinnan yleiset periaatteet

Kaupungin keskeiset tulorahoituksen lahteet ovat verotulot, valtionosuudet seka palveluista perittavat
maksut ja muut toimintatuotot. Tavoitteena on, etta tulorahoitus kattaisi kayttdtalouden menot,
investointien omarahoitusosuuden seka lainanhoitomenot mahdollisimman kattavasti.

Lainarahoitusta kaytetaan investointien, tilapaisten kassavajeiden seka muiden rahoitustarpeiden
kattamiseen. Rahoitusjarjestelyissa huomioidaan kaupungin kokonaistaloudellinen etu, riskienhallinta
ja rahoituksen saatavuus.

Varainhankinnan tavoitteena on turvata kaupungin maksuvalmius ja rahoituksen saatavuus kaikissa
markkinaolosuhteissa seka yllapitda kaupungin hyvaa luottokelpoisuutta ja mainetta
rahoitusmarkkinoilla.

3.1.1 Varainhankinnassa kaytettavat vaihtoehdot

Varainhankinta jaetaan lyhytaikaiseen, alle yhden vuoden (< 1 v) ja pitkaaikaiseen, yli yhden vuoden
(> 1 v) rahoitukseen.

Lyhytaikaisia rahoitusinstrumentteja ovat:

e kuntatodistukset

o tililimiitit

o konsernitilijarjestelman luottolimiitit

o muut alle vuoden mittaiset rahoitusjarjestelyt.
Lyhytaikaisella rahoituksella hallitaan erityisesti maksuvalmiutta ja kassavirtojen vaihteluja.
Pitkaaikaisia rahoitusinstrumentteja ovat:

o velkakirjalainat

e joukkovelkakirjalainat

e leasingrahoitus

e muut yli vuoden pituiset rahoitusjarjestelyt.
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Pitkaaikaisen rahoituksen tavoitteena on turvata investointien ja muiden pitkavaikutteisten menojen
rahoitus. Kaupunki ei panttaa omaisuuttaan ottamiensa lainojen vakuudeksi.

3.1.2 Vastuullinen rahoitus

Kaupunki pyrkii hyédyntdmaan varainhankinnassaan rahalaitosten tarjoamia vastuullisia
rahoitustuotteita silloin, kun niiden ehdot ja rahoitettavat hankkeet tayttavat tuotteille asetetut kriteerit.
Vastuullisen rahoituksen hyddyntaminen tukee kaupungin kestavan kehityksen tavoitteita seka
osoittaa sitoutumista ymparist6- ja yhteiskuntavastuun edistamiseen.

Vastuullisella rahoituksella tarkoitetaan rahoitusinstrumentteja, joissa rahoituksen mydntaminen
perustuu hankkeen tai investoinnin kestavyytta kuvaaviin ymparistoéon tai yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin liittyviin kriteereihin. Kriteerit voivat liittya esimerkiksi kasvihuonekaasupaastéjen
vahentamiseen, resurssitehokkuuteen, ymparistdonsuojeluun, hyvinvoinnin edistamiseen,
yhdenvertaisuuteen, yhteisollisyyteen tai alueen elinvoiman vahvistamiseen.

Kaupunki pyrkii hyddyntamaan vihreaa rahoitusta ymparistéa hyddyttaviin investointeihin silloin, kun
hankkeiden vaikutukset ovat selkedsti tunnistettavia ja mitattavia. Lisaksi kaupunki voi hyédyntaa
sosiaalista tai muuta vastuullista rahoitusta hankkeisiin, joilla on mydnteisia yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

4 Rahoitusriskit

Rahoitus- ja sijoitustoimintaan liittyvat riskit voidaan jakaa likviditeetti-, luotto- ja markkinariskeihin.
Riskienhallinnan tavoitteena on turvata kaupungin maksuvalmius, rahoituksen saatavuus ja
rahoituskustannusten ennakoitavuus kaikissa markkinatilanteissa seka varmistaa sijoitusvarallisuuden
arvon sailyminen, tuottotavoitteiden saavuttaminen ja sijoitustoiminnan hallittu riskitaso.

4.1 Likviditeettiriskit

Likviditeettiriski tarkoittaa riskia siita, ettd kaupunki ei kykene tayttdmaan maksuvelvoitteitaan niiden
eraantyessa ilman merkittavia lisdkustannuksia.

Likviditeettiriski muodostuu:
e maksuvalmiusriskista

¢ jalleenrahoitusriskista

Maksuvalmiusriskilla tarkoitetaan riskia siita, ettei kaupungilla ole riittavasti kaytettavissa olevia
kassavaroja tai rahoituslahteitd maksuvelvoitteiden hoitamiseen. Jalleenrahoitusriski liittyy
rahoituksen saatavuuteen seka rahoituksen hinnan ja ehtojen muutoksiin lainojen eraantyessa.

Sijoitustoiminnassa likviditeettiriski liittyy mahdollisuuteen muuttaa sijoituksia rahaksi nopeasti ja
kohtuullisin kustannuksin. Likviditeettiriskia voivat kasvattaa esimerkiksi sijoituskohteiden vahainen
vaihdettavuus, markkinoiden poikkeukselliset hairidtilanteet tai sijoitusten pitka sitoutumisaika.

4.1.1 Maksuvalmiusriski

Riittava maksuvalmius varmistetaan huolellisella maksuvalmiussuunnittelulla, riittavilla
likviditeettipuskureilla seka sijoitusvarojen tarkoituksenmukaisella kohdentamisella. Kaupungin tulee
ennakoida meno- ja tulovirtojaan siten, etta optimaalinen maksuvalmius voidaan sailyttaa kaikissa
tilanteissa. Lyhytaikainen maksuvalmius turvataan kayttamalla vakaita ja luotettavia
likviditeettilahteita, kuten konsernitilin limiittia ja kuntatodistusohjelmaa. Lisaksi sijoitusvarallisuudesta
tulee olla riittdva osuus sijoitettuna kohteisiin, jotka ovat tarvittaessa nopeasti muutettavissa rahaksi
ilman merkittavia arvonmenetyksia.



Konsernitilin limiitti ja kuntatodistusohjelma tulee mitoittaa tarkoituksenmukaisiksi siten, etta niiden
avulla voidaan kattaa myds merkittavat lyhytaikaiset kassavaihtelut. Konsernitilin limiitin ehdot tulee
kilpailuttaa sdanndllisesti osana pankkipalvelukokonaisuuden kilpailutusta. Kuntatodistusohjelman
tulee olla jatkuvasti voimassa useamman rahoituslaitoksen kanssa, ja kuntatodistusrahoituksen hinta
tulee aina selvittda usealta rahalaitosyhteistyokumppanilta.

Likviditeettiriskin vahentamiseksi kaupungin tulee pyrkia siihen, etteivat konsernitilin limiitti ja
kuntatodistusrahoitus yhdessa normaalissa markkinatilanteessa ylita 30 prosenttia lainakannan
kokonaismaarasta. Viimeistdan tdman rajan lahestyessa tulee arvioida pitkdaikaisten
talousarviolainojen lisdamisen tarve.

4.1.2 Jalleenrahoitusriski

Jalleenrahoitusriski liittyy siihen, pystyyké kaupunki kaikissa tilanteissa turvaamaan tulevien
rahoitustarpeidensa jalleenrahoituksen. Riski voi iimeta rahoituksen saatavuuden heikkenemisena,
rahoituksen hinnan merkittdvana nousuna tai rahoitusmarkkinoiden hairiétilanteissa. Merkittava osa
kaupungin lainoista jalleenrahoitetaan niiden erdantyessa, minka vuoksi lainojen maturiteettirakenne
ja rahoituksen saatavuus ovat keskeisia riskienhallinnan nakékulmasta.

Jalleenrahoitusriskia hallitaan hajauttamalla lainojen eraantymiset tasaisesti useille vuosille seka
ennakoimalla tulevat rahoitustarpeet osana talous- ja investointisuunnittelua. Lainojen
maturiteettijakaumaa seurataan siten, ettei yksittaisille vuosille muodostu kaupungin taloudelliseen
kantokykyyn nahden liian suuria jalleenrahoitustarpeita. Riittdvan pitkat laina-ajat parantavat
rahoituskustannusten ennakoitavuutta ja vahentavat jalleenrahoitukseen liittyvia riskeja.

Rahoituksen saatavuutta turvataan yllapitamalla riittavia kassavaroja, kayttamattomia
maksuvalmiusjarjestelyja, kuten konsernitilin limiittia ja konsernitilijarjestelman kautta kaytettavissa
olevia kassavaroja, seka hyodyntamalld monipuolisesti rahoituslahteita ja rahoitusinstrumentteja.
Kuntatodistusohjelman ensisijainen tarkoitus on toimia kassanhallinnan valineena.

4.2 Luottoriskit

Luottoriskeja ovat:
e vastapuoliriski

e myyntisaamisiin liittyva luottotappioriski.

Vastapuoliriskilla tarkoitetaan riskia siita, ettei sopimusvastapuoli kykene tayttamaan velvoitteitaan.
Vastapuoliriski liittyy erityisesti lainanantajien, pankkien, sijoituskohteiden liikkeeseenlaskijoiden seka
johdannaissopimusten vastapuolten kykyyn tayttda sopimusvelvoitteensa. Vastapuolen
maksukyvyttdmyys tai muu kyvyttdmyys toteuttaa sovittuja velvoitteita voi aiheuttaa kaupungille
taloudellisia menetyksia tai vaikeuttaa rahoitus- ja sijoitustoiminnan toteuttamista. Myyntisaamisiin
liittyva luottotappioriski tarkoittaa riskia siita, ettd kaupungin saatavaa ei saada perittya kokonaan.

Luottoriskid hallitaan hajauttamalla vastapuoliriskeja seka asettamalla vastapuolille riittavat
luottokelpoisuusvaatimukset. Vastapuoliriskia pienennetaan tekemalla yhteisty6ta luotettavien ja
vakavaraisten rahoituslaitosten kanssa seka hajauttamalla sopimuksia ja sijoituksia useiden
vastapuolten kesken. Sijoitustoiminnassa luottoriskia hallitaan lisaksi maarittelemalla sijoituskohteille
ja niiden liikkeeseenlaskijoille riittdvat luottokelpoisuusvaatimukset. Myyntisaamisiin liittyvaa
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luottotappioriskia vahennetdan tehokkaalla laskutuksella, sdanndlliselld saatavien seurannalla seka
aktiivisella perinnalla.

4.3 Markkinariskit

Markkinariskeja ovat:
e Kkorkoriski

e valuuttariski
¢ sijoitustoimintaan liittyva markkina- ja hintariski.

Korkoriski muodostuu korkotason muutosten vaikutuksista kaupungin rahoituskustannuksiin,
kassavirtoihin, sijoitusten arvoihin ja rahoitussopimusten kaypiin arvoihin. Valuuttariski liittyy
valuuttakurssien muutosten vaikutuksiin valuuttamaaraisessa rahoituksessa ja sijoitustoiminnassa.
Sijoitustoimintaan liittyva markkina- ja hintariski tarkoittaa riskia sijoitusten arvon muuttumisesta
markkinakorkojen, osakekurssien, luottomarginaalien, valuuttakurssien tai muiden markkinatekijoiden
muutosten seurauksena.

4.3.1 Korkoriski

Korkoriski on kaupungin merkittavin rahoitusriski, silla markkinakorkojen muutokset vaikuttavat seka
lainasalkun korkokustannuksiin ettd uuden rahoituksen hinnoitteluun. Lisdksi korkotason muutokset
vaikuttavat korkosijoitusten arvoon ja tuottoon. Korkoriski muodostuu korkovirtariskista ja hintariskista.

Korkovirtariskilla tarkoitetaan korkotason muutoksista aiheutuvaa epavarmuutta lainojen, sijoitusten ja
muiden rahoitussopimusten tuleviin kassavirtoihin. Riskiin vaikuttaa erityisesti korkosidonnaisuusaika,
joka maarittaa, kuinka pitkaksi ajaksi korkokustannukset ja korkotuotot ovat ennakolta tiedossa.
Kiintedkorkoisissa lainoissa korkovirtariskia ei synny korkosidonnaisuusaikana, kun taas
vaihtuvakorkoisissa lainoissa korkokustannukset muuttuvat markkinakorkojen kehityksen mukaisesti.
Korkovirtariski kasvaa korkosidonnaisuusajan lyhentyessa.

Hintariski aiheutuu markkinakorkojen muutoksista, jotka vaikuttavat kiinteakorkoisten lainojen,
korkosijoitusten ja muiden rahoitussopimusten kaypiin arvoihin. Mita pidempi korkosidonnaisuusaika
on, sitd voimakkaammin korkotason muutokset yleensa vaikuttavat sopimuksen tai sijoituksen
markkina-arvoon. Kiintedkorkoisessa velassa hintariski voi realisoitua esimerkiksi tilanteessa, jossa
laina maksetaan takaisin tai jarjestellaan uudelleen markkinakorkojen poiketessa merkittavasti
sopimuskorosta. Sijoitustoiminnassa hintariski voi nakya korkosijoitusten arvon muutoksina.

Korkoriskin hallinnan tavoitteena on rahoituskustannusten ennakoitavuus, kohtuullisen korkotason
yllapitdminen seka kaupungin talouden kantokyvyn turvaaminen muuttuvissa markkinaolosuhteissa.
Korkoriskia hallitaan tasapainottamalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisen rahoituksen osuutta,
hajauttamalla lainasalkun korkosidonnaisuuksia, lainojen nostoajankohtia, laina-aikoja ja erdantymisia
seka kayttamalla tarvittaessa korkojohdannaisia suojaustarkoituksessa. Lainasalkun
korkosidonnaisuusrakenteen tulee tukea rahoituskustannusten ennakoitavuutta ja rajoittaa korkotason
muutosten vaikutuksia kaupungin talouteen.

Lainasalkun suojausastetta hallitaan kulloisenkin markkina- ja riskitilanteen perusteella. Suojaustasoa
arvioidaan osana lainasalkun kokonaiskorkoriskin hallintaa ottaen huomioon korkoymparistd,
kaupungin taloudellinen asema seka lainasalkun korkosidonnaisuusrakenne.
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Korkoriskin hallinnassa voidaan kayttaa riskienhallintaan soveltuvia ja rakenteeltaan riittavan selkeita
suojausinstrumentteja. Kaytettavia instrumentteja voivat olla esimerkiksi koronvaihtosopimukset,
korkokatot ja -lattiat, koronvaihtosopimuksen optiot, kynnykselliset koronvaihtosopimukset,
purkuoikeudelliset koronvaihtosopimukset sekd muut vastaavat riskienhallintatarkoitukseen soveltuvat
instrumentit.

Johdannaisten kayton ensisijainen tarkoitus on korkoriskin hallinta. Yksittaisten lainojen suojaamisen
lisdksi suojauksia voidaan kohdistaa lainasalkun kokonaiskorkoriskiin silloin, kun se on
riskienhallinnan nakdkulmasta tarkoituksenmukaista. Suojauksia hajautetaan eri ajankohtiin ja
maturiteetteihin.

4.3.2 Valuuttariski

Valuuttariski liittyy valuuttakurssien muutoksista aiheutuvaan epavarmuuteen valuuttamaaraisessa
rahoituksessa, sijoituksissa tai muissa valuuttamaaraisissa sitoumuksissa. Valuuttakurssien vaihtelut
voivat vaikuttaa rahoituksen kustannuksiin, velkojen arvoon seka sijoitusten arvoon ja tuottoon.

Varainhankinta toteutetaan paasaantdisesti euromaaraisena. Kaupungin tavoitteena on valttaa
avoimia valuuttapositioita. Mikali valuuttamaaraista rahoitusta kaytetaan, siihen liittyva valuuttariski
poistetaan suojaamalla lainat lainannoston yhteydessa. Nain rahoituksen kustannukset ja velan arvo
voidaan kaytanndssa muuntaa euromaaraisiksi koko laina-ajaksi.

Sijoitustoiminnassa valuuttariski voidaan hyvaksya osana sijoitusstrategiaa tai sitd voidaan hallita
valuuttasuojauksella sijoituskohteen ominaisuuksien, sijoitushorisontin ja markkinatilanteen
perusteella.

4.4 Riskienhallinnan ja riskeilta suojautumisen tavoitteet

Rahoituksen kustannukset tai tulevat jalleenrahoitustarpeet eivat saa vaarantaa kaupungin
mahdollisuuksia huolehtia sille laissa sdadetyista tehtavistd. Rahoituksesta aiheutuvan
kokonaisrasituksen tulee pysya kaupungin taloudelliseen kantokykyyn, maksuvalmiuteen ja talouden
kehitysnakymiin ndhden hallittavalla ja kohtuullisella tasolla. Sijoitustoiminnan tulee puolestaan tukea
kaupungin taloudellista vakautta siten, etta sijoituksiin liittyvat riskit ovat hyvaksyttavassa suhteessa
sijoitustoiminnan tavoitteisiin.

Kaupunki hallitsee rahoitus- ja sijoitusriskien yhteisvaikutuksia huolehtimalla siita, etta riskit ovat
rittdvasti hajautettuja eivatka lainasalkun kustannukset tai sijoitusvarallisuuden arvo kehity
ennakoimattomasti. Riskien hajauttamisella sekad rahoituskustannusten ja sijoitustoiminnan riskitason
hallinnalla pyritdan varmistamaan, etta kaupungilla on riittavasti aikaa sopeutua rahoitus- ja
sijoitusmarkkinoiden muutoksiin.

Rahoitus- ja sijoitusriskien hallinnan Iahtékohtana on kaupunkikonsernin kokonaisriskiaseman
tunnistaminen, arviointi ja tarkoituksenmukainen suojaaminen. Johdannaissopimuksia kaytetaan
ainoastaan rahoitusriskien hallintaan eika niiden avulla harjoiteta spekulatiivista toimintaa.
Johdannaissopimuksia tehdaan ainoastaan vakavaraisten ja riittdvan luottokelpoisuuden omaavien
vastapuolten kanssa. Ennen uuden johdannaisinstrumentin kayttédnottoa on varmistuttava siita, etta
sen taloudelliset vaikutukset eri markkinatilanteissa tunnetaan riittavasti seka etta sen kirjanpidollinen
kasittely ja raportointi ovat asianmukaisesti maariteltyja.
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Rahoitus- ja sijoitusriskeja seurataan ja arvioidaan saannodllisesti. Seurannassa hyédynnetdan muun
muassa lainasalkun korko-, maksuvalmius- ja jalleenrahoitusriskia kuvaavia tunnuslukuja seka
sijoitustoiminnan tuottoa, allokaatiota, hajautusta, likviditeettia ja riskitasoa kuvaavia tunnuslukuja.

5 Sijoitustoiminta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtdvana on paattéa kunnan varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteista.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin kassavarojen, sijoitusvarallisuuden ja lahjoitusvarojen
sijoittamista. Tama asiakirja ei kasittele kaupungin omistajapolitikkaan, konsernirahoitukseen tai
toimialasijoituksiin liittyvia antolaina-, osake-, osuus-, SVOP- tai muita padomasijoituksia, joista
paatetaan talousarvion, omistajapoliittisten linjausten tai erillisten paatdésten mukaisesti.
Antolainauksessa ja takausten mydntamisessa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia
antolainauksen ja takausten periaatteita.

Kassavaroilla tarkoitetaan kaupungin maksuliikennevaroja ja kassaylijagdmia. Maksuliikennevaroja
ovat konsernitililld, pankkitileilla ja kateisvarat, joita tarvitaan paivittdisen maksuvalmiuden
yllapitamiseen. Kassaylijadmalla tarkoitetaan sellaisia varoja, jotka eivat ole valittdmasti sidottuja
kaupungin maksuliikenteeseen tai lyhyen aikavalin rahoitustarpeisiin. Lahjoitusrahastojen varat ovat
sijoitustoiminnan nakokulmasta kassavaroihin rinnastettavaa sijoitusvarallisuutta.

Lahjoitusvarojen sijoittamisessa noudatetaan ensisijaisesti lahjoituksen tai rahaston saantoihin
sisaltyvia maarayksia. Tata sijoitussuunnitelmaa sovelletaan lahjoitusvaroihin silta osin kuin niiden
sijoittamisesta ei ole maaratty tarkemmin rahaston sdanndissa tai lahjoituksen ehdoissa.

Kaupungin sijoitusvarallisuus voi koostua muun muassa kassavarojen sijoituksista, korkosijoituksista,
osakesijoituksista, rahastosijoituksista, vaihtoehtoisista sijoituksista seka toimeksiantona hoidettavista
lahjoitusvaroista. Sijoituksia tehdaan sijoitustoiminnalle asetettujen tavoitteiden, kaupungin
riskinkantokyvyn ja sijoitushorisontin mukaisesti.

5.1 Sijoitustoiminnan tavoitteet

Sijoitustoiminnan tavoitteena on huolehtia kaupungin varallisuuden tuottavasta, turvaavasta ja
vastuullisesta hoidosta seka tukea kaupungin pitkan aikavalin taloudellista vakautta.
Sijoitustoiminnassa tulee ottaa huomioon sijoitusten tuottavuus, paddoman sailyminen, riittadva
likviditeetti seka kaupungin kokonaisriskiasema.

Sijoitustoiminnan ensisijaisena tavoitteena on padoman sailyttdminen ja toisena mahdollisimman
hyvan tuoton saavuttaminen hyvaksytyn riskitason puitteissa. Pitkalla aikavalilla tavoitteena on
sijoitusvarallisuuden reaaliarvon sailyminen.

Kassavarojen sijoittamisessa korostuvat maksuvalmiuden turvaaminen ja padoman sailyminen, kun
taas pitkdaikaisessa sijoitustoiminnassa tavoitteena on saavuttaa kaupungin riskinkantokyvyn
mukainen tuotto pitkalla aikavalilla.

5.2 Sijoitustoiminnan yleiset periaatteet

Sijoitustoimintaa hoidetaan suunnitelmallisesti siten, ettd kaupungin maksuvalmius turvataan kaikissa
tilanteissa. Sijoitustoiminnan riskit tunnistetaan, niita arvioidaan saanndllisesti ja niitd hallitaan osana
kaupungin kokonaisriskienhallintaa.

Sijoituksia hajautetaan tarkoituksenmukaisesti eri omaisuuslajeihin, markkina-alueille,
likkeeseenlaskijoille ja varainhoitajille sijoitusriskien hallitsemiseksi. Sijoituskohteiden valinnassa
kiinnitetddn huomiota niiden likviditeettiin, riskitasoon, kustannustehokkuuteen ja lapindkyvyyteen.

Sijoitustoiminnan tarkemmat toteuttamistavat, tavoiteallokaatio, riskirajat sekd muut sijoitustoiminnan
operatiiviset linjaukset maaritellaan erillisessa sijoitussuunnitelmassa.



5.3 Varainhoitajien kaytto

Kaupunki voi kayttaa sijoitustoiminnan toteuttamisessa ulkopuolisia varainhoitajia. Varainhoitajien
valinnassa huomioidaan toimijan vakavaraisuus, osaaminen, vastuullisuus, raportointikyky seka
kustannustehokkuus. Varainhoitopalvelut hankitaan voimassa olevan lainsdadannén ja kaupungin
hankintaperiaatteiden mukaisesti.

Sijoitusvarallisuutta voidaan hajauttaa usean varainhoitajan hoidettavaksi riskienhallinnan
tehostamiseksi ja sijoitustoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Varainhoitajien tulee toimia kaupungin
rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden seka kulloinkin voimassa olevan sijoitussuunnitelman
mukaisesti.

Varainhoitosopimukset tehdaan lahtdékohtaisesti tdyden valtakirjan periaatteella, jolloin varainhoitaja
tekee sijoituspaatokset sille annetun sijoitusmandaatin mukaisesti. Yhteistyosuhteiden tavoitteena on
pitkdjanteinen ja jatkuva yhteistyd.

Ulkopuolisten varainhoitajien tulee toimittaa kaupungille sijoitustoiminnan seurantaa varten riittavat
raportit ja muut tarvittavat tiedot.

5.4 Vastuullinen sijoittaminen

Kaupunki huomioi sijoitustoiminnassaan ymparistoon, yhteiskuntavastuuseen ja hyvaan
hallintotapaan liittyvat tekijat osana sijoituspaatoksia. Vastuullisuus huomioidaan sijoituskohteiden,
sijoitusrahastojen ja varainhoitajien valinnassa.

Kaupunki edellyttaa sijoitustoiminnassaan kaytettaviltd varainhoitajilta vastuullisen sijoittamisen
periaatteiden huomioimista osana sijoitusprosessia ja raportointia. Vastuullisuuden toteutumista
seurataan osana sijoitustoiminnan raportointia.

Sijoitustoiminnassa pyritdan valttdmaan sijoituksia kohteisiin, joiden toiminta on merkittavassa
ristiriidassa kaupungin arvojen, vastuullisuustavoitteiden tai yleisesti hyvaksyttyjen kansainvalisten
vastuullisuusperiaatteiden kanssa.

5.5 Sijoitussuunnitelma

Sijoitustoiminnan kaytannon toteutusta ohjataan erillisella sijoitussuunnitelmalla, jonka
kaupunginhallitus hyvaksyy. Sijoitussuunnitelmassa maaritelladn muun muassa tavoiteallokaatio,
hyvaksyttavat sijoituskohteet, riskitaso seka muut sijoitustoiminnan operatiiviset linjaukset.
Sijoitussuunnitelmaa tarkastellaan vahintaan vuosittain ja paivitetdan tarvittaessa toimintaymparistdon
tai kaupungin taloudellisen tilanteen muuttuessa.
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