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Ville Kaunisto

puheenjohtaja

Tama esityslista on julkaistu Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
8.10.2026.
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Nimi Tehtava Kellonaika Lisatiedot
Jasenet Kaunisto Ville puheenjohtaja 17:00 -
Werning Paula 1. 17:00 -
varapuheenjohtaja
Pakkanen Markku 2. 17:00 -
varapuheenjohtaja
Bamberg Ukko 3. 17:00 -
varapuheenjohtaja
Aalto-Riihiaho Emmi  valtuutettu 17:00 -
Ahola Nita valtuutettu 17:00 -
Aikio Jenni valtuutettu 17:00 -
Byman Mika valtuutettu 17:00 -
Carpelan Christa valtuutettu 17:00 -
Eklund Karolina valtuutettu 17:00 -
Frimodig Jouni valtuutettu 17:00 -
Haaja Pekka valtuutettu 17:00 -
Haimi Leeni-Elina valtuutettu 17:00 -
Henttonen Katariina  valtuutettu 17:00 -
Hovi Henna valtuutettu 17:00 -
Huuhilo Manu valtuutettu 17:00 -
Hakkinen Inka valtuutettu 17:00 -
Jaanu Mikko valtuutettu 17:00 -
Jacksen Sanna valtuutettu 17:00 -
Karell Suvi valtuutettu 17:00 -
Karvonen Tapio valtuutettu 17:00 -
Kekki Kirsi valtuutettu 17:00 -
Ketonen Elina valtuutettu 17:00 -
Kivinen Siru valtuutettu 17:00 -
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Liljander Petri
Lind Reeta
Lonka Mirja
Melkko Sari
Niemela Esa
Nulpponen Minttu
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Raunio Milla
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Vesala Katriina valtuutettu 17:00 -
Villikka Anni valtuutettu 17:00 -
Villikka Tomi valtuutettu 17:00 -
Wall Janne valtuutettu 17:00 -
Witting Miia valtuutettu 17:00 -
Y1a-Outinen Mia valtuutettu 17:00 -
Nimi Tehtava Kellonaika Lisatiedot
Muut Nio Sinishash nuorisovaltuuston 17:00 -
edustaja
Peltola Sisu nuorisovaltuuston 17:00 -
edustaja
Toikka Marita asiantuntija, 17:00 -
kaupunginjohtaja
Rahkonen-Rannikko sihteeri, 17:00 -
Saara hallintojohtaja
Amnell-Holzhauser asiantuntija, 17:00 -
Elina kaupunginjuristi
Forsell Tuukka asiantuntija, 17:00 -
apulaiskaupunginjo
htaja
Niemi Veikko asiantuntija, 17:00 -
sivistysjohtaja
Tylli Hannu asiantuntija, 17:00 -
tekninen johtaja
Karhu Paivi asiantuntija, 17:00 -
henkiléstéjohtaja
Kunnas Hellevi asiantuntija, 17:00 -
talousjohtaja
Pykalistd Heli asiantuntija, 17:00 -
hallintoasiantuntija
Mikkola-Lehtinen asiantuntija, 17:00 -

Arja

hallintosihteeri
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1
Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kuntalain 103 §:n mukaisesti valtuusto on paatésvaltainen, kun
vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Hallintosdannon 96 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava
nimenhuudolla toteamalla 1asna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen
ilmoittaneet valtuutetut ja Idsna olevat varavaltuutetut. Kun nimenhuuto
on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta valtuusto on
paatosvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
89 §:ssa ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa. Kokouskutsu, joka sisaltaa ajan,
paikan ja kasiteltavat asiat, on lahetettava vahintdan nelja paivaa ennen
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessa
tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lahettaa sahkoisesti.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
8.10.2026.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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2
Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Hallintosdanndn 110 §:n mukaan poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Sanna Jacksen ja
Sheikki Laakso.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkadisesti.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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3
Kaupunginvaltuuston kokouksen lasndolo- ja puheoikeudet

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Hallintosdannon 95 § mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja
kaupunginjohtajan on oltava Iasna valtuuston kokouksessa. Heidan
poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kaupunginhallituksen jasenilla
on lasnaolo-oikeus.

Toimialajohtajilla, hallintojohtajalla, talousjohtajalla, henkilostdjohtajalla,
kaupunginlakimiehella ja hallintojohtajan tehtavaan osoittamilla
hallintosihteereilla seka edelld mainittujen poissa ollessa heidan
sijaisillaan on lasn&olo- ja puheoikeus heille osoitetuilla paikoilla
kaupunginvaltuuston kokouksissa. Heidan poissaolonsa ei esta
asioiden kasittelya.

Edelld mainitulla henkil6lld on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
paatoksen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen kaksi edustajaansa,
joilla on lasnaolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei
kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden Iasnaolo- ja puheoikeudesta
kokouksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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4
Kouvolan kaupungin maapoliittisen ohjelman 2026 hyviaksyminen

11174/10.00.00/2025

Tekninen lautakunta 3.9.2026 § 169

Valmistelija: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436,
sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Maapoliittinen ohjelma suositellaan paivitettdvaksi valtuustokausittain.
Tama vuoden 2026 ohjelma pohjautuu paaosiltaan vuoden 2024
maapoliittiseen ohjelmaan. Aiemman ohjelman hyvaksymisen jalkeen
tapahtuneet lainsdadantdémuutokset on huomioitu. Rajoitusta
ensimmaisen asemakaavan laatimiseksi ainoastaan kaupungin
omistamalle maalle on lievennetty, jos yksityiselle maalle sijoittuva
kaavahanke mahdollistaa alueelle merkittavia elinvoimainvestointeja, ja
maanomistaja sitoutuu merkittaviltd osin vastaamaan kaavoituksesta
johtuvista yhdyskuntatekniikan suunnittelu- ja
rakentamiskustannuksista. Lisaksi on korostettu metsien roolia
kaupungin strategisena omaisuutena.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Alueidenkayttdlain mukaan kunnan on huolehdittava maapolitiikan
harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on oltava kaytettavissaan tehtaviin
riittdvat voimavarat ja asiantuntemus (AKL 20 §). Kunnan maapolitiikka
kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien
kehittamiselle (AKL 5 a §).

Aktiivista maapolitiikkaa harjoittamalla kaupunki pyrkii siihen, etta
kaupungin maanomistus ja oikea-aikainen tonttien luovutus turvaa
osaltaan kaupunkirakenteen kehittamista ja kaupungin elinvoimaa.
Hyvaksyttya suunnitelmallista ja pitkgjanteistd maapolitiikkaa
noudattamalla toteutuu maanomistajien ja tonttien saajien tasavertainen
kohtelu sekd kaupungin toimien I&pinakyvyys ja johdonmukaisuus.
Hyvaksyttyja maapoliittisia periaatteita johdonmukaisesti noudattamalla
kaupunki voi pitdd hankittavan raakamaan seka luovutettavien
rakennuspaikkojen hintatasot kohtuullisina. Maapoliittiset toimet tukevat
kaupunkistrategian toteutumista.

Talla hetkella on voimassa kaupunginvaltuuston 13.5.2024 § 20
vahvistama "Kouvolan kaupungin maapoliittinen ohjelma 2024”. Tama
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vuoden 2026 ohjelma pohjautuu paaosiltaan aiempaan maapoliittiseen
ohjelmaan. Aiemman ohjelman hyvaksymisen jalkeen tapahtuneet
lainsdadantdmuutokset on huomioitu. Rajoitusta ensimmaisen
asemakaavan laatimiseksi ainoastaan kaupungin omistamalle maalle
on lievennetty, jos yksityiselle maalle sijoittuva kaavahanke
mahdollistaa alueelle merkittavia elinvoima-investointeja, ja
maanomistaja sitoutuu merkittavilta osin vastaamaan kaavoituksesta
johtuvista yhdyskuntatekniikan suunnittelu- ja
rakentamiskustannuksista.

Kuntaliitto suosittelee, ettd maapoliittinen ohjelma tulisi kayda 1api ja
tarvittaessa tarkistaa valtuustokausittain seka tarvittaessa
kuntastrategian tai asunto- ja elinkeinopoliittisten linjausten
tarkentuessa taikka yleiskaavoituksen niin vaatiessa.

Ohjelman valmistelu on toteutettu viranhaltijatydéna
kaupunkisuunnitteluyksikdssa kaupungin johtoryhmassa seka tekniikka-
ja ymparistopalvelut -toimialan johtoryhmassa keskusteltujen linjausten
mukaisesti.

Valtuustoryhmilla on ollut mahdollisuus tutustua ja kommentoida
ohjelmaa vuodenvaihteen 2025-26 molemmin puolin. Ohjelmasta
antoivat lausunnon Kokoomuksen, Keskustan ja Perussuomalaisten
valtuustoryhmat ja ohjelmassa on huomioitu valtuustoryhmien esittdmia
taydennyksia.

Kouvolan kaupungin maapoliittinen ohjelma 2026 on liitteena.

Lisatietoja: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436,
sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kouvolan kaupungin maapoliittisen
ohjelman 2026 ja esittaa sitd kaupunginhallituksen ja edelleen
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Teknisen lautakunnan jasen Mikko Jaanu poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 21.9.2026 § 191
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Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekninen lautakunta on kasitellyt maapoliittista ohjelmaa 3.9.2026 ja
esittaa sitd kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi. Asiaa on valmisteltu siten teknisella toimialalla ja
lautakunnan ehdotus tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi ja
edelleen valtuustolle paatettavaksi.

Maapoliittinen ohjelma suositellaan paivitettdvaksi valtuustokausittain.
Tama vuoden 2026 ohjelma pohjautuu paaosiltaan vuoden 2024
maapoliittiseen ohjelmaan.

Keskeisina paivityksina todetaan lautakunnan esityksessa seuraavaa:
Aiemman ohjelman hyvaksymisen jalkeen tapahtuneet
lainsdadantdmuutokset on huomioitu. Rajoitusta ensimmaisen
asemakaavan laatimiseksi ainoastaan kaupungin omistamalle maalle
on lievennetty, jos yksityiselle maalle sijoittuva kaavahanke
mahdollistaa alueelle merkittavia elinvoimainvestointeja, ja
maanomistaja sitoutuu merkittaviltd osin vastaamaan kaavoituksesta
johtuvista yhdyskuntatekniikan suunnittelu- ja
rakentamiskustannuksista. Lisdksi on korostettu metsien roolia
kaupungin strategisena omaisuutena.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet
Tekniikka ja ympéristo -toimialan valmistelu, kaupungingeodeetti:

Alueidenkayttdlain mukaan kunnan on huolehdittava maapolitiikan
harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on oltava kaytettavissaan tehtaviin
riittdvat voimavarat ja asiantuntemus (AKL 20 §). Kunnan maapolitiikka
kasittda kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien
kehittamiselle (AKL 5 a §).

Aktiivista maapolitiikkaa harjoittamalla kaupunki pyrkii siihen, etta
kaupungin maanomistus ja oikea-aikainen tonttien luovutus turvaa
osaltaan kaupunkirakenteen kehittdmista ja kaupungin elinvoimaa.
Hyvaksyttya suunnitelmallista ja pitkdjanteistd maapolitikkaa
noudattamalla toteutuu maanomistajien ja tonttien saajien tasavertainen
kohtelu seka kaupungin toimien lapinakyvyys ja johdonmukaisuus.
Hyvaksyttyja maapoliittisia periaatteita johdonmukaisesti noudattamalla
kaupunki voi pitaa hankittavan raakamaan seka luovutettavien
rakennuspaikkojen hintatasot kohtuullisina. Maapoliittiset toimet tukevat
kaupunkistrategian toteutumista.
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Talla hetkelld on voimassa kaupunginvaltuuston 13.5.2024 § 20
vahvistama "Kouvolan kaupungin maapoliittinen ohjelma 2024”. Tama
vuoden 2026 ohjelma pohjautuu paaosiltaan aiempaan maapoliittiseen
ohjelmaan. Aiemman ohjelman hyvaksymisen jalkeen tapahtuneet
lainsaadantdmuutokset on huomioitu. Rajoitusta ensimmaisen
asemakaavan laatimiseksi ainoastaan kaupungin omistamalle maalle
on lievennetty, jos yksityiselle maalle sijoittuva kaavahanke
mahdollistaa alueelle merkittavia elinvoimainvestointeja, ja
maanomistaja sitoutuu merkittaviltd osin vastaamaan kaavoituksesta
johtuvista yhdyskuntatekniikan suunnittelu- ja
rakentamiskustannuksista.

Kuntaliitto suosittelee, ettd maapoliittinen ohjelma tulisi kayda lapi ja
tarvittaessa tarkistaa valtuustokausittain seka tarvittaessa
kuntastrategian tai asunto- ja elinkeinopoliittisten linjausten
tarkentuessa taikka yleiskaavoituksen niin vaatiessa.

Ohjelman valmistelu on toteutettu viranhaltijatyona
kaupunkisuunnitteluyksikdssa kaupungin johtoryhmassa seka tekniikka-
ja ymparistopalvelut -toimialan johtoryhmassa keskusteltujen linjausten
mukaisesti.

Valtuustoryhmilla on ollut mahdollisuus tutustua ja kommentoida
ohjelmaa vuodenvaihteen 2025-26 molemmin puolin. Ohjelmasta
antoivat lausunnon Kokoomuksen, Keskustan ja Perussuomalaisten
valtuustoryhmat ja ohjelmassa on huomioitu valtuustoryhmien esittamia
taydennyksia.

Kouvolan kaupungin maapoliittinen ohjelma 2026 on liitteena.

Lisatietoja: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436, sa-
mi.suoknuuti(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. osaltaan hyvaksya Kouvolan kaupungin maapoliittisen ohjelman ja

2. esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Kouvolan kaupungin maapoliittisen ohjelman 2026 (liitteend).

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio teki
seuraavan muutosehdotuksen:

Muutetaan kohdasta 5.4 Taajama- ja talousmetsét sivulta 9,
taajamametsié kéasittelevésta toisesta kappaleesta lause "Hoidon
tavoitteena on metsien elinvoimaisuuden, luonnon monimuotoisuuden,
hiilensidonnan seké taloudellisen tuoton yllapitéminen tulevaisuutta
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ajatellen.” [seuraavaan muotoon] "Hoidon tavoitteena on metsien
elinvoimaisuuden, luonnon monimuotoisuuden ja hiilensidonnan
turvaaminen.”

Puheenjohtajan paatettya keskustelun han totesi, etta keskustelun
aikana on tehty edelld mainittu Jenni Aikion muutosehdotus, joka
raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus hyvaksyi
paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Liitteena Kouvolan kaupungin maapoliittinen ohjelma 2026.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kouvolan kaupungin maapoliittisen
ohjelman 2026.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet

Liite 1 Kouvolan kaupungin maapoliittinen ohjelma 2026,
luonnos_Tela03092026 Kh21092026 kh12102026
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5

Apporttiluovutus Kouvolan Asunnot Oy:lle ja talousarviomuutoksen hyvaksyminen sosiaali-
ja terveydenhuollon kiinteistojen yhtidittamisvelvoitetta koskien ja lainatakauksen
antaminen

11171/02.07.00/2025

Kaupunginhallitus 21.9.2026 § 193

Valmistelija: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus kasitteli 7.9.2026, § 176, Kouvolan Asunnot Oy:lle
tehtavaa apporttiluovutusta, talousarviomuutoksen hyvaksymista ja
lainan takausta koskevaa asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi
paatdsehdotuksen, jonka mukaan se paatti ehdottaa tiettyjen
toimenpiteiden hyvaksymista kaupunginvaltuustolle, mutta samalla teki
itsenaiset ratkaisut apporttisijoituksen edellyttamien
talousarviomuutosten hyvaksymisesta seka lainantakauksen
myontamisesta.

Paatoksen muotoilun taustalla on valmistelijoille tapahtunut tekninen
virhe paatésehdotuksen numeroinnissa ja jaottelussa. Tarkoituksena on
ollut, ettéd kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seka
apporttiluovutuksen hyvaksymista etta sen edellyttamia
talousarviomuutoksia ja lainantakausta.

Huomioon ottaen kuntalain 14 §:sta ilmenevat valtuuston toimivaltaan
kuuluvat asiat ja paatoksenteon laillisuus, on asia tarpeen kasitella
kaupunginhallituksessa uudelleen.

Hallintolain 50 §:n 1. momentti mahdollistaa virheellisen paatdksen
poistamisen ja asian ratkaisemisen uudelleen muun ohella, mikali
paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen tai paatésta
tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe (1. ja 2. kohdat). 2. momentin
mukaan paatoksen korjaaminen edella mainituissa tilanteissa
asianosaisen vahingoksi edellyttda paasaantoisesti asianosaisen
suostumusta paatoksen korjaamiseen. Asianosaisena oleva Kouvolan
Asunnot Oy on antanut suostumuksen paatoksen korjaamiseen
hallintolain 50 §:n mukaisessa menettelyssa.

Alla ilmenevin perustein esitetdan, ettd kaupunginhallitus poistaa
7.9.2026 tekemansa paatdksen § 176, ja ratkaisee asian uudelleen.
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Apporttiluovutuksen lahtékohdat

Kouvolan kaupungin tavoitteena on siirtda sosiaali- ja terveydenhuollon
kaytossa olevat Arakohteet (jatkossa: soterakennukset) Kouvolan
Asunnot Oy:n omistukseen. Arakohteita ovat Mantylan rivitalot, Palvelu-
keskus Valkealakoti, Asumispalveluyksikko Pihlajisto ja Kumpula.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytdssa olevat muut
kuin Arakohteet on siirretty Kouvolan Yritystilat Oy:lle 30.12.2025.
Kouvolan kaupunki merkitsi 30.12.2025 Kouvolan Yritystilat Oy:n uusia
osakkeita ja maksoi ne apporttiomaisuudella (siirretyilla sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytdssa olevilla kiinteistailla).

Arakohteiden osalta vastaanottava yhti6 olisi Kouvolan Asunnot Oy,
silld Arasaantely ja kohteiden toiminnallinen luonne on Iahempana
vuokrataloyhtiota kuin toimitilayhtiota. Arasaantely edellyttda toiminnan
kirjanpidollista eriyttamista, hankintojen kilpailuttamista hankintalain
mukaisesti seka sita, ettd omistajalle tuloutettavan tuoton suuruus on
kohtuullinen (kohtuullisen tuoton suuruus on enintdan nelja prosenttia
yhteison laskentaperusteesta). Kouvolan Asunnot Oy omistaa
entuudestaan Ara-kohteita.

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa siirto on selvitetty yhteistydssa
kaupungin tilintarkastusyhteisé BDO QOy:n asiantuntijoiden kanssa.
Seka kaupungin ettd Kouvolan Asunnot Oy:n nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisimmaksi toteutusvaihtoehdoksi on selvitysten
perusteella osoittautunut apporttisijoitus nykyisessa
omistusrakenteessa.

Apportti tarkoittaa muuna kuin rahasijoituksena osakeyhtidon laitettua
omaisuutta osakkeen merkintadhintana. Kouvolan Asunnot Oy tekee
paatoksen apporttiehtoisesta osakeannista yhtiokokouksessa. Kaupunki
merkitsee osakkeet ja sijoittaa rakennukset yhtiéon apporttiehdoin.

Valtion tukeman kohteen omistuksen luovutuksen hyviksynta ja
kohteeseen kohdistuva tuettu laina

Valtion tukemalla kohteella (Arakohde) tarkoitetaan valtion tuella
rakennettua tai hankittua kohdetta, jossa on voimassa kaytté- ja
luovutusrajoitukset. Kun kunta aikoo luovuttaa valtion tukeman kohteen
toiselle taholle, sen pitaa hakea Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselta (jatkossa: Varke) hyvaksynta luovutukselle. Hyvaksynta
tarkoittaa sita, ettd Varke nimeaa luovutuksensaajan. Varke voi nimeta
luovutuksensaajaksi sellaisen uuden omistajan, jonka olisi mahdollista
saada korkotukilainaa. Kunnan maaraysvallassa oleva tytaryhtio
Kouvolan Asunnot Oy tayttaa taman vaatimuksen.

Kun Varkelta haetaan hyvaksyntaa luovutukselle, keskus myos
vahvistaa kohteen korkeimman sallitun luovutushinnan eli
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luovutuskorvauksen. Luovutuskorvausta ei kuitenkaan vahvisteta, jos
kaikki seuraavat ehdot toteutuvat: 1. Luovuttaja ja luovutuksensaaja
kuuluvat samaan kirjanpidolliseen konserniin, 2. Luovutus toteutetaan
osittaisjakautumisena, apporttisijoituksena tai liiketoiminnan siirtona, 3.
Luovutus tapahtuu omaisuuden kirjanpitoarvosta eika vastikkeena
kayteta rahasuoritusta.

Kun valtion tukema kohde aiotaan siirtda uudelle omistajalle, pitdd myos
kohteeseen liittyva valtion tukema laina siirtda uudelle velalliselle tai
maksaa laina takaisin. Kunnille myénnetyille korkotukilainoille ei ole ai-
kanaan edellytetty vakuutta lainanmydéntdvaiheessa. Kun lainaa ollaan
siirtdmassa uudelle omistajalle, lainan vakuustarve ja vakuuden
riittdvyys tulee varmistaa lainanmydntajalta ja Valtiokonttorilta.
Omistuksen muutoksen jalkeen valtion tukemissa kohteissa ovat
voimassa kaikki samat kaytto- ja luovutusrajoitukset kuin aiemminkin.
Valtiokonttorille, joka hallinnoi korkotukilainoja, tehtiin valmistelun
aikana hakemus liittyen nyt tarkoitettujen korkotukilainojen siitamiseen
ja lainojen vakuuksien muutoksiin korkotukilain 30 §:n mukaisesti. Asian
kasittely valtiokonttorissa edellyttda kaupunginvaltuuston paatosta
omavelkaisen takauksen myéntamisesta korkotukilainoille. Valtiokonttori
hyvaksyi hakemuksen ehdollisena siten, ettd paatos tulee voimaan
kaupunginvaltuuston paatdksen saatua lainvoiman. Valtiokonttorilta on
tdman asian jatkovalmistelun aikana selvitetty menettelytavat aiemmin
myonnetyn ehdollisen hyvaksynnan soveltamiseksi tilanteessa, jossa
kaupunginvaltuusto tekee asiasta uuden paatdksen. Valtiokonttorin
ohjeistuksen mukaisesti sille tehtiin asiassa uusi hakemus.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Soteuudistuksen voimaanpanolain (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsaadanndn voimaanpanosta 616/2021) esitdissa on todettu, etta
siirtymakauden aikana kunta ei toimi kuntalain 15 luvun tarkoittamalla
tavalla markkinoilla. Sen sijaan siitymakauden jalkeen 1.1.2026 tilanne
muuttuu ja kunnan katsottaisiin toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla
vuokratessaan toimitiloja hyvinvointialueelle tai sote- ja pelastustoimen
tehtavia hoitaville yksityisille tahoille. Siirtymakauden jalkeen kunnan
tulee nain ollen yhti6ittda sote- ja pelakiinteistdjen vuokraukseen liittyva
toimintansa, silla toimitilojen vuokraaminen on lahtokohtaisesti
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, joka tulee kuntalain 126 §:n
yhtidittamisvelvollisuuden mukaisesti antaa osakeyhtién, osuuskunnan,
yhdistyksen tai sdatién hoidettavaksi.

Yhtioittamisvelvollisuus koskee kiinteistoja, jotka ovat paasaantoisesti
(yli 50 prosenttisesti) vuokrattu hyvinvointialueelle tai muille
markkinatoimijoille yhteensa. Esimerkiksi koulurakennuksia, joiden
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yksittaisia tiloja on vuokrattu hyvinvointialueelle, ei ole tarpeen
yhtidittda. Osakehuoneistot, joita vuokrataan markkinoille, ovat
yhtidittamisvelvoitteen piirissa. Talldin huoneiston tai huoneistojen
hallintaan oikeuttavat osakkeet tulisi siirtda yhtidlle.

Kouvolan tapauksessa kaupunki ei ole tehnyt hyvinvointialueen kanssa
vuokrasopimuksia voimaanpanolain tarkoittamalla tavalla, vaan
aiemmin maaraaikaisia vuokrasopimuksia hyvinvointialuetta edeltaneen
kuntayhtyman kanssa. Kouvolan osalta vuokrasopimukset ovat
siirtyneet hyvinvointialueelle suoraan soteuudistuksen voimaanpanolain
25 §:n nojalla. Kuntaliiton tulkinnan mukaan vuokrasopimukset tulisivat
yhtidittamisvelvoitteen piiriin vasta, kun nama siirtyneet maaraaikaiset
vuokrasopimukset paattyvat tai niitd olennaisesti muutetaan tavalla,
joka on tulkittavissa sopimuksen muuttamiseksi niin olennaisesti, etta
kyse on kaytanndssa uudesta sopimuksesta. Kaupunki voi kuitenkin
yhtidittda vuokraustoiminnan missa tahansa vaiheessa.
Vuokrasopimukset siirtyvat talldin vastaanottavalle yhtidlle.

Kuntaliiton ohjeen mukaan "mikali kyse on kuntien voimassa olleista
sopimuksista, jotka ovat suoraan lain nojalla siirtyneet hyvinvointialueille
(ns. siirtyvat sopimukset), yhtidittamisvelvoite konkretisoituisi vasta
sopimuskauden paattyessa tai muutettaessa sopimusta. Esimerkiksi
hyvinvointialueelle siirtyneen 10 vuoden maaraaikaisen
vuokrasopimuksen paatyttya kunnan tulisi viimeistaan yhtiéittaa
kyseinen toiminta. Jos siirtyvid sopimuksia muutetaan, on epaselvaa,
milloin yhtidittdmisvelvoite konkretisoituu.”

Hallintosdanndén 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa pysyvien
vastaavien aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden hankinnasta ja
luovutuksesta valtuuston vahvistamissa rajoissa. Kaupunginvaltuusto
on kokouksessaan 18.3.2019 § 28 vahvistanut pysyvien vastaavien
aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankinnan ja luovuttamisen
toimivaltarajat seuraavasti: kaupunginvaltuusto yli 3 000 000 euroa ja
kaupunginhallitus 1 000 000-3 000 000 euroa. Kaupunginvaltuusto
paattaa siten apporttisijoituksesta ja talousarviomuutoksesta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta.
Hallintosdannon 63 §:n mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 62 §:n mukaan talousarviosta
paattdessaan valtuusto maarittelee talousarvion sitovuustason.
Talousarvion 2026 (KV 8.12.2025 § 116) sitovuustasona
investointiosassa ovat investointimenot. Investointiosassa sitovuustaso
kaupunginhallituksen osalta on elinvoimapalvelut/sijoitukset seka
elinvoimapalvelut/tilapalvelut. Koska kuntalain mukaisesti valtuusto
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paattaa talousarviosta, talousarviomuutoksen paatdsvalta kuuluu
valtuustolle.

Hankittu yhtidittamisselvitys

Kaupunki on pyytanyt yhtidittamisselvityksen kaupungin
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n asiantuntijoilta mahdollisista
vaihtoehdoista rakennusten siirtoon. Yhtidittdmisselvityksessa on
todettu, ettda ARA-rajoituksen alaiset kohteet suositellaan siirrettavaksi
kaupungin vuokrataloyhtid Kouvolan Asunnot Oy:hyn, joka omistaa jo
entuudestaan ARA-kohteita. Myds muut asumiseen liittyvat sotekohteet
voivat sopia paremmin vuokrataloyhtiédn siirrettaviksi kuin
toimitilayhtioon.

Oheismateriaalina on BDO:n selvitys kesakuulta 2025.
Toteutus apporttisiirtona Kouvolan Asunnot Oy:hyn

Kouvolan Asunnot Oy:n toimialana on rakennuttaa, omistaa ja hallita
kiinteist6ja ja niilla olevia rakennuksia, ostaa ja vuokrata alueita,
rakennuksia ja huoneistoja seka niiden omistukseen ja hallintaan
oikeuttavia osakkeita, vuokrata kiinteistdja ja huoneistoja seka harjoittaa
ja tuottaa kiinteistéjen hoitoon, yllapitoon ja hallintoon liittyvia palveluja.

Oheismateriaalina ovat Kouvolan Asunnot Oy:n kaupparekisteriote ja
yhtidjarjestys.

Kouvolan kaupunki omistaa kokonaan Kouvolan Asunnot Oy:n.
Kouvolan Asunnot Oy jarjestaa suunnatun maksullisen osakeannin
Kouvolan kaupungille. Kouvolan kaupunki paattda merkita osakkeet ja
maksaa ne omistuksessaan olevilla soterakennuksilla. Jarjestelyn
jalkeen Kouvolan kaupunki omistaa edelleen 100 prosenttia Kouvolan
Asunnot Oy:n osakkeista.

Varke on antanut 10.3.2026 paatdksen, jonka mukaan se nimeaa
luovutuksensaajaksi Kouvolan Asunnot Oy:n. Paatoksessaan keskus ei
vahvista kohteen luovutuskorvausta vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 15 §:n 1
momentin nojalla, koska luovuttaja ja luovutuksensaaja kuuluvat
samaan lain 25 tai 27 a §:ssa tarkoitettuun konserniin, luovutus
toteutetaan apporttisijoituksena ja se tapahtuu omaisuuden
kirjanpitoarvosta ilman rahavastiketta. Paatoksen mukaan
luovutuksensaajan on ilmoitettava korkotukilainan vastattavakseen
ottamisesta seka lainan myodntaneelle luottolaitokselle etta
Valtiokonttorille.

Kiinteistoihin liittyva maaomaisuus jatetaan kaupungille, ja kaupunki
solmii maanvuokrasopimukset yhtion kanssa.

Oheismateriaalina on Varken ARA-paatés 10.3.2026.
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Siirrettavien kohteiden arviokirjat ja luovutukset

Kiinteistdjen arviokirjat (lausunnot kohteittain) sisaltavat arvion
luovutuksen kohteista. Arviointilahestymistapana on kaytetty
tuottolahestymistapaa ja apuldhestymistapana
markkinalahestymistapaa. Arviokirjat ovat laatineet Welado Oy:n ja
Newsec Valuationin auktorisoidut kiinteistdarvioijat (AKA).

Kiinteistdjen, joilla luovutettavat rakennukset sijaitsevat, maapohjan

omistaa Kouvolan kaupunki. Maapohja jatetdan kaupungille, joka tekee
maanvuokrasopimuksen tai maanvuokrasopimukset Kouvolan Asunnot
Oy:n kanssa. Siten luovutuksen kohteena ovat ainoastaan rakennukset.

Oheismateriaalina ovat Welado Oy:n ja Newsec Valuationin laatimat
arviokirjat, jotka ovat salassa pidettavia (JulkL 24 § 1 mom. 17 kohta).

Luovutuksen markkina-arvon yhteismaara ilman maapohjaa (tontteja)
on 6 978 938 euroa, kun kiinteistdjen kdypana arvona kaytetaan 100
prosenttia arviokirjojen mukaisesta arvosta. Kirjanpitoarvon 30.11.2026
laskennallinen yhteismaara on 5 342 235 euroa.

Rakennusten siirtoarvona kaytetaan rakennusten kirjanpitoarvoa, josta
on vahennetty rakennuksiin liittyvat mahdolliset velat.

Seuraavien kaupungin omistamien rakennusten maapohjia ei luovuteta:

- 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 (Palvelukeskus Valkealakoti ja
tyétoimintatilat), markkina-arvo ilman tonttia 4 604 500 euroa,
kirjanpitoarvon 30.11.2026 laskennallinen maara yhteensa 3 620
530 euroa (rakennus 3 758 725 euroa ja liittymat 10 136 euroa).

- 286-401-9-2 (Palvelukeskus Mantyla ja rivitalot), markkina-arvo
ilman tonttia 1 141 384 euroa, kirjanpitoarvon 30.11.2026
laskennallinen maara yhteensa 1 139 850 euroa (rakennus 1
163 393 euroa ja littymat 8 646 euroa).

- 286-6-449-2-1759 (Asumispalveluyksikkd Pihlajisto), markkina-
arvo ilman tonttia 364 674 euroa, kirjanpitoarvon 30.11.2026
laskennallinen maara yhteensa 334 188 euroa (rakennus 355
715 euroa ja liittymat 22 546 euroa).

- 286-5-5030-2 (Kumpula), markkina-arvo ilman tonttia 868 380
euroa, kirjanpitoarvon 30.11.2026 laskennallinen maara
yhteensa 247 668 euroa (rakennus 264 072 euroa ja liittymat 13
872 euroa).

Tarkemmat tiedot siirtyvista kohteista on esitetty liitteessa
Apporttiluovutuskohteiden koontitaulukko.

Liitteena Apporttiluovutuskohteiden koontitaulukko.
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Kiinteistdjen yhtidittamisen taloudellisia ja kirjanpidollisia
vaikutuksia

Rakennusten siirtoarvona kaytetaan rakennusten kirjanpitoarvoa, josta
on vahennetty rakennuksiin liittyvat velat. Vastikkeeksi Kouvolan
Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungille uusia osakkeitaan.

Kouvolan kaupungin kirjanpidossa siirrettavien rakennusten ja liittymien
arvo poistetaan taseesta ja lisatdan vastaavalla maaralla Kouvolan
Asunnot Oy:n osakkeiden hankintamenoon. Siirrettaviin rakennuksiin
littyvat velat poistetaan kaupungin taseesta vahentamalla velkojen
maara Kouvolan Asunnot Oy:n osakkeiden hankintamenosta.

Kouvolan Asunnot Oy:n kirjanpidossa siirrettavien rakennusten ja
liittymien kirjanpitoarvo lisataan yhtion taseeseen. Osakepaaomaa ja
sijoitetun vapaan oman padoman rahastoa (SVOP-rahastoa)
kasvatetaan yhteensa vastaavalla maaralla. Rakennuksiin liittyvat lainat
lisdtdan Kouvolan Asunnot Oy:n taseeseen, ja vastaava maara
vahennetaan SVOP-rahastosta.

Kyseessa on kaupunkikonsernin sisainen jarjestely, joten jarjestelylla ei
ole konsernitasolla muita vaikutuksia kuin siitd aiheutuvat
transaktiokustannukset. Kouvolan Asunnot Oy:lle kirjanpitoarvoksi ja
kohteiden verotuksen hankintamenoksi muodostuu kaupungin viimeinen
kirjanpitoarvo. Kaupungilta poistuvat siirron yhteydessa rakennuksiin
liittyvat tuotot, kulut, poistot ja lainat. Kaupunki saa jatkossa
kiinteistéverotulot sekd maanvuokratulot, koska kiinteistdjen maa-alueet
jaavat kaupungin omistukseen. Siirron jalkeen vuokratulot tuloutuvat
kokonaisuudessaan Kouvolan Asunnot Oy:lle. Siirrettaviin kohteisiin
littyvat valtion tukemat lainat siirtyvat taysimaaraisesti Kouvolan
Asunnot Oy:lle.

Varainsiirtovero

Sote- ja pelakiinteistdjen siirrosta apporttisijoituksena on saadetty
maaraaikainen varainsiirtoverovapaus, joka koskee paasaantoisesti
hyvinvointialueelle vuokrattuja kohteita (varainsiirtoverolain 43 a §).
Saadetty maaraaikainen varainsiirtoverovapaus on voimassa vuoden
2030 loppuun. Saadoés on tullut voimaan 1.1.2024. Oikeus
varainsiirtoverovapauteen on vain tilanteessa, jossa kiinteisto sijoitetaan
yhtiéén pddomasijoituksena (apporttina) osakkeita vastaan ja muut
varainsiirtoverolain 43 a §:n edellytykset tayttyvat.

Kaupan muodossa toteutetusta siirrosta yhtién on suoritettava
varainsiirtovero, joka on kiinteistdjen osalta 3 prosenttia kauppahinnasta
ja osakkeiden osalta 1,5 prosenttia kauppahinnasta.

Kouvolan Asunnot Oy ei olisi varainsiirtoverovelvollinen apporttina
saamistaan kiinteistoista.
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Siirrettaviin rakennuksiin kohdistuvat saadut avustukset

Kouvolan kaupunki on saanut yhtiditettaviin sotekiinteistdihin Aran,
nykyisin Varken, mydntamia erityisryhmien vuokra-asuntojen
investointiavustuksia. Kaupunki on pyytanyt investointiavustuksen
myontgjalta Varkelta suostumusta kohteiden siirrolle. Varke on
10.3.2026 paattanyt luovutuksensaajaksi Kouvolan Asunnot Oy:n ja
nain hyvaksynyt investointiavustusta saaneiden kohteiden siirron.

Lisaksi Varke on myontanyt Iammitysmuodon muutosavustusta
Pihlajiston asumisyksikkdon. Varke on ilmoittanut, ettda mikali avustusta
saaneet kiinteistoét ovat olleet kaupungin omistuksessa hankkeen
valmistuessa, tdma ei aiheuta toimenpiteita, esimerkiksi ilmoitusta
Varkelle tai avustuksen takaisinperintaa.

Siirrettaviin rakennuksiin kohdistuvat korkotukilainat

Varke on myodntanyt Kouvolan kaupungille siirron kohteena oleviin
rakennuksiin korkotukilainaa. Varke on paatoksellaan
luovutuksensaajasta ilmoittanut, ettd korkotuen maksaminen jatkuu, kun
luovutuksensaaja ottaa korkotukilainan vastatakseen. Nain ollen
korkotukilainat siirtyvat luovutuksensaajalle. Korkotukilainojen maarat
ovat luovutushetkelld seuraavat:

Lainakohde Myo6nnetty Lainamaara 30.11.2026
korkotukilaina € €
Mantyla 1700 000 1275 000
Valkealakoti 1. vaihe 1 657 500 804 910
Valkealakoti 2. vaihe 2 849 521 2237 238
Pihlajisto 930 699 541 289
Kumpula 511 500 469 680
Yhteensa 7 649 220 5328 117

Henkilostovaikutukset

Apporttisijoituksella siirrettdvien kohteiden mukana ei siirry henkildstda
Kouvolan kaupungilta Kouvolan Asunnot Oy:lle.

Sote- ja pelakiinteistéjen yhtidittdmista on kasitelty kyseisissa kohteissa
paaasiallisesti tydskentelevien kiinteistonhoitopalvelujen kolmen
kiinteistdnhoitajan kanssa yhteistoimintaneuvottelussa, joka pidettiin
24.10.2025. Neuvottelussa kaytiin 1api valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot. Arakohteiden osalta
henkildvaikutukset ovat 1 htv. Kyseinen henkil6 ilmaisi halukkuutensa



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 6/2026 22 (94)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

jatkaa Kouvolan kaupungin palveluksessa eika ole sitd perunut. Tama
on myos tydnantajan tahtotila, mink& vuoksi henkiléstéresurssi ei ole
siirtymassa Kouvolan Asunnot Oy:lle.

Talousarviomuutokset
Apporttisijoituksen vaikutukset kaupungin talouteen muodostuvat:
- luovutettavien kohteiden myyntituloista (investointitulo)
- luovutettavien liittymien siirrosta (antolainasaamisten vahennys)
- apporttisijoituksen menosta (investointimeno)
- korkotukilainojen siirrosta (pitkaaikaisten lainojen lyhennys)

Alla olevassa taulukossa on esitetty siirrettdvan omaisuuden kirjanpidon
laskennalliset tasearvot 30.11.2026 tilanteessa, siirrettavien liittymien
kirjanpitoarvot seka lainamaarat. Lopulliset summat maaraytyvat
siirtohetken todellisten arvojen perusteella.

Omaisuuslaji Arvo 30.11.2026

Rakennukset tasearvo 5342 235
Liittymat tasearvo 55 369
Rakennukset + liittymat yhteensa 5 397 604
Lainamaara yhteensa 5328 117

Talousarvion sitovuustason mukaisesti kaupunginvaltuustolle esitetdan
seuraavat euromaaraiset talousarviomuutokset:

Investointitulo Rakennukset 5343 000

Rahoitusosa Antolainasaamisten 55000
vahennys (littymat)

Investointimeno Sijoitukset/osakkeet 70 000
Rahoitusosa Pitkaaikaisten lainojen | 5328 000
vahennys

Tonttien vuokrat kaupungille ovat noin 16 000 euroa vuodessa.
Kiinteistdverotuottojen arvioita ei ole kaytettavissa, koska kyseiset
rakennukset ovat olleet tdhan saakka kiinteistéverotuksen ulkopuolella.
Lisdksi rakennuksille ei ole olemassa vertailukohteita, joista voisi veron
maaraa arvioida.

Liitteena rahoituslaskelma, josta iimenee talousarviomuutokset.
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Oikeudellinen saannospohja

Osakeyhtidlain (624/2006) 9 luvun osakeantia koskevien sdanndsten
mukaan yhtio voi antaa uusia osakkeita tai luovuttaa hallussaan olevia
omia osakkeitaan (osakeanti). Osakeannissa voidaan antaa osakkeita
merkittavaksi maksua vastaan (maksullinen osakeanti) tai antaa
osakkeita maksutta (maksuton osakeanti). Osakeannista paatetaan
yhtidbkokouksessa. Osakeannissa osakkeenomistajilla on etuoikeus
annettaviin osakkeisiin samassa suhteessa kuin heilld ennestaan on
yhtion osakkeita. Osakeannissa voidaan poiketa saadetysta
etuoikeudesta (suunnattu osakeanti), jos siihen on yhtion kannalta
painava taloudellinen syy. Suunnatun annin hyvaksyttavyytta
arvioitaessa on kiinnitettava erityistd huomiota osakkeen
merkintdhinnan ja kdyvan hinnan suhteeseen.

Maksullista osakeantia koskevassa paatdoksessa on mainittava:

1. annettavien osakkeiden lukumaara tai enimmaismaara
osakelajeittain ja se, annetaanko uusia vai yhtién hallussa olevia
osakkeita;

2. kenelld on oikeus merkitd osakkeita ja suunnatussa osakeannissa
lisdksi perustelut sille, ettd osakkeenomistajien etuoikeudesta
poikkeamiseen on painava taloudellinen syy;

3. osakkeesta maksettava maara (merkintahinta) ja perustelut sen
maarittamiselle; seka

4. osakkeen maksuaika.

Uuden osakkeen merkintahinta merkitdan osakepaaoman korotukseksi,
jollei sitd osakeantipaatoksessa maarata merkittdvaksi kokonaan tai
osittain sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon taikka
kirjanpitolaissa toisin saadeta.

Jos merkintahinta maksetaan rahan sijasta kokonaan tai osittain muulla
omaisuudella (apporttiomaisuus), omaisuudella on luovutushetkelld
oltava vahintdan maksua vastaava taloudellinen arvo yhtidlle. Sitoumus
tydn tai palvelun suorittamiseen ei voi olla apporttiomaisuutta.
Merkintahinnan maksamisesta apporttiomaisuudella on mainittava
osakeantipaatoksessa. Paatoksessa tulee lisdksi olla selvitys, jossa
yksildidaan apporttiomaisuus ja silla suoritettava maksu seka
selvitetdan omaisuuden arvostamiseen vaikuttavat seikat ja
omaisuuden arvostamisessa noudatetut menetelmat.

Apporttiluovutuksessa tulee huomioida EU:n valtiontukisdantely, ja
jarjestelyn markkinaehtoisuus tulee selvittda ennen paatdksentekoa,
jotta varmistetaan, ettei toimenpiteeseen sisally kiellettya valtiontukea.
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Toimenpiteissa tulee huomioida, mita Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

SEUT 107 artiklassa saadetaan muun ohella, etta jasenvaltion
mydntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. SEUT 108 artikla sisaltda saantelya
komission toimivallasta valtiontukiasioissa ja valtiontukisaantojen
noudattamisen valvonnassa.

EU:n valtiontukisd@nnét koskevat toimenpiteitd, joilla julkinen sektori
myontaa yritykselle vastikkeetonta, valikoivaa taloudellista etua.
Valtiontukea voi olla esimerkiksi laina, takaus, ei markkinaehtoinen
padomasijoitus tai mika tahansa muu toimenpide, joka merkitsee
tosiasiallisesti yritykselle annettavaa tukea. Esimerkiksi markkinahintaa
alhaisempi vuokra tai kiinteistbkauppa voi merkita kiellettya
valtiontukea. Apporttiluovutukseen ei sovelleta kuntalain 129 §:a3,
koska kyseisessa toimenpiteessa ei ole kyse lainan, takauksen tai
muun vakuuden antamisesta. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
kaupungin antaman korkotukilainojen siirtoon liittyvan lainan
takaukseen sen sijaan sovelletaan kuntalain 129 §:aa.

Valtiontukea on tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontukea ei saa myontaa
taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yhteisélle.

SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten on taytyttava,
jotta kyseessa on valtiontuki. Naiden edellytysten mukaisesti 1)
toimenpiteen on oltava valtion tai kunnan toteuttama ja rahoitettu valtion
varoin, 2) siitd on oltava taloudellista etua tuensaajalle, 3) edun on
oltava valikoiva siten, etta se suosii tiettyja yrityksia ja 4) toimenpiteen
on vaaristettava tai uhattava vaaristaa kilpailua siten, etta se voi
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 artiklan
mukaisesta valtiontuen kasitteesta (Komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta, EUVL 2016/C 262/01), jossa
selvennetaan valtiontuen maaritelmaa EU-tuomioistuimen
ratkaisukaytadnnon ja komission paatdéskaytanndn perusteella.
Tiedonannossa on esitetty useita arviointimenetelmia viranomaisten
toimenpiteiden markkinaehtoisuuden arviointiin eri tilanteissa, ja siind
on tasmennetty poikkeuksia, jolloin kyseessa ei katsota olevan sellainen
etuus, joka olisi yhteismarkkinoille kiellettya valtiontukea.
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Kiinteistdluovutuksen tai luovutuksia sisaltavien toimenpiteiden kohdalla
valtiontukisaantely huomioidaan erityisesti omaisuuden
arvonmaarityksen ja oikeustoimen ehtojen osalta.

Nyt kyseessa olevassa toimenpiteessa apporttina olevien kiinteistojen
kayvasta arvosta on hankittu riippumattoman ulkopuolisen arvioitsijan
laatimat arviokirjalausunnot. Arvonmaarityksen perusteena on
tuottolahestymistapa ja apuldhestymistapana markkinalahestymistapa.

Markkina-arvon sijaan kohteet luovutetaan Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen ohjeistuksen ja paatéksen mukaisesti.
Luovutus tapahtuu omaisuuden kirjanpitoarvosta eika vastikkeena
kayteta rahasuoritusta. Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin
kokonaan omistama tytaryhtio, joten luovuttaja ja luovutuksensaaja
kuuluvat samaan kirjanpidolliseen konserniin. Luovutus toteutetaan
apporttisijoituksena. Luovutuksensaaja Kouvolan Asunnot Oy ottaa
siirtyvien kohteiden korkotukilainat taysimaaraisesti vastattavakseen.

Apporttiluovutuksen ehdot dokumentoidaan lapinakyvasti muun muassa
luovutettavaan omaisuuteen mahdollisesti kohdistuvien vastuiden ja
velvoitteiden siirtymisen osalta oikeamaaraisina ja kaupungin edun
turvaavalla tavalla.

BDO:n asiantuntijoiden kanssa on keskusteltu apporttisijoituksen
periaatteista. Keskustelujen lopputulema oli, etta
valtiontukioikeudellisesti ei ole estetta sille, ettd Kouvolan Asunnot Oy
jarjestda Kouvolan kaupungille suunnatun maksullisen osakeannin,
jossa kaupunki paattaa merkita osakkeet ja maksaa ne omistuksessaan
olevilla soterakennuksilla. Jarjestelyn jalkeen Kouvolan Asunnot Oy
kuuluu edelleen kaupunkikonserniin.

Edella mainituilla perusteilla voidaan todeta, etta nyt aiottuun
toimenpiteeseen ei sisally EU:n valtiontukisdantelyssa tarkoitettua
kiellettya valtiontukea. Koska toimenpide ei sisalla EU:n
perussopimuksessa maariteltya valtiontukea, ei kaupungilla ole
velvollisuutta tehda valtiontukea koskevaa ennakkoilmoitusta Euroopan
komissiolle (SEUT 108 artiklan 3 kohta).

Taloudellinen riskiarvio apporttisijoituksesta

Kaupungin sijoituksen tuottovaatimus maaraytyy siihen liittyvan riskin
perusteella. Keskeisia riskeja sijoituksessa ovat rahoitusriski,
markkinariski ja operatiivinen riski. Rahoitusriski voi johtua muun
muassa markkinamuutoksista, korkotason vaihteluista tai
luottotappioista. Markkinariskilla tarkoitetaan riskia siita, etta
markkinatilanne kehittyy yhtion kannalta epaedullisesti ja siten estaa
taloudellisiin tavoitteisiin paasemisen. Operatiivisella riskilla tarkoitetaan
yhtion toiminnan onnistumiseen liittyvia riskeja.
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Kouvolan Asunnot Oy:n toimintaedellytyksia ja riskeja on arvioitu
tarkastelemalla vuoden 2025 tilinpaatostietoja ja taloudellisia
tunnuslukuja. Yhtién omavaraisuusaste on 21,1 prosenttia. Lainojen
lyhennyskyky ja lainanhoitokulujen maksukyky ovat hyvat. Kaupungin
omistajaohjausyksikon mielesta rahoitukseen liittyvaa riskia voidaan
pitdd matalana ottaen huomioon toiminnan suhteellisen pieni laajuus
kaupungin kokoon nahden seka yhtion taseessa oleva omaisuus, jonka
perusteella voidaan tarvittaessa hankkia lisarahoitusta. Yhtiélla on
mahdollisuus kayttaa kaupungin konsernitilia ja konsernitilin limiittia.

Markkinariski littyy maailmantalouden yleiseen tilanteeseen ja talouden
epavarmuuden jatkumiseen. Epavarmuustekijoina yhtion toiminnassa
ovat asuntojen kysynnan muutokset ja alueellinen vaestokehitys.
Rahoitusriskind on korkotason kehittyminen pidemmalla aikavalilla.
Operatiivisena riskina on rakentamisen kustannustason kehitys
peruskorjauksissa ja uudisrakentamisessa, mika vaikuttaa hankkeiden
kannattavuuteen. Yhtidlla on pitkan aikavalin suunnitelmallinen
kiinteistostrategia yhtion ja sen omaisuuden kehittdmiseen ja hallintaan.
Kaupungin omistajaohjausyksikdn mielestd markkinariski on
kohtuullisen matala, koska yhtio toimii paikallisesti ja tarjoaa erityyppisia
asuntoja erilaisille kayttajaryhmille erilaisissa elamantilanteissa.

Yhtié toimii kilpailluilla markkinoilla. Kuka tahansa voi hakea asuntoa
Kouvolan Asunnot Oy:lta. Hakijoiden luottotiedot tarkastetaan ja
vuokranmaksukyky pyritdan varmistamaan. Asunnon saantia voivat
vaikeuttaa hakijan aikaisemmat asumishairiot, kuten haato,
huomautukset tai vuokravelat. Etusijalla ovat hakijat, joilla on ty6- tai
opiskelupaikka Kouvolassa tai muu sosiaalinen peruste asunnon
tarpeelle.

Yhtion tulonmuodostus koostuu paaasiassa vuokratuloista. Asuntojen
kayttdaste vuokratuloilla laskettuna oli 31.12.2025 tilanteessa 85,3
prosenttia. Kayttdaste pyritdan pitamaan jatkossakin hyvalla tasolla.
Yhtion harjoittama toimiala kuuluu kunnan toimialaan.

Osakemerkinta ei edellyta, ettad kunta vaatii vastavakuuden.
Lainojen takausta koskeva asia

Kunnille myonnetyille korkotukilainoille ei ole aikanaan edellytetty
vakuutta lainanmyontovaiheessa. Korkotukilainojen siirtaminen
kaupungilta Kouvolan Asunnot Oy:lle edellyttaa uuden vakuuden tai
vakuuksien jarjestelya. Nykyiset korkotukilainat ovat Kuntarahoitus
Oyj:lta. Kuntarahoitus Oyj:n luotonannon edellytyksena on kunnan
taysimaarainen (100 %) omavelkainen takaus, mikali Kuntarahoitus
Oyj:n asiakas on kuntien tai kuntayhtymien kokonaan omistama tai
niiden maaraamisvallassa oleva yhteiso.
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Takauksen kohteeksi tulevan lainojen maara on yhteensa 5 328 117
euroa (laskettuna paivalle 30.11.2026). Lainarahoitusten muut ehdot
ovat:

Laina 1:

Korkotukilaina 12939/08 (Mantyla)

- Luoton jaljella oleva maara: 1 275 000 euroa

- Luoton korko ja marginaali: 5 v koronvaihtosopimuskorko + 0,025 %
- Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
- Lainan erapaiva: 08.02.2038

Laina 2:

Korkotukilaina 16183/12 (Pihlajisto)

- Luoton jaljella oleva maara: 541 289 euroa

- Luoton korko ja marginaali: KRVK 6M + 1,05 %
- Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
- Lainan erapaiva: 27.3.2051

Laina 3:

Korkotukilaina 16184/12 (Kumpula)

- Luoton jaljella oleva maara: 469 680 euroa

- Luoton korko ja marginaali: KRVK 6M + 1,05 %
- Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
- Lainan erapaiva: 29.9.2053

Laina 4:

Korkotukilaina 18534/16 (Valkealakoti, vaihe 1)

- Luoton jaljella oleva maara: 804 910 euroa

- Luoton korko ja marginaali: Euribor 6 kk + 0,38 %
- Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain
- Lainan erapaiva: 23.4.2041

Laina 5:

Korkotukilaina 18667/17 (Valkealakoti, vaihe 2)

- Luoton jaljella oleva maara: 2 237 238 euroa
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Luoton korko ja marginaali: Euribor 6 kk + 0,36 %

Koronmaksu ja lainalyhennykset puolivuosittain

Lainan erapaiva: 31.7.2045

Korkotukilain mukaan tuettuja rakennuksia koskevat laissa sdadetyt
kaytto- ja luovutusrajoitukset.

Kouvolan Asunnot Oy on esittanyt vastavakuudeksi kiinteistoilla 286-
401-9-3 ja 286-401-9-2 sijaitsevia rakennuksia (Palvelukeskus
Valkealakoti ja tydtoimintatilat). Kyseiset rakennukset siirtyvat yhtidlle
apporttiomaisuutena ja kaupunki solmii maanvuokrasopimukset yhtién
kanssa. Vastavakuutena olisi siten perustettavat vuokraoikeudet
rakennuksineen.

Kuntalaki sisaltaa saantelya kunnan takauksen myontamisesta, jonka
lisdksi kuntalain sdanndksissa tarkoitettuja paatoksia tai toimenpiteita
tehdessa on otettava huomioon, mitd Euroopan Unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan. Siten takauksen
mydntamista arvioidaan ensin kuntalain kannalta ja sen jalkeen
Euroopan yhteison valtiontukisaantelyn kannalta ja lisaksi toimenpiteita
harkittaessa tulee huomioida kunnan toiminnan vaikutukset markkinoilla
tapahtuvaan kilpailuun.

Kuntalain 129 §:n mukaan:

- Kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei
saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita edella tassa
momentissa saadetaan vakuuksista, ei koske osakeyhtidlain
(624/2006) 12 luvussa eika osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa
tarkoitettua pddomalainaa. (21.5.2021/419). 1. mom.

- Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai
kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. 2. mom.

- Sen estamatta, mita 2 momentissa saadetaan, kunta voi myontaa
takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019),
museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai
nuorisolain mukaisen tehtavan edistdmiseen. Takauksen ja muun
vakuuden antamisen edellytyksista on kuitenkin voimassa, mita siita
erikseen saadetaan. Lisaksi kunta voi mydntaa takauksen tai muun
vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn
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tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen tai liittyy yhteisélle tai saatiolle
annettuun palveluvelvoitteeseen. 3. mom.

- Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan. 4.
mom.

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 (1) artiklan
mukaan: Jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
mydntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myodnnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannon alaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan Unionin komissio on antanut valtiontukisddnnoksien
soveltamisesta tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) soveltamisesta
valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02). Tiedonannon 3.2 kohdan
mukaan seuraavien edellytysten tayttyminen riittda osoittamaan, ettei
yksittdinen valtiontakaus (kunnan antama takaus rinnastuu EU-
oikeuden kannalta valtion antamaan tukeen) ole valtiontukea:

1. Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

2. Takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata
asianmukaisesti (takaus liittyy tiettyyn rahoitustoimeen,
sille on asetettu kiinted enimmaismaara ja sen
voimassaoloaika on rajoitettu).

3. Takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80
prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen
maarasta.

4, Kyseista 80 %:n rajoitusta ei sovelleta sellaisen yrityksen

rahoittamiseen myonnettyyn valtion takaukseen, jonka
toiminta muodostuu ainoastaan niille asianmukaisesti
tehtavaksi annetusta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvasta palvelusta silloin, kun takaajana on
viranomainen, joka tehtavan on antanut. Sen sijaan
rajoitusta sovelletaan, jos kyseinen yritys tarjoaa muita
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tai
harjoittaa muuta taloudellista toimintaa. Jos jasenvaltio
haluaa tarjota takauksen, joka ylittda 80 prosentin
kynnyksen, ja vaittaa, ettei se ole tukea, sen on voitava
perustella vaitteensa, esimerkiksi koko rahoitustoimen
jarjestelyjen perusteella, ja ilmoittaa siitd komissiolle, jotta
voidaan arvioida, onko takuu mahdollisesti luonteeltaan
valtiontukea.



Kouvolan kaupunki

Kokouskutsu ja 6/2026 30 (94)

esityslista
Kaupunginvaltuusto 12.10.2026
5. Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.
6. Takauksen antajan ottamasta riskista olisi yleensa

perittava takauksen kohteena olevaan maaraan perustuva
asianmukainen takausmaksu. Kun takauksesta maksettu
hinta on vahintaan yhta korkea kuin vastaava
rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu,
takaus ei ole tukea. Jos rahoitusmarkkinoilta ei 16ydy
vastaavaa takauksen viitemaksua, taatun lainan
kokonaiskustannusta, mukaan lukien lainan korko ja
takausmaksu, on verrattava vastaavana takaamattoman
lainan markkinahintaan.

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin yksin omistama yhtié.

Kouvolan Asunnot Oy:n toimialana on yhtidjarjestyksen mukaan
rakennuttaa, omistaa ja hallita kiinteistdja ja niilla olevia rakennuksia,
ostaa ja vuokrata alueita, rakennuksia ja huoneistoja seka niiden
omistukseen ja hallintaan oikeuttavia osakkeita ja vuokrata kiinteistdja
ja huoneistoja seka harjoittaa ja tuottaa kiinteistdjen hoitoon, yllapitoon
ja hallintoon liittyvia palveluja.

Kouvolan Asunnot Oy omistaa entuudestaan Arakohteita, joita koskevat
kaytto- ja luovutusrajoitukset. Kouvolan Asunnot Oy tayttaa
Arakelpoisuuden ja se on vahvistettu Varken toimesta nyt kyseessa
olevien rakennusten, joita taattavat lainat koskevat,
luovutuksensaajaksi.

Tarkastelemalla Kouvolan Asunnot Oy:n tilinpaatdstietoja vuosilta 2024
ja 2025 voidaan todeta, etta tilinpaatoksessa 31.12.2025 yhtion
omavaraisuusaste on 21,1 % ja 31.12.2024 18,6 %. Liikevaihto vuonna
2025 oli 25 939 190 euroa ja vuonna 2024 25 791 386 euroa.
Tilikauden 2025 tulos oli voitollinen 29 292 euroa ja tilikaudella 2024
muodostui voittoa 26 480 euroa. Liikevoitto-% liikevaihdosta oli vuonna
2025 8,2 % ja 2024 8,9 %. Yhtiolld on mahdollisuus kayttaa
asuintalovarausta. Yhtion tilinpaatostietojen perusteella laskettu
luottoluokitus on AA - Hyva. Tilinpaatdstietojen perusteella Kouvolan
Asunnot Oy ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

Kouvolan Asunnot Oy:n toiminta on paikallista, eikd sen omistamien
asuntojen taikka muiden tilojen tarjoaminen vaikuta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungin omavelkaisesta takauksesta
vastavakuudeksi kiinteistoille 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 perustettaviin
vuokraoikeuksiin (taikka vuokraoikeuteen) rakennuksineen parhaalla
etusijalla olevia kiinnitettyja panttikirjoja. Selvyyden vuoksi todetaan,
ettd vastavakuutena ei ole kiinteistd, vaan vuokraoikeus ja silla
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sijaitsevat rakennukset. Maanvuokrasopimusta tai -sopimuksia ei ole
viela tehty eika vuokraoikeutta tai vuokraoikeuksia siten ole siten
perustettu. Vastavakuudeksi esitettyjen kohteiden voidaan katsoa
olevan kaupungin riskien hallinnan kannalta riittdvat huomioon ottaen
kohteen arviokirjasta ilmeneva kohteen arvo (4 604 500 €).

Takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asianmukaisesti.
Takauksella on kiintea enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika.
Takaus tulee olemaan yhta pitka laina-ajan kanssa.

Kouvolan Asunnot Oy on kaupungin taysin omistama yhtio ja kohteet,
joiden lainojen takauksesta on kyse, ovat Aratuettuja rakennuksia ja
yhtio tayttda Arakelpoisuuden.

Edellytyksen, etta takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80
% lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta osalta
todetaan, etta kuntalaki, sen yksityiskohtaiset perustelut ja komission
tiedoksianto 2008/C 155/02 mahdollistavat 100 %:n takauksen SGEI-
perusteella. SGEIl-palvelut (services of general economic interest) ovat
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita. SGEI-palvelut
eroavat muista palveluista siten, etta viranomaisten on turvattava niiden
tarjonta kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti
palveluntarjoajia. Muun muassa sosiaalinen asuntotuotanto, tietyt
sosiaali- ja terveyspalvelut, kunnallisen infran yllapito, liikuntapaikkojen
hoito ja peruspalveluiden turvaaminen harvaanasutuilla alueilla on
katsottu SGEIl-palveluksi. Kun takauksen kohteeksi tulevat Kouvolan
Asunnot Oy:lle siirretyt rakennukset ovat saaneet Aran tukea ja yhtion
toiminta ja rakennukset ovat siten Arasaantelyn alaista, SGEI-tuelle
asetetut vaatimukset tayttyvat Arasaantelyn vuoksi. Yhtion toiminta on
siten nailta osin julkisen palveluvelvoitteen alaista. Talldin yhtidlle
myonnettava kaupungin takaus voidaan lukea kaupungin myoéntamaksi
SGEI-tueksi. SGEI-tuki on raportoitava komissiolle.

Kunnan takausta Arakohteita omistamalle yhteisdlle voidaan
lahtokohtaisesti pitda kunnan myoéntaman SGEI-tukena, jos rajoitukset
ovat yha voimassa. Siten 100 % omavelkaisen takauksen myontaminen
tassa tapauksessa on mahdollista SGEI-tukena.

Takauksesta maksetaan markkinaperusteina hinta. Suomen
Asiakastieto Oy:n Rating-Alfa-yritysanalyysin mukaan Kouvolan
Asunnot Oy kuuluu riskiluokkaan AA, Hyva. Euroopan unionin
komission antaman ohjeen mukaan markkinaehtoiset takausmaksut
(safe harbour) pk-yritykselle, jonka riskiluokka on AA, on minimissaan
0,4 %. Vuotuiseksi takausprovisioksi esitetaan siten 0,4 % laskettuna
takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta.
Takausprovisiot kirjataan kaupungin rahoituserien tuloksi.
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Takausprovisiot kasvattavat kaupungin rahoitustuottoja. Takaukset
lisdavat kaupungin takausvastuita.

Liitteend Kouvolan Asunnot Oy:n tilinpaatokset (2024 ja 2025) ja
tilintarkastuskertomukset 2024 ja 2025.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; kehittdmispaallikké Karoliina Kanerva, puh.
020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi
Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi;
kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615 7649,
elina.amnell(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. Hallintolain 50 §:n nojalla poistaa 7.9.2026 tekemansa paatoksen, §
176, ja ratkaisee asian uudelleen alla iimenevalla tavalla.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa:

2.1. merkita Kouvolan Asunnot Oy:n osakkeita 5 397 604 eurolla
suunnatussa maksullisessa osakeannissa ja maksaa
osakkeet omistamillaan sote-rakennuksilla. Apporttisijoitus
sisaltaa kohteet: 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 (Palvelukeskus
Vakealakoti ja tyotoimintatilat), 286-401-9-2 (Palvelukeskus
Mantyla ja rivitalot) 286-6-449-2-1759 (Asumispalveluyksikko
Pihlajisto), 286-5-5030-2 (Kumpula).

Ja siirtda Kouvolan Asunnot Oy:lle edelld mainittuihin
apporttisijoituskohteisiin kohdistuvat korkotukilainat,
luovutushetkelld yhteensa 5 328 117 euroa.

Toteaa, etta korkotukilainamaaran ja
apporttisijoituskohteiden tasearvojen erotus on 69 487
euroa.

Osakemerkinta ja maksu seka lainojen siirto tapahtuvat
1.12.2026 mennessa, mutta kuitenkin viimeistaan
kuukauden kuluessa tdman paatdksen lainvoimaiseksi
tulemisesta (huomioiden Varken tekeman paatoksen
voimassaoloaika) sen hetkisten arvojen mukaisesti, ja niita
paivitetaan tarvittaessa. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
esimerkiksi osakeannin maara ja korkotukilainojen maara
paivitetaan tarvittaessa taman paatdksen
taytantdédnpanoajankohdan mukaiseksi. Talousjohtaja
valtuutetaan tekemaan edella tarkoitetut tarvittavat
paivittamista koskevat toimenpiteet.
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2.2.

2.3.

hyvaksya apporttisijoituksen edellyttamat
talousarviomuutokset vuoden 2026 talousarvioon
seuraavasti:

— Investointiosa, kaupunginhallitus,
investointitulojen lisdys 5 343 000 euroa

— Investointiosa, kaupunginhallitus/sijoitukset,
investointimenojen lisdys 70 000 euroa

— rahoitusosa, antolainasaamisten vahennys,
tuloarvion lisdys 55 000 euroa

— rahoitusosa, pitkaaikaisten lainojen vahennys,
maararahan lisdys 5 328 000 euroa

huomioon ottaen kuntalain 129 §:n takauksen myontamiselle
asettamat edellytykset, mydntaa 100 %:n omavelkaisen
takauksen tai takaukset Kouvolan Asunnot Oy:lle siirrettyihin
tassa paatoksessa tarkoitettuihin korkotukilainoihin
(12939/08, 16183/12, 16184/12, 18534/16, 18667/17), joiden
yhteismaara on enintddn 5 328 117 euroa (laskettuna
paivalle 30.11.2026). Takauksen ehdot ovat:

— Kouvolan kaupungin omavelkainen takaus tai
takkaukset kattavat 100 % lainan tai lainojen
padomasta.

— Takaus tai takaukset koskevat lainan tai lainojen
paaomien lisaksi niiden liitdnnaiskustannuksia (korot,
kulut, maksut, viivastyskorot).

— Takaus tai takaukset ovat voimassa koko laina-ajan.

— Omavelkaisesta takauksesta peritaan vuosittain 0,4
%:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan
takausvastuun kohteena olevan lainan tai lainojen
jaljelld olevasta pddomasta per 31.12 ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
loppuun mennessa Kouvolan kaupungille.

— Kouvolan Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungin
omavelkaiselle takaukselle vastavakuuden
seuraavasti: Vastavakuudeksi kaupungin
myontamalle omavelkaiselle takaukselle tai
takauksille yhtio tarjoaa tarvittavan maaran
kiinteistdille 286-401-9-3 ja 286-401-9-2
perustettavaan tai perustettaviin vuokraoikeuksiin
(taikka vuokraoikeuteen) rakennuksineen parhaalla
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etusijalla olevia kiinnitettyja panttikirjoja (sdhkoiset
panttikirjat).

— Kouvolan Asunnot Oy:n edellytetddn noudattavan
rakennusten, joita kaupungin takauksen tai takausten
kohteena olevat lainat koskevat, kdytossa ARA-tuen
kaikkia ehtoja seka kaytto- ja luovutusrajoituksia koko
takauksen tai takausten voimassaolon ajan.

— Kouvolan kaupunki pidattaa oikeuden vaatia
lisdvakuuksia, jos vakuuden arvo olennaisesti
heikkenee.

Tassa lainantakausta koskevassa paatdksessa tarkoitettu
tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2. kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettavaan valtiontukeen 16. paivana joulukuuta 2025
annetussa komission paatoksessa 2025/2630 (EUVL
19.12.2025) asetetut edellytykset.

2.4. Tarkistaa pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se
on nahtavilla yleisessa tietoverkossa kokouspaivaa
seuraavasta paivasta lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Oheismateriaalina BDO:n selvitys kesakuulta 2025, Kouvolan Asunnot
Oy:n kaupparekisteriote ja yhtidjarjestys, Varken ARA-paatos 10.3.2026
seka Welado Oy:n ja Newsec Valuationin laatimat arviokirjat, jotka ovat
salassa pidettavia (JulkL 24 § 1 mom. 17 kohta).

Liitteena apporttiluovutuskohteiden koontitaulukko, rahoituslaskelma,
josta ilmenee talousarviomuutokset seka Kouvolan Asunnot Oy:n
tilinpaatdkset (2024 ja 2025) ja tilintarkastuskertomukset 2024 ja 2025.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa:
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1. merkitd Kouvolan Asunnot Oy:n osakkeita 5 397 604 eurolla
suunnatussa maksullisessa osakeannissa ja maksaa osakkeet
omistamillaan sote-rakennuksilla. Apporttisijoitus sisaltaa kohteet:
286-401-9-3 ja 286-401-9-2 (Palvelukeskus Vakealakoti ja
tyétoimintatilat), 286-401-9-2 (Palvelukeskus Mantyla ja rivitalot) 286-
6-449-2-1759 (Asumispalveluyksikké Pihlajisto), 286-5-5030-2
(Kumpula).

Ja siirtda Kouvolan Asunnot Oy:lle edella mainittuihin
apporttisijoituskohteisiin kohdistuvat korkotukilainat, luovutushetkella
yhteensa 5 328 117 euroa.

Toteaa, etta korkotukilainamaaran ja apporttisijoituskohteiden
tasearvojen erotus on 69 487 euroa.

Osakemerkinta ja maksu seka lainojen siirto tapahtuvat 1.12.2026
mennessa, mutta kuitenkin viimeistdan kuukauden kuluessa taman
paatoksen lainvoimaiseksi tulemisesta (huomioiden Varken tekeman
paatdoksen voimassaoloaika) sen hetkisten arvojen mukaisesti, ja
niitad paivitetaan tarvittaessa. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
esimerkiksi osakeannin maara ja korkotukilainojen maara paivitetaan
tarvittaessa taman paatoksen taytantéénpanoajankohdan
mukaiseksi. Talousjohtaja valtuutetaan tekemaan edella tarkoitetut
tarvittavat paivittamista koskevat toimenpiteet.

2. hyvaksya apporttisijoituksen edellyttdmat talousarviomuutokset
vuoden 2026 talousarvioon seuraavasti:

- Investointiosa, kaupunginhallitus, investointitulojen lisdys 5
343 000 euroa

- Investointiosa, kaupunginhallitus/sijoitukset,
investointimenojen lisays 70 000 euroa

- rahoitusosa, antolainasaamisten vahennys, tuloarvion lisays
55 000 euroa

- rahoitusosa, pitkaaikaisten lainojen vahennys, maararahan
lisdys 5 328 000 euroa

3. huomioon ottaen kuntalain 129 §:n takauksen myodntamiselle
asettamat edellytykset, myéntaa 100 %:n omavelkaisen takauksen
tai takaukset Kouvolan Asunnot Oy:lle siirrettyihin tassa paatdksessa
tarkoitettuihin korkotukilainoihin (12939/08, 16183/12, 16184/12,
18534/16, 18667/17), joiden yhteismaara on enintaan 5 328 117
euroa (laskettuna paivalle 30.11.2026). Takauksen ehdot ovat:

- Kouvolan kaupungin omavelkainen takaus tai takkaukset
kattavat 100 % lainan tai lainojen padomasta.
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Liitteet

4.

Takaus tai takaukset koskevat lainan tai lainojen paéomien
lisaksi niiden liitannaiskustannuksia (korot, kulut, maksut,
viivastyskorot).

Takaus tai takaukset ovat voimassa koko laina-ajan.

Omavelkaisesta takauksesta peritdan vuosittain 0,4 %:n
suuruinen takausprovisio, joka lasketaan takausvastuun
kohteena olevan lainan tai lainojen jaljella olevasta
padomasta per 31.12 ja maksetaan maaraytymisajankohtaa
seuraavan tammikuun loppuun mennessa Kouvolan
kaupungille.

Kouvolan Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungin
omavelkaiselle takaukselle vastavakuuden seuraavasti:
Vastavakuudeksi kaupungin myontamalle omavelkaiselle
takaukselle tai takauksille yhti6 tarjoaa tarvittavan maaran
kiinteistoille 286-401-9-3 ja 286-401-9-2 perustettavaan tai
perustettaviin vuokraoikeuksiin (taikka vuokraoikeuteen)
rakennuksineen parhaalla etusijalla olevia kiinnitettyja
panttikirjoja (sahkdiset panttikirjat).

Kouvolan Asunnot Oy:n edellytetdan noudattavan
rakennusten, joita kaupungin takauksen tai takausten
kohteena olevat lainat koskevat, kaytdssa ARA-tuen kaikkia
ehtoja seka kaytto- ja luovutusrajoituksia koko takauksen tai
takausten voimassaolon ajan.

Kouvolan kaupunki pidattaa oikeuden vaatia lisdvakuuksia,
jos vakuuden arvo olennaisesti heikkenee.

Tassa lainantakausta koskevassa paatdksessa tarkoitettu tuki tayttaa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2.
kohdan maaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin tarkoituksiin

liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista

palveluista mydnnettadvaan valtiontukeen 16. paivana joulukuuta

2025 annetussa komission paatoksessa 2025/2630 (EUVL
19.12.2025) asetetut edellytykset.

Tarkistaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on

nahtavilla yleisessa tietoverkossa kokouspaivaa seuraavasta
paivasta lukien.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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Liite 2 Talousarviomuutokset rahoituslaskelma, Apporttiluovutus Kouvolan Asunnot
Oy_Kh07092026_Kh21092026_kv12102026

Liite 3 Apporttiluovutuskohteiden koontitaulukko_Kh07092026_Kh21092026_kv12102026

Liite 4 Toimintakertomus ja tilinpaatés 2024, Kouvolan Asunnot
Oy_kh07092026_Kh21092026 kv12102026

Liite 5 Tilintarkastuskertomus vuodelta 2024, Kouvolan Asunnot
Oy_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Liite 6 Toimintakertomus ja tilinpaatés 2025, Kouvolan Asunnot
Oy_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Liite 7 Tilintarkastuskertomus 2025, Kouvolan Asunnot
Oy_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Oheismateriaali

BDO raportti Sote- ja pela-kiinteistdjen yhtidittdmisselvitys, Kouvolan kaupunki
4.6.2025_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Yhtidjarjestys; Kouvolan Asunnot Oy haettu 24.11.2025_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Kaupparekisteriote Kouvolan Asunnot Oy 22.4.2026
mustattu_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ARAn paatos
10.3.2026_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Arviokirja Kouvola Asumispalveluyksikkd Pihlajisto 17.10.2025_salassa
pidettdva_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Arviokirja Kouvola Palvelukeskus Mantyla 17.10.2025 tark. 26.3.2026_salassa
pidettava_kh07092026_kh21092026_kv12102026

Arviokirja Kouvola Valkealakoti 17.10.2025 tark. 26.3.2026_salassa
pidettdva _kh07092026_kh21092026 kv12102026

Arviolausunto Kumpula Tapiolankatu 15102025 salassa
pidettava kh07092026 kh21092026 kv12102026
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6

Kymen Vesi Oy:lle myonnetyn lainan ehtojen muuttaminen

1722/02.05.03/2026

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 205

Valmistelija: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kymen Vesi Oy on toimittanut Kouvolan kaupungille hakemuksen, jossa
pyydetaan yhtidlle mydnnetyn lainan takaisinmaksuajan pidentamista
10 vuodella sekd muutosta lainan korkoehtoon. Vastaava hakemus on
toimitettu myds muihin Kymen Vesi Oy:n omistajakuntiin, eli Kotkan
kaupungille ja Pyhtdan kunnalle.

Alla ilmenevin perustein esitetdan hakemuksen hyvaksymista
ehdollisena, silla edellytyksella, ettd myds muut yhtion omistajakunnat
hyvaksyvat osaltaan niitd koskevat vastaavat hakemukset laina-ajan
pidentdmisesta ja korkoehdon muuttamisesta.

Asian valmistelun tausta
1. Kymen Vesi Oy:lle mydnnetty laina

Kymen Vesi Oy on vuonna 2007 perustettu yhtid, jonka omistavat
Kouvolan kaupunki (32,62 %), Kotkan kaupunki (62,93 %) Pyhtaan
kunta (4,42 %). Kouvolan kaupungin omistusosuus on muodostunut
Anjalankosken kunnan aikana sen oltua yksi yhtion perustajakunnista.

Yhtidén perustamisvaiheessa kuntien vesihuoltolaitosten aineellinen
omaisuus siirrettiin yhtiéon tasearvoistaan siten, etta 2/3 annettiin
apporttina ja 1/3 myytiin kauppahinnan jdadessa velaksi. Kauppahinta
jakautui seuraavasti:

— Kotka  10.091.612,85 €
— Kouvola 3.775.687,87 €
- Pyhtdd 1.171.532,70 €

Perustamisen yhteydessa yhtidlle mydnnettiin 3.775.687,87 euron
suuruinen laina, jota ehtojen mukaan alettiin lyhentaa 1.1.2017 alkaen.
Korko oli kiinted 31.12.2016 asti ja 1.1.2017 alkaen maksamattomalle
kauppahinnalle maksettiin 3,27 % todellista vuosikorkoa.
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Vuonna 2017 maksuohjelmaa muutettiin siten, etta velan padoma
eraantyy kokonaisuudessaan maksettavaksi 30.12.2026
(kaupunginhallitus 20.3.2017, § 80).

Lainan maksamattomalle kauppahinnalle on 1.1.2017 alkaen maksettu
3,27 prosentin todellista vuosikorkoa, mika tarkoittaa Kouvolan
kaupungille noin 123 379 euron vuotuista korkotuloa.

2. Kymen Vesi Oy:n hakemus

Kymen Vesi Oy esittda hakemuksessaan laina-ajan jatkamista 10
vuodella siten, ettd laina erdantyy maksettavaksi 30.12.2036 ja kaikille
omistajakunnille maksetaan 30.12.2026 alkaen samansuuruista korkoa,
joka muodostuu 1,5 prosentin marginaalista ja 5 vuoden swap-
viitekorosta. Viitekoron taso kiinnitetddn nykyisen laina-ajan
paattymisen yhteydessa ja tarkistetaan viiden vuoden valein. Korko
maksettaisiin puolivuosittain 30.6 ja 30.12. Muut lainaehdot sailyvat
ennallaan ja vakuudeksi lainalle yhti6 antaa jokaiselle omistajakunnalle
oman lainasumman arvoisen panttivelkakirjan (yrityskiinnitys), joilla on
keskendan sama etuoikeus. Vakuus toimitetaan ennen uuden laina-ajan
alkamista.

Hakemusta on perusteltu siten, ettd omistajakunnille vuonna 2026
eraantyvien omaisuuslainojen padomat ovat merkittavia, ja niiden
kertaluonteinen takaisinmaksu heikentaisi yhtion maksuvalmiutta seka
rajoittaisi yhtion mahdollisuuksia toteuttaa vesihuoltoverkoston
yllapitoon ja kehittdmiseen liittyvia investointeja. Vesihuoltotoimintaan
on sitoutunut merkittdva maara omistajakuntien padomaa, ja
omistajalainat ovat olleet keskeinen osa yhtion rahoitusrakennetta sen
perustamisesta lahtien. Laina-ajan pidentaminen mahdollistaa
investointien ja rahoituksen pitkajanteisen suunnittelun seka toimintaan
sitoutuneelle pddomalle maksettavan korvauksen jatkumisen. Samalla
omistajakuntien myodntamien lainojen korkoehdot yhdenmukaistetaan
siten, etta kaikissa lainoissa sovelletaan samaa korkoperustetta.

Hakemuksessa esitetdan Kymen Vesi Oy:lla olevan toiminta-alueellaan
luonnollinen monipoli ydintoiminnassaan vesihuollossa ja, ettei julkinen
rahoitus voi vaaristaa kilpailua, koska muiden toimijoiden ei ole
mahdollista harjoittaa vesihuoltotoimintaa Kymen Vesi Oy:lle
maaritellylla toiminta-alueella.

3. Oikeudellinen arviointi
3.1.  Kuntalain 129 §:n edellytykset

Kuntalain 129 §:n 1. momentin mukaan kunnan myéntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
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tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita
edella tassd momentissa sdadetaan vakuuksista, ei koske
osakeyhtidlain eikd osuuskuntalain tarkoitettua padomalainaa. 4.
momentin mukaan kunnan on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.

3.2.  EU:n valtiontukisdantely (SEUT 107 ja 108 artiklat)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1.
kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
mydntdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. 2. ja 3. kohdissa maaritellaan
tilanteet, joissa valtiontuki on sallittua tai voidaan komission harkinnalla
sallia. 108 artiklassa saadetaan Euroopan komission valvonnasta ja
menettelytavoista tukien myontamisessa jasenvaltioiden toimesta.

Euroopan komissio on antanut tiedonannon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1. kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteesta (Komission tiedonanto Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01) VL 19.7.2016, C262/1).
Tiedonannossa maaritelldan ne edellytykset, joiden on taytyttava, jotta
julkinen toimenpide katsotaan valtiontueksi. Naita ovat:

— Julkisia varoja (esim. kunnan varoja) kanavoidaan
yrityksiin/taloudelliseen toimintaan.

— Taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn
yritykseen tai tiettyihin yrityksiin.

— Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
(kilpailuvaikutuskriteeri).

— Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan
(kauppavaikutuskriteeri).

Tiedonannossa eritellddan myds tilanteita, jotka jaavat ndiden kriteerien
perusteella valtiontukisdantelyn ulkopuolelle. Taman asian arvioinnin
kannalta keskeisia tiedonannon kohtia ovat seuraavat:

- 185. kohdan mukaan julkinen tuki yrityksille on perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea ainoastaan, jos tuki
"vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa”, ja ainoastaan ”siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.
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- 187. kohdan mukaan toimenpiteen katsotaan vaaristavan tai
uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden
kanssa se kilpailee. Kaytanndssa kilpailun katsotaan yleensa
vaaristyvan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos
mydnnetaan taloudellista etua yritykselle kilpailulle vapautetulla
alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua.

- 190. kohdan mukaan julkinen tuki yrityksille on perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea ainoastaan silta osin,
kuin se "vaikuttaa jdsenvaltioiden valiseen kauppaan” tai on omiaan
vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

- 192. kohdassa todetaan muun ohella, etta sellaiselle yritykselle
mydnnetty julkinen tuki, joka tuottaa ainoastaan paikallisia tai
alueellisia palveluja eika tuota palveluja kotivaltionsa ulkopuolella,
voi kuitenkin vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan, jos
muista jasenvaltioista peraisin olevat yritykset voisivat tarjota
tallaisia palveluja (myds sijoittautumisoikeuden kautta) eika tama
mahdollisuus ole pelkastaan hypoteettinen.

- 197. kohdan mukaan useissa paatoksissa asiaan liittyvien
erityisolosuhteiden vuoksi toimenpiteella on katsottu olevan
puhtaasti alueellinen vaikutus eika se nain ollen ole vaikuttanut
jasenvaltioiden kauppaan. Komissio on naissa tapauksissa
varmistanut erityisesti, etta tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja
rajatulle alueelle jasenvaltiossa eikd todennakoisesti houkutellut
asiakkaita muista jdsenvaltioista ja etta ei ole ollut mahdollista tietda
ennakolta, etta toimenpiteen vaikutus rajat ylittavien investointien tai
sijoittautumisen edellytyksiin ei olisi pelkdstdan marginaalinen.

- 221. kohdan mukaan, vaikka vesi- ja jatevesiverkkojen toiminnan
harjoittaminen on taloudellista toimintaa, kattavan vesi- ja
jatevesiverkon rakentaminen tayttaa yleensa 211. kohdan
edellytykset. Sen vuoksi tallaisen verkon rahoitus ei vaarista
kilpailua eika vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Sen
varmistamiseksi, ettei hankkeen rahoitus kuulu valtiontukisaantdjen
piiriin, jasenvaltioiden on lisaksi huolehdittava siita, etta 212.
kohdassa mainitut edellytykset tayttyvat.

- 211. kohdan mukaan on tilanteita, joissa tietyt infrastruktuurit eivat
kilpaile suoraan muiden sellaisten joko samanlaisten tai erilaisten
infrastruktuurien kanssa, joiden tarjoamien palvelujen
korvaavuusaste on huomattava, tai ne eivat kilpaile kyseisten
palvelujen kanssa suoraan. Infrastruktuurien valisen suoran kilpailun
puuttuminen on todennakoista, kun on kyse kattavista
verkkoinfrastruktuureista, jotka ovat luonnollisia monopoleja, silla
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niiden toisintaminen olisi epataloudellista. Samoin voi olla aloja,
joilla infrastruktuurien rakentamisen yksityinen rahoitus on vahaista.
Komissio katsoo, etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai
kilpailun vaaristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin
rakentamisessa silloin, kun i) infrastruktuurilla ei ole tavallisesti
suoria kilpailijoita, ii) yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa
jasenvaltiossa vahaista ja iii) infrastruktuurin tarkoituksena ei ole
valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toimialaa vaan se hyodyttaa
koko yhteiskuntaa.

212. kohdan mukaan, jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus
kuuluisi valtiontukisaantdjen soveltamisalan ulkopuolelle,
jasenvaltioiden on varmistettava, etta infrastruktuurien
rakentamiseen 211. kohdassa mainituissa tilanteissa mydnnettya
rahoitusta ei voida kayttda muiden taloudellisten toimintojen, kuten
infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiintukemiseen tai
valilliseen tukemiseen. Ristiintukeminen voidaan sulkea pois
varmistamalla, etta infrastruktuurin omistaja ei harjoita muuta
taloudellista toimintaa tai — jos kyseinen omistaja harjoittaa muuta
taloudellista toimintaa — pitamalla erillista kirjanpitoa, kohdentamalla
kustannukset ja tulot asianmukaisesti ja huolehtimalla, etta
mahdollinen julkinen rahoitus ei hyddyta muita toimintoja. Epasuora
tuki erityisesti infrastruktuurin toiminnanharjoittajalle voidaan sulkea
pois esimerkiksi valitsemalla toiminnanharjoittaja tarjouskilpailulla.

Hakemuksen arviointi

Kymen Vesi Oy:n toimialana on veden hankinta ja jakelu,
viemarivesien johtaminen ja kasittely seka niihin liittyvat toiminnot ja
niitd tukevat palvelut. Lisaksi yhtidn toimialana on veden kayttéon ja
jatevesien kasittelyyn liittyva tutkimus- ja koetoiminta. Yhti6 voi
myds omistaa, hankkia ja luovuttaa kiinteist6ja, irtainta omaisuutta ja
osakkeita.

Kymen Vesi Oy hoitaa sen toiminta-alueella vesihuoltolain
(119/2001) mukaisia lakisdateisia vesihuoltotehtavia. Yhtion
toimintaa verkostoinfrastruktuurin rakentamisessa ja yllapitamisessa
voidaan pitaa komission tiedoksiannossa tarkoitettuna luonnollisena
monopolina, ja sen siten jaavan valtiontukisdantelyn ulkopuolelle
perustuen edella selostetun tiedoksiannon verkkoinfrastruktuureja
koskeviin linjauksiin ja valtiontuen tayttymisen edellytyksiin. Kattavat
verkkoinfrastruktuurit, kuten vesi- ja jatevesiverkostot, ovat
luonteeltaan luonnollisia monopoleja, koska Kilpailevan ja
rinnakkaisen verkon rakentaminen olisi erittain epatodennakdista
eika tallaisten infrastruktuurien valilld todennakdisesti olisi suoraa
kilpailua. Komission tiedonannossa vahvistetaan nimenomaisesti,
ettd vaikka vesihuoltoverkoston toiminnan harjoittaminen katsotaan
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taloudelliseksi toiminnaksi, kattavan vesi- ja jatevesiverkon
rakentaminen tayttaa tiedonannon 211. kohdassa mainitut
edellytykset. Tasta syysta tallaista verkkoa koskevat toimenpiteet
taikka rahoittaminen eivat vaarista kilpailua eivatka vaikuta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, jolloin kyse ei lahtdkohtaisesti
ole valtiontuesta.

Kaupungin talousyksikkd on arvioinut toimenpiteen vaikutusta
kaupungin riskienhallinnan nakdkulmasta. Toimenpiteeseen ei
sisally kaupungin kannalta merkittavaa taloudellista riskia, koska
kyse ei ole uuden lainan myontamisesta, vaan olemassa olevan
lainasaatavan takaisinmaksuajan ja korkoehtojen muuttamisesta.
Kymen Vesi Oy harjoittaa omistajakuntiensa alueella lakisdateiseen
vesihuoltoon liittyvaa toimintaa. Yhtion vuoden 2025 tilinpaatoksen
perusteella sen taloudellinen asema on vakaa ja yhtién toiminta
perustuu lakisdateisen vesihuollon jarjestamiseen omistajakuntiensa
alueella.

Jarjestely ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Lainasaatavan maara vastaa noin 0,6
prosenttia Kouvolan kaupungin vuoden 2025 tilinpdatdksen taseen
loppusummasta. Lisaksi Kymen Vesi Oy:lle my6nnetyista
takauksista oli kaupungin vastuulla 31.12.2025 yhteensa noin 1,7
milj. euroa. Nailla perusteilla jarjestelyyn ei voida katsoa liittyvan
kuntalain 129 §:ssa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia.

Kaupungin taloudelliset edut turvataan vakuudella. Yhtié on
tarjonnut jokaiselle omistajakunnalle lainasaatavan maaraa
vastaavan yrityskiinnityksen, jolla on sama etuoikeus. Yrityskiinnitys
kohdistuu yhtién liiketoiminnassa kaytettdvdan omaisuuteen, ja sen
voidaan arvioida muodostavan kaupungin riskienhallinnan
nakokulmasta riittdvan vakuuden lainasaatavan turvaamiseksi.

Edella esitetyilla perusteilla Kymen Vesi Oy:lle aiemmin mydnnetyn
3 775 687,87 euron suuruisen lainan takaisinmaksuajan
pidentadmisen 10 vuodella voidaan arvioida tayttavan kuntalain 129
§:n asettamat edellytykset.

Lainalle maksettava korko muodostuu 1,5 prosentin marginaalista ja
viiden vuoden swap-viitekorosta. Korkotaso maaraytyy
markkinaolosuhteiden mukaisesti laina-ajan alkaessa ja sita
tarkistetaan viiden vuoden valein. Muutoksella yndenmukaistetaan
Kymen Vesi Oy:n omistajakuntien myéntamien lainojen korkoehdot.
Korkoehdon voidaan arvioida olevan markkinaehtoinen ja tuottavan
kaupungille korvauksen lainapaaoman sitoutumisesta seka siihen
liittyvasta luottoriskista.

Paatosvallan peruste
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Kaupunginhallitus paattaa hallintosddnnén mukaan kaupungin antamien
lainojen ehdoista valtuuston talousarviossa asettamissa rajoissa (21 §:n
8. kohta). Nyt kyseessa oleva lainan uudelleenjarjestely sisaltaa
kuitenkin kaupungin lainasaatavan takaisinmaksuajan olennaisen
pidentamisen, korkoehdon muuttamisen seka uuden vakuusjarjestelyn.
Koska jarjestely muuttaa olennaisesti kaupungin ja yhtion valista
pitkaaikaista rahoitusjarjestelya, asia saatetaan kaupunginvaltuuston
paatettavaksi. Vaikka jarjestely ei edellyta talousarvion muuttamista,
littyy se kaupungin antolainaukseen ja pitkaaikaiseen rahoitukseen,
joiden perusteista paattdminen kuuluu valtuuston toimivaltaan.

Lisatietoja: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, hallintojohtaja Saara Rahkonen-
Rannikko, puh. 020 615 9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan Kymen Vesi Oy:n hakemuksen lainan
takaisinmaksuajan ja korkoehdon muuttamisesta ja

2. esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya hakemuksen siten, etta:

1. Kymen Vesi Oy:lle mydnnetty laina,
paaomamaaraltaan 3.775.687,87 euroa, eraantyy
maksettavaksi 31.12.2036.

2. Kymen Vesi Oy maksaa 30.12.2026 lukien Kouvolan
kaupungille korkoa, jonka maara on marginaali 1,5 %
lisattyna 5 vuoden swap-viitekorolla.

3. Viitekoron taso kiinnitetdan nykyisen laina-ajan
paattymisen yhteydessa ja tarkistetaan 5 vuoden
valein.

4. Muut lainaehdot pysyvat ennallaan.

5. Kymen Vesi Oy antaa lainan vakuudeksi Kouvolan
kaupungille lainan maaraa vastaavan
yrityskiinnityksen, joka tuottaa saman etuoikeuden,
kuin muille Kymen Vesi Oy:n omistajakunnille
annettavat yrityskiinnitykset.

6. Kymen Vesi Oy:n on toiminnassaan varmistettava,
ettei tdssa paatdksessa tarkoitettua lainaa kayteta
yhtidn muiden mahdollisten taloudellisten toimintojen
ristiintukemiseen siten, kuin Euroopan komission



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 6/2026 45 (94)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

tiedoksiannossa (2016/C 262/01) on tarkoitettu. Mikali
Kymen Vesi Oy harjoittaa muuta taloudellista
toimintaa, sen on pidettava erillista kirjanpitoa,
kohdennettava kustannukset ja tulos asianmukaisesti
seka huolehdittava, ettei tassa paatdoksessa tarkoitettu
laina hyodyta naitd muita toimintoja.

7. Tama hyvaksynta on ehdollinen siten, etta se
edellyttaa, ettd myds muut Kymen Vesi Oy:n
omistajakunnat tekevat vastaavat
hyvaksymispaatokset samanlaisin ehdoin. Mikali jokin
omistajakunnista ei hyvaksy hakemusta nailla ehdoilla,
raukeaa tama hyvaksynta ilman erillista paatosta.

3. tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallituksen jasen Henna Hovi poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya hakemuksen siten, etta:

1. Kymen Vesi Oy:lle myonnetty laina, padomamaaraltaan
3.775.687,87 euroa, eraantyy maksettavaksi 31.12.2036.

2. Kymen Vesi Oy maksaa 30.12.2026 lukien Kouvolan kaupungille
korkoa, jonka maara on marginaali 1,5 % lisattyna 5 vuoden
swap-viitekorolla.

3. Viitekoron taso kiinnitetdan nykyisen laina-ajan paattymisen
yhteydessa ja tarkistetaan 5 vuoden valein.

4. Muut lainaehdot pysyvat ennallaan.

5. Kymen Vesi Oy antaa lainan vakuudeksi Kouvolan kaupungille
lainan maaraa vastaavan yrityskiinnityksen, joka tuottaa saman
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etuoikeuden, kuin muille Kymen Vesi Oy:n omistajakunnille
annettavat yrityskiinnitykset.

6. Kymen Vesi Oy:n on toiminnassaan varmistettava, ettei tdssa
paatdksessa tarkoitettua lainaa kayteta yhtion muiden
mahdollisten taloudellisten toimintojen ristiintukemiseen siten,
kuin Euroopan komission tiedoksiannossa (2016/C 262/01) on
tarkoitettu. Mikali Kymen Vesi Oy harjoittaa muuta taloudellista
toimintaa, sen on pidettava erillista kirjanpitoa, kohdennettava
kustannukset ja tulos asianmukaisesti seka huolehdittava, ettei
tassa paatdksessa tarkoitettu laina hyodyta naitd muita
toimintoja.

7. Tama hyvaksynta on ehdollinen siten, etta se edellyttaa, etta
myds muut Kymen Vesi Oy:n omistajakunnat tekevat vastaavat
hyvaksymispaatokset samanlaisin ehdoin. Mikali jokin
omistajakunnista ei hyvaksy hakemusta nailla ehdoilla, raukeaa
tama hyvaksynta ilman erillista paatosta.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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7
Talousarviomuutosten hyvaksyminen vuoden 2026 investointiosaan

495/02.02.00/2026

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 202

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisten toimintojen
investointimenojen muutokset vahentavat koko kaupungin
investointimaararahaa yhteensa noin 4,5 milj. eurolla. Investointimenot
ovat esitettyjen muutosten jalkeen 61,9 milj. euroa ja investointitulot
noin 7,3 milj. euroa, jolloin nettoinvestoinneiksi muodostuu noin 54,6
milj. euroa.

Elinvoimapalvelut/tilapalvelut esittavat noin 2,6 milj. euron védhennysta
talousarvion 2026 investointiosaan eri investointihankkeille seka muun
rahoitusmuodon investoinnin vuoden 2026 menon jaksottamista
Kuusankosken yhtenaiskoulun osalta. Tekninen lautakunnan
investointeihin esitetdan noin 1,9 milj. euron vahennysta talousarvion
2026 investointimenoihin.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa vuoden loppuun
mennessa kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijd@dmainen ja se on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §). Talousarvion valmistelusta
vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan
(hallintosaantoé 59 §).

Kouvolan kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 § 116 hyvaksynyt Kouvolan
kaupungin talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille
2026—-2029.

Talousarvion taytantéénpano-ohjeen mukaan (KH 15.12.2025 § 320).
toimialajohtajien seka muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata
talousarvion ja sen kayttésuunnitelmien toteutumista ja saattaa
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen
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on ryhdyttava valittdmasti korjaaviin toimenpiteisiin, mikali iimenee ettei
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla.

Hallintosdanndén 63 §:n mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle, siten etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviosta
paattdessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina
hyvaksyvat toiminnan tavoitteet (hallintosaantd 62 §).

Talousarvion sitovuustaso

Investointien sitovuustaso on maaritelty kaupunginvaltuuston
hyvaksymassa talousarviossa. Tilapalveluiden investointien osalta
kaupunginhallitus paattaa rakennusten ja rakennelmien
perusparannusinvestointien kohdistumisesta kayttésuunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa seka taman tason talousarviomuutoksista.
Tekninen lautakunta paattaa osaltaan kayttdsuunnitelmassa
investointien tarkemmasta kohdistumisesta sekd tdman tason
talousarviomuutoksista. Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
talousarviossa on sitovuustaso investointien osalta maaritelty alla
olevan taulukon mukaisesti:

Kaupunginhallitus Elinvoimapalvelut/Aineettomat | Investointimenot
hyddykkeet

Kaupunginhallitus Elinvoimapalvelut/Sijoitukset Investointimenot

Kaupunginhallitus Elinvoimapalvelut/Tilapalvelut | Investointimenot

Tekninen lautakunta | Yritysalueet Investointimenot

Tekninen lautakunta | Kayrdlammen kehittdminen Investointimenot

Tekninen lautakunta | Urheilupuiston ja keskusta Investointimenot

kehittaminen

Tekninen lautakunta | Maa- ja vesialueet Investointimenot

Tekninen lautakunta | Yhdyskuntatekniikka, muut Investointimenot
pitkavaikutteiset menot seka
kiinteat rakenteet ja laitteet

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarviomuutokset

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2026 oli
alkuperaisessa talousarviossa varattu maararahaa investointimenoihin
50,9 milj. euroa. Kaupunginvaltuuston 8.6.2026 § 47 hyvaksymat
talousarvioarviomuutokset vahensivat tilapalveluiden investointimenoja
noin 6,3 milj. euroa.
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Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetaan
hyvaksyttavaksi muutoksia vuoden 2026 talousarvion investointiosaan
seuraavasti:

Monitoimiareenan rakentaminen on alkanut ja urakkasopimuksen
mukaisten maksuerien mukaisesti toteumaa ei ehdi télle vuodelle
kertymaan suunnitellusti. Vuoden 2026 alkuperainen talousarvion
mukainen investointimaararaha oli 7,0 milj. euroa. Aiemmin tehdylla
paatdkselld investointimdararahaa on vahennetty 2,0 milj. euroa.
Vuoden 2026 muutettuun investointimaararahaan (5,0 milj. euroa)
esitetdan 1,0 milj. euron vdhennysta. Muutoksella ei ole vaikutusta
kokonaiskustannusarvioon (20,0 milj. euroa).

Mansikkaméaen koulun ruokailutilat -hanke on
toteutussuunnitteluvaiheessa. Toteumaa ei ehdi talle vuodelle
kertymaan suunnitellusti. Vuoden 2026 investointimaararahaan (0,8
milj. euroa) esitetaan 0,6 milj. euron vahennysta. Muutoksella ei ole
vaikutusta kokonaiskustannusarvioon (2,0 milj. euroa).

Keskuskeittion uudisrakennus on toteutussuunnitteluvaiheessa.
Toteumaa ei ehdi talle vuodelle kertymaan suunnitellusti. Vuoden 2026
investointimaararahaan (1,26 milj. euroa) esitetdan 960 000 euron
vahennysta. Muutoksella ei ole vaikutusta kokonaiskustannusarvioon
(5,2 milj. euroa).

Edelld mainitut investointiosaan esitettdvat maararahamuutokset
vahentavat tilapalveluiden investointimaararahaa noin 2,6 milj. euroa.
Muutosten jalkeen nettoinvestoinneiksi muodostuu 41,3 milj. euroa.

Muun rahoituksen kohteena olevan Kuusankosken yhtenaiskoulun
rakentaminen on alkamassa. Tyémaan arvioidun etenemisen
mukaisesti toteumaa ei ehdi talle vuodelle kertymaan suunnitellusti.
Vuoden 2026 investointimenojen (7,5 milj. euroa) arvioidaan vahenevan
5,5 milj. eurolla. Muutoksella ei ole vaikutusta
kokonaiskustannusarvioon (17,8 milj. euroa). Muun rahoitusmuodon
investointien muutokset eivat ole talousarvioon nahden sitovia
maararahoja, niiden muutokset esitetaan informatiivisena tietona.

Teknisen lautakunnan talousarviomuutokset

Yhdyskuntatekniikan osalta alkuperaisen vuoden 2026 talousarvion
investointimaararaha (sisaltaen karkihankkeet) oli 18,3 milj. euroa ja
kaupunginvaltuuston 11.5.2026 § 26 ja 8.6.2026 § 47 hyvaksymat
muutokset vahensivat maararahaa noin 3,7 milj. eurolla. Muutetun
talousarvion mukaiseksi investointimaararahaksi muodostui noin 14,7
milj. euroa.
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Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetaan
hyvaksyttavaksi muutoksia vuoden 2026 talousarvion investointiosaan
seuraavasti:

Muiden pitkavaikutteisten menojen (Kl) investointimaararahasta

(270 000 euroa) esitetdan vahennettavaksi VT15:lle varattu 200 000
euron investointimaararaha. Urakoitsijalta saadun tiedon mukaan
kaupungin kustannusosuudesta tehtavat rakenteet tulevat maksettaviksi
vasta vuonna 2027 ja 2028.

Kiinteista rakenteista ja laitteista tehdaan investointimaararahan
vahennyksia 930 000 euroa toteutuneiden urakkahintojen seka
keskeytettyjen hankintojen ja niiden suunnitelmien siirtymisesta ensi
vuodelle.

Yritysalueet karkihankkeen investointimaararahaan (3,1 milj. euroa)
esitetdan 790 000 euron vahennysta. Tervaskankaan ja Teholan alueita
ei aloiteta tdna vuonna. Tervaskankaan katusuunnitelma on hallinto-
oikeuden kasittelyssa ja Tehola Il -alueen rakennussuunnitelmat eivat
valmistu niin, etta ty6t voisivat alkaa taman vuoden puolella.

Edella mainitut investointiosaan esitettavat maararahamuutokset
vahentavat yhdyskuntatekniikan investointimaararahaa noin 1,9 milj.
euroa. Muutosten jalkeen nettoinvestoinneiksi muodostuu noin 12,8 milj.
euroa.

Vaikutus kaupungin investointimaararahoihin

Kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisten toimintojen
investointimenojen muutokset vahentavat koko kaupungin
investointimenoja noin 4,5 milj. eurolla. Investointimenot ovat esitettyjen
muutosten (MTA 6/2026) jalkeen 61,9 milj. euroa ja investointitulot noin
7,3 milj. euroa, jolloin nettoinvestoinneiksi muodostuu noin 54,6 mil].
euroa. Muutettu talousarvio 6/2026 sisaltaa jo aiemmin hyvaksytyt
talousarviomuutokset (Kaupunginhallitus 30.3.2026 § 73,
Kaupunginvaltuusto 11.5.2026 § 26 ja § 27, Kaupunginvaltuusto
8.6.2026 § 47, Tekninen lautakunta 13.5.2026 § 112 ja
Kaupunginhallitus 18.5.2026 § 121).

Esitetyt MTA
Investointiosa, sitovuus, 1000 TA- muutosten
euroa TA 2026 MTA 2026 muutokset jalkeen
Elinvoimapalvelut/aineettomat
hyddykkeet -500 -500 0 -500
Elinvoimapalvelut/Sijoitukset -3420 -3 480 0 -3480
Elinvoimapalvelut/tilapalvelut -50 885 -44 635 2 560 -42 075
Maa- ja vesialueet -2 500 -3100 0 -3 100

Yhdyskuntatekniikka, muut
pitkavaikutteiset menot seka
kiinteat rakenteet ja laitteet -11170 -9 950 1130 -8 820
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Yritysalueet -3 330 -3 140 790 -2 350
Kayralammen kehittdminen -200 0 0 0
KymppiPlus, urheilupuiston ja
keskustan kehittdminen -3 640 -1 600 0 -1 600
Investointimenot yhteensa -75 645 -66 405 4 480 -61 925
Investointitulot 1750 7292 0 7292
Nettoinvestoinnit -73 895 -59 113 4 480 -54 633

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana

vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Anneli Vartiainen, puh. 020
615 7117, anneli.vartiainen(at)kouvola.fi, tekninen johtaja Hannu Tylli,

puh. 020 615 8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi ja kaupungininsin6éri Anne
Ahtiainen, puh. 020 615 8574, anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya ja esittda edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi

seuraavat muutokset vuoden 2026 talousarvion investointiosaan:

Elinvoimapalvelut/tilapalvelut

- Monitoimiareena: investointimenojen maararahan vahennys 1 000

000 euroa

- Mansikkamaen koulun ruokailutilat: investointimenojen

maararahan vahennys 600 000 euroa

- Keskuskeittion uudisrakennus: investointimenojen maararahan

vahennys 960 000 euroa

Tekninen lautakunta

- Yritysalueet: investointimdararahan vahennys 790 000 euroa

- Yhdyskuntatekniikka, muut pitkavaikutteiset menot, kiinteat

rakenteet ja laitteet

— Muut pitkavaikutteiset menot/VT 15: investointimaararahan

vahennys 200 000 euroa

— Kiinteat rakenteet ja laitteet: investointimaararahan vahennys

930 000 euroa

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on

nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya seuraavat muutokset vuoden
2026 talousarvion investointiosaan:

Elinvoimapalvelut/tilapalvelut

— Monitoimiareena: investointimenojen maararahan vahennys
1 000 000 euroa

— Mansikkamaen koulun ruokailutilat: investointimenojen
maararahan vahennys 600 000 euroa

— Keskuskeittion uudisrakennus: investointimenojen maararahan
vahennys 960 000 euroa

Tekninen lautakunta
— Yritysalueet: investointimaararahan vahennys 790 000 euroa

— Yhdyskuntatekniikka, muut pitkavaikutteiset menot, kiinteat
rakenteet ja laitteet

— Muut pitkavaikutteiset menot/VT 15: investointimdararahan
vahennys 200 000 euroa

— Kiinteat rakenteet ja laitteet: investointimaararahan vahennys
930 000 euroa

Kaupunginvaltuuston paatos:
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8
Eron myontaminen luottamustehtavasta ja teknisen lautakunnan taydentaminen

1780/00.00.01.03/2026
9924/00.00.01.00/2025

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 211

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Niko Turunen on kirjaamoon 22.9.2026 saapuneella kirjeellda anonut
eroa teknisen lautakunnan jasenen luottamustehtavasta. Eron syyksi
han on ilmoittanut henkilokohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Sen lisaksi, mita yleisesta vaalikelpoisuudesta kuntalain 71 §:ssa
saadetaan, vaalikelpoisuudesta lautakuntiin sdadetaan kuntalain 74
§:ssa.

Kuntalain 74.1 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka
on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisssa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.
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Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
ettd miehid kumpiakin 40 %:a, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Saannosta sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.

Hallintosdanndn 9 § mukaan teknisessa lautakunnassa on 11 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen
varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Niko Turuselle eron teknisen lautakunnan jasenen
tehtavasta.

2. valita Niko Turusen tilalle uuden jdsenen tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. mydntaa Niko Turuselle eron teknisen lautakunnan jasenen
tehtavasta.
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2. valita Niko Turusen tilalle uuden jasenen tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantdon pdytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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9
Eron myontaminen luottamustehtavasta ja liikunta- ja kulttuurilautakunnan tiaydentaminen

1767/00.00.01.03/2026
9922/00.00.01.00/2025

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 212

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Mona Jensen-Munk on kirjaamoon 21.9.2026 saapuneella kirjeella
anonut eroa liikunta- ja kulttuurilautakunnan varajasenen tehtavasta.
Eron syyksi han on ilmoittanut paikkakunnalta pois muuttamisen.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Sen lisaksi, mita yleisesta vaalikelpoisuudesta kuntalain 71 §:ssa
saadetaan, vaalikelpoisuudesta lautakuntiin sdadetaan kuntalain 74
§:ssa.

Kuntalain 74.1 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka
on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisssa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.
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Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
ettd miehid kumpiakin 40 %:a, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Saannosta sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.

Hallintosdanndén 9 § mukaan liikunta- ja kulttuurilautakunnassa on 11
jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen
varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myodntdd Mona Jensen-Munkille eron liikkunta- ja
kulttuurilautakunnan varajasenen tehtavasta.

2. valita Mona Jensen-Munkin tilalle uuden varajasenen liikunta- ja
kulttuurilautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. mydntaa Mona Jensen-Munkille eron liikunta- ja
kulttuurilautakunnan varajasenen tehtavasta.
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2. valita Mona Jensen-Munkin tilalle uuden varajasenen liikunta- ja
kulttuurilautakuntaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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10
Eron myontaminen luottamustehtavasta ja kasvatus- ja opetuslautakunnan taydentaminen

1772/00.00.01.03/2026
9920/00.00.01.00/2025

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 213

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Kirsi Tuviala on kirjaamoon 21.9.2026 saapuneella kirjeella anonut eroa
kasvatus- ja opetuslautakunnan varajadsenen tehtavasta. Eron syyksi
han on ilmoittanut paikkakunnalta pois muuttamisen.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Sen lisaksi, mita yleisesta vaalikelpoisuudesta kuntalain 71 §:ssa
saadetaan, vaalikelpoisuudesta lautakuntiin sdadetaan kuntalain 74
§:ssa.

Kuntalain 74.1 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka
on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisssa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 6/2026 60 (94)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
ettd miehid kumpiakin 40 %:a, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Saannosta sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.

Hallintosdannon 9 § mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 11
jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myo6ntaa Kirsi Tuvialalle eron kasvatus- ja opetuslautakunnan
varajasenen tehtavasta.

2. valita Kirsi Tuvialan tilalle uuden varajasenen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myodntaa Kirsi Tuvialalle eron kasvatus- ja opetuslautakunnan
varajasenen tehtavasta.
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2. valita Kirsi Tuvialan tilalle uuden varajasenen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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11
Eron myontaminen luottamustehtavasta ja kasvatus- ja opetuslautakunnan taydentaminen

1773/00.00.01.03/2026
9920/00.00.01.00/2025

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 214

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Elina Ketonen on kirjaamoon 21.9.2026 saapuneella kirjeella anonut
eroa kasvatus- ja opetuslautakunnan jadsenen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Sen lisaksi, mita yleisesta vaalikelpoisuudesta kuntalain 71 §:ssa
saadetaan, vaalikelpoisuudesta lautakuntiin sdadetaan kuntalain 74
§:ssa.

Kuntalain 74.1 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka
on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteisdn tai
saation palveluksessa,;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteis6ssa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
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ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
ettéd miehiad kumpiakin 40 %:a, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Saannosta sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.

Hallintosdannon 9 § mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 11
jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen
varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Elina Ketoselle eron kasvatus- ja opetuslautakunnan
jasenen tehtavasta.

2. valita Elina Ketosen tilalle uuden jasenen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myo6ntaa Elina Ketoselle eron kasvatus- ja opetuslautakunnan
jasenen tehtavasta.
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2. valita Elina Ketosen tilalle uuden jasenen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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12
Eron myontaminen varavaltuutetun tehtavasta

1893/00.00.01.00/2026
1560/00.00.01.03/2026

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 215

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Jutta Hartikainen on kirjaamoon 17.8.2026 saapuneella ilmoituksella
pyytanyt eroa valtuuston varajdsenen luottamustehtavasta. Eroamisen
syyna on henkilokohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen maara jaa
vajaaksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan
pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n
mukaisesti (vaalilaki 93 §).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

1. kaupunginvaltuusto myontaa Jutta Hartikaiselle eron varavaltuutetun
luottamustehtavasta ja

2. kaupunginvaltuusto toteaa, etta valtuuston puheenjohtaja pyytaa
keskusvaalilautakuntaa kutsumaan uuden varavaltuutetun Jutta
Hartikaisen tilalle.

3. kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jutta Hartikaiselle eron varavaltuutetun
luottamustehtavasta ja

2. todeta, ettd valtuuston puheenjohtaja pyytaa keskusvaalilautakuntaa
kutsumaan uuden varavaltuutetun Jutta Hartikaisen tilalle.

3. Kaupunginvaltuusto tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 13.10.2026.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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13
Vastaus valtuustoaloitteeseen nuorisovaltuuston jasenen puhe- ja lasndolo-oikeudesta
Kouvolan kaupunginhallituksen kokouksissa

9834/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 19.05.2025 § 43

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Camilla Relanderin,
Henna Hovin, Kirsi Kekin, Sanna Jacksenin, Liisa Varjolan, Nita Aholan,
Kaisa Spiesin, Raimo Laineen, Jukka Nybergin, Vesa Vainion, lida Pilli-
Sihvolan, Christa Carpelanin, Sari Melkon, Heikki Kuutin, Marjo Lakan,
Jenny Hasun, Manu Huuhilon, Jenni Aikion, Sanna Tahtisen ja Sari
Hyytidisen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan nuorisovaltuustolle puhe- ja lasnaolo-oikeutettu paikka
Kouvolan kaupunginhallitukseen.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvolan
nuorisovaltuustolle myénnetaan yksi (1) edustuspaikka puhe- ja
Iasnaolo-oikeudella Kouvolan kaupunginhallitukseen sisaltden myds
yhden (1) varajasenen paikan. Nuorisovaltuuston puhe- ja lasnaolo-
oikeutetulla edustuspaikalla on merkittava vaikutus lasten ja nuorten
kuulemisen sekd demokratian kannalta paatdoksenteossa.

Nuorisovaltuustojen puhe- ja lasnaolo-oikeutetut paikat
kunnanhallituksissa ovat alkaneet viime vuosina kasvavissa maarin
yleistya. Kouvolaa suuremmista kunnista mm. Espoolla ja Vantaalla
nuorisovaltuustolla on puhe. ja lasnaolo-oikeus kaupunginhallituksissa.
Lisdksi Suomen Nuorisovaltuustojen liiton mydntamissa
Nuorisovaltuustomyonteinen kunta -sertifikaateissa yksi
mydntamisperuste ehdoista, joista maaratyn osan tulee tayttya, on
"Nuorisovaltuustolla on edustuspaikka kunnanhallituksen kokouksissa’.
Kouvolan on aika alkaa edistamaan aitoa demokratiaa ja nostamaan
nuoria mukaan paatdksentekoon seka osoitettava olevansa aidosti
nuorisovaltuustomyoénteinen kunta.

Nuorisovaltuutetut ovat aikaisemmissa luottamuspaikoissaan
osoittaneet aktiivisuutta ja aitoa keskustelukykya seka tuoneet
keskusteluihin nuorten ndkodkulmaa. Paatdksenteossa olevat asiat
vaikuttavat pisimpaan juuri kaupunkimme nuoriin, joten on perusteltua,
ettd heita kuullaan kaupungin paatdéksenteossa monivaiheisesti
valmistelun seka paatdksenteon edetessa.

Luottamukselliset ja salassa pidettavat asiat eivat ole kestava peruste
jattda nuorisovaltuutettuja pois paatdksenteon ytimesta, silla
samanlaista toimintamallia kaytetddn myds muissa kunnissa.
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Salassapitovelvoitteet ja muut sdannot koskevat myds
nuorisovaltuutettuja, jotka noudattavat yhteisesti sovittuja kaytanteita.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 266

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Elinvoimapalvelut, hallintopalvelut, hallintojohtaja

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan kaupunginvaltuutettu Camilla Relander ja 19 muuta
valtuutettua ovat jattaneet aloitteen koskien yhden edustuspaikan
myodntamista nuorisovaltuuston edustajalle kaupunginhallituksen puhe-
ja lasnaolo-oikeudella sisaltden myds yhden (1) varajdsenen paikan.
Aloitteessa kerrotaan, etta edustuspaikalla on merkittava vaikutus
lasten ja nuorten kuulemisen sekd demokratian kannalta
paatoksenteossa.

Nykytilakuvaus

Talla hetkelld nuorisovaltuustolla ei ole edustajapaikkaa Kouvolan
kaupunginhallituksen kokouksissa. Sen sijaan nuorisovaltuustolla on
edus-tuspaikka kaupunginvaltuustossa, lautakunnissa pois lukien
tarkastuslautakunta seka vanhus- ja vammaisneuvostossa.

Pé&éatdsvallan peruste, sédddkset ja ohjeet asiassa

Kuntalain (2015/410) 26 §:ssa saadetaan nuorisovaltuuston osalta
seuraavaa:

"Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan
yhteinen.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéaristdon, asumiseen tai
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liikkumiseen sekad muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi
olevan lasten ja nuorten kannalta merkittava. Nuorisovaltuusto tulee
ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen
kehittdmiseen kunnassa.”

Kuntalain perusteella nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
osallistua paatdoksentekoon, mutta kuntalaissa ei ole erillistd mainintaa
nuorisovaltuuston puhe- ja lasnaolo-oikeudesta kaupunginhallituksessa.
Kunta voi siten itse paattaa, milla tavoin nuorisovaltuusto osallistuu
kunnan toimintaan ja paatdksentekoon.

Kouvolassa nuorisovaltuustolla on:

- edustuspaikat kaupunginvaltuustossa, lautakunnissa ja vanhus- ja
vammaisneuvostoissa. Kouvolan kaupungin hallintosaannén 95.4
§:n mukaan nuorisovaltuusto nimeaa valtuuston kokoukseen kaksi
edustajaa, joilla on lasnaolo- ja puheoikeus.

- Taman liséksi hallintosdannén 150.3 §:n mukaan nuorisovaltuustolla
on aloiteoikeus valtuustossa.

- Kouvolan kaupungin nuorisovaltuuston toimintasadanndén mukaan
nuorisovaltuuston edustaja osallistuu valtuuston, lautakunnan ja
tydéryhmien kokouksiin ja vie niihin nuorisovaltuuston ja kaupungin
nuorten nakemyksia. Tata kautta nuorisovaltuusto voi edistaa
paatoksentekoa ja toimintaa erityisesti lasten ja nuorten
nakokulmasta.

Kaupunginhallituksessa on hallintosaannén § 134 mukaan lasnaolo- ja
puheoikeus jasenten ja esittelijan lisdksi valtuuston puheenjohtajilla
seka toimialajohtajalla. Nain ollen hallintosd&dnnén mukaan
nuorisovaltuuston edustajalla ei ole lasnaolo- ja puheoikeutta
kaupunginhallituksen kokouksissa, jotka ovat suljettuja.

Muiden kaupunkien k&ytéantdjg valtuustoaloitteen mukaisessa asiassa

Hallintopalveluiden ja nuorisopalveluiden yhteistydna on yhtaaltd osana
valtuustoaloitetta koskevan vastauksen valmistelua seka samalla myos
nuorisovaltuuston toimintasaannon paivitysta koskeneen
paatosvalmistelun taustaselvityksena kartoitettu tietoja myos muista
kunnista. Tietojen keruussa on oltu yhteydessa myos eri kuntien
nuorisovaltuustojen vastuuhenkildiden verkostoon ja pyritty siten
selvittdamaan tietoja mahdollisimman kattavasti.

Osana selvitysta on laadittu tiedot verrokkikuntien nuorisovaltuuston
edustuspaikoista silta osin, missa maarin muissa kaupungeissa on
annettu nuorisovaltuuston edustajalle puhe- ja lasnaolo-oikeus
kaupunginhallituksessa ja kunnan muissa eri toimielimissa, mutta
samalla myds tehty selvitystd mahdollisista muista kaytanndista, joilla
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on edistetty kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston valista
yhteisty6ta. Tietoja selvitettiin muun muassa Haminan, Lahden,
Lappeenrannan, Kotkan, Porin, Tampereen, Vantaan, Espoon,
Rauman, Siuntion, Kuopion, Hameenlinnan ja Mikkelin kaupungeilta ja
kunnilta.

Selvityksen perusteella tavoitetuista

- isommista tai keskisuurista verrokkikunnista Hameenlinnassa,
Kotkassa, Lahdessa, Mikkelissa, Lappeenrannassa, Haminassa ja
Porissa nuorisovaltuustolla ei ole edustusta kaupunginhallituksessa
ja kaytannot ovat siten vastaavat kuin Kouvolan kaupungilla talla
hetkella.

- Isoimmista kaupungeista Espoossa ja Vantaalla nuorisovaltuuston
edustaijilla on edustaja kaupunginhallituksessa, Tampereella
edustajaa ei ole kaupunginhallituksessa, mutta kaupunginhallituksen
kehittamiskokouksissa edustajalla on mahdollisuus olla paikalla,
lukuun ottamatta salassa pidettavia asioita.

- Pienemmista kunnista Siuntiossa, Raumalla, Yldjarvella,
Pornaisissa ja Heinolassa, Isokyrdssa ja Vetelissa edustaja on
nimettyna.

Kaikissa edella mainituissa kaupungeissa nuorisovaltuustolla on
edustus kaupunginvaltuustossa ja erikseen nimetyissa lautakunnissa,
kuten Kouvolassakin.

Muina kaytantdina edistda nuorisovaltuuston ja nuorten osallisuutta
kaupunginhallituksen kanssa selvityksessa nousi esiin seuraavia
kaytantoja:

- Haminassa nuorisovaltuustolla on edustajat kaupunginhallituksen
tydéryhmissa, mutta ei itse kaupunginhallituksessa.

- Vastaavasti Tampereella edustajaa ei ole kaupunginhallituksessa,
mutta kaupunginhallituksen kehittdmiskokouksissa edustajalla on
mahdollisuus olla paikalla, lukuun ottamatta salassa pidettavia
asioita.

Kouvolassa nuorisovaltuustolla on edustajat valtuustossa ja eri
lautakunnissa, joiden kautta nuorten on mahdollista tuoda nuorten aani
kuuluviin ja ottaa kantaa erilaisiin ajankohtaisiin asioihin.
Nuorisovaltuusto voi siten vaikuttaa tehokkaasti jo nyt paatoksentekoon
naiden toimielinten tydskentelyssa, kuitenkin selvityksen perusteella on
todettu, ettd kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston valista
yhteisty6ta voidaan kehittaa edelleen ja siten samalla edistaa
aloitteessa esitettya tarkoitusta lisata nuorten kuulemista seka
demokratian kannalta tarkeda osallisuutta kunnan paatdéksenteossa.
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Selvityksen perusteella katsotaan, ettéd Kouvolan kaupungin nykyinen
toimintamalli vastaa pitkalti samankokoisten kuntien kaytantoja, joten
naiden perusteella nykyista kaytantda ei ole tarpeen sellaisenaan
muuttaa, mutta yhteistyota kaupunginhallituksen kanssa, ja siten
paatoksenteon osallisuutta, voidaan edelleen kehittda Kouvolassa ja
vastauksena aloitteeseen esitetdankin vuoropuhelun ja yhteistyon
tilvistamista nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen kesken
tekemalla kehittamistoimenpiteitd, jotka on osaltaan huomioitu myds
syksyn aikana paivitetysta nuorisovaltuuston toimintasdannéssa ja siten
laadittu vuoropuhelussa myds nuorisovaltuuston ja kaupunginedustajien
kesken.

Nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen yhteistybn liséddminen ja
edustuksellisuus paétéksenteossa

Nuorten osallisuuden ja yhteistydn lisddminen kaupunginhallituksen
kanssa on ollut edella edistetyn taustaselvityksen lisaksi valmistelussa
my0s yhteistydssa nuorisovaltuuston edustajien kanssa, kun asiaa on
kasitelty samassa yhteydessa, kun nuorisovaltuuston edustajan
tapasivat kaupungin johtoa syksyn alussa 2025.

Yhteinen nakemys ja tahtotila oli, ettd nuorisovaltuuston aktiivisesti jo
nyt kaupungin paatdksenteossa mukana olevien edustajien lisdksi myds
muilla tavoin voidaan edistaa ja tiivistaa yhteistyota esimerkiksi yhteisilla
kehittamiskokouksilla ja kaupunginhallituksen edustajien roolia
tarkentamalla nuorisovaltuuston yhteydenpidossa.

Kaupunginhallitus on osaltaan hyvaksynyt nuorisovaltuuston
toimintasaannon paivityksen paatdksellaan 29.9.2025 § 228, jossa on
lisatty toimintasaantddn sellaisia edella esitettyyn pohjautuvia
maarayksia, jotka lisdavat nuorten vaikutusmahdollisuuksia
kaupunginhallituksen paatdksentekoon liittyen seka edistavat
vuoropuhelua kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston valilla.

Toimintasaannon paivitys on tapahtunut nuorisovaltuuston aloitteesta ja
rakentunut yhteistydssa nuorisovaltuuston esityksen pohjalta. Samassa
yhteydessa on pyritty huomioimaan tdman valtuustoaloitteen johdosta
myds kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston yhteistyon lisdamista
seka siten nuorten osallisuuden edistamista kaupunginhallituksen
tyoskentelyssa. Osana toimintasaannon paivittdmista on siten paatetty
edistaad nuorten osallisuutta ja tiivistaa yhteisty6ta kaupunginhallituksen
kanssa seuraavin toimenpitein:

- kaupunginhallitus nimeaa kaupunginhallituksen edustajan myods
nuorisovaltuustoon vastaavasti kuin hallituksella on nimetty edustaja
vanhus- ja vammaisneuvostoissa. Tama edistdd yhdenmukaisuutta
kuntalain tarkoittaminen neuvostojen ja nuorisovaltuuston
toimintatavoissa seka ennen kaikkea lisda merkittavasti
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vuoropuhelua ja yhteisty6ta kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston valilla.

- Lisaksi kaupunginhallituksen puheenjohtajalle on lisatty
toimintasaantoon oikeus osallistua nuorisovaltuuston kokouksiin
I&dsnédolo- ja puheoikeudella. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan
osallistuminen nuorisovaltuuston kokouksiin on niin ikaan tarkea
tapa lisata nuorten vaikutusmahdollisuuksia kaupunginhallituksen
kanssa kaytavassa vuoropuhelussa.

- Lisdksi on sovittu jarjestettavan yhteistydtapaamisia seka
kehittamiskokouksia, joita voidaan jarjestaa myds muiden
neuvostojen kanssa yhteistydssa.

Nuorisovaltuuston edustajat ovat osaltaan pitédneet tatd uudistusta
toimintasaantopaivitysta valmistelleessa kaupungin johdon kanssa
kaydyssa kokouksessa varsin hyvana ja kannatettavana tapana edistaa
nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista yhteistyota.

Toimenpiteiden voidaan katsoa tukevan nuorten osallisuutta myos tassa
aloitteessa tavoitellulla tavalla ja kdytannon tasolla aidosti myds
mahdollistaa varhaisen vaiheen vuoropuhelun kaupunginhallituksen
kanssa, silla kaupunginhallituksen puheenjohtajalla seka edustajalla on
toimintasdannoén paivityksen myota suora mahdollisuus tuoda myoés
valmisteluvaiheessa asioita nuorisovaltuustolle tiedoksi, kuultavaksi
seka sita kautta edistaa nuorisovaltuuston kantojen huomioimista
aiempaa paremmin myds kaupunginhallituksen paatdksenteossa.

Toki paatoksenteossa tulee myds paatdksenteon valmistelussa muutoin
ja muun muassa ennakkovaikutusten arvioinnin myéta huomioida
nuorten vaikuttamismahdollisuudet, mutta kaupunki voi myds arvioida
jatkossa nuorisovaltuuston edustajien lisdamista kaupunginhallituksen
tyd- tai ohjausryhmiin tarvekohtaisesti, minka kautta nuorisovaltuusto
paasisi myds aiempaa laajemmin osaksi kaupunginhallituksen
toimintaa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden

kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteeseen ei ole
23.10.2025 mennessa saapunut kommentteja.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut sekda mahdolliset
rajoitteet

Nuorisovaltuusto vaikuttaa tehokkaasti jo nyt paatéksentekoon ja
edellisvuoden tietojen perusteella keskeisten toimielinten
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osallistumisprosentti nuorisovaltuuston edustajille on ollu yli 90 %.
Lisdksi kaupungin nykyinen kaytanté edustajien l1asnaolo- ja
puheoikeuden osalta vastaa selvityksen mukaan paaosan
verrokkikuntien kaytantoja, joten naiden perusteella nykykaytantoa ei
varsinaisesti ole tarpeen muuttaa.

Esitetdan vastauksena kuitenkin samalla, etta nuorisovaltuuston juuri
paivitetyn toimintasdannon ja nuorisovaltuuston edustajien kanssa
yhteistydssa kaytyjen keskustelujen mukaisesti edistetdan
vuoropuhelua ja osallisuutta kuitenkin edelleen kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston valilla kehittdmistilaisuuksien muodossa ja
esimerkiksi huomioimalla nuorisovaltuuston edustajan
kaupunginhallituksen ty6- tai ohjausryhmiin aina tarpeiden mukaan.

Lisdksi esitetdan vastauksena, etta edistetdan vuoropuhelua ja nuorten
aanen kuulumista paatdksenteon eri vaiheissa aiempaa paremmin
toimimalla nuorisovaltuuston toimintasaantdén lisatylla tavalla, toisin
sanoen lisdamalla kaupunginhallituksen edustajien aktiivista
osallistumista nuorisovaltuuston kokouksiin seka myads erilaisten
yhteistydtilaisuuksien jarjestamista tarpeiden mukaisesti ja myds
esimerkiksi neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken. Lisaksi nuorisovaltuuston
edustajat kutsutaan mukaan valtuuston seminaareihin seka
kaupunginhallituksen seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskaudella olevaan vuosittaiseen seminaariin.

Hallintosdannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 20 valtuutettua ja siten vastaus esitetaan
kasiteltavaksi kaupunginvaltuustolle.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd kaupungin nykyinen kaytanté mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paatdksentekoon ja edustajat ovat toimineet myos aktiivisesti
edellisen kauden aikana. Edustajien Iasnaolo- ja puheoikeuden
osalta kaupungin kaytdnnon voidaan katsoa vastaavan
vertailukuntien kaytantoja.
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Vastauksen aloitteeseen todetaan lisaksi, ettd nuorisovaltuuston
paivitetyn toimintasddnndn mukaisesti on paatetty edistaa ja
kehittda nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista
yhteisty6ta ja nuorten osallisuutta kaupungilla viela edelleen
nykyisesta seuraavilla toimenpiteilla:

- jarjestamalla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jarjestaa
myds neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken;

- lisd@dmalla kaupunginhallituksen edustajien aktiivista
osallistumista nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa
ja toimintasaannossa esitetysti;

- lisdksi osallisuutta on mahdollista edistéa huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen ty6- tai ohjausryhmissa.

- Lisaksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin seka kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.

Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.
3. todeta, ettd valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 17.11.2025 § 105

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd kaupungin nykyinen kaytanté mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paatdksentekoon ja edustajat ovat toimineet aktiivisesti edellisen
kauden aikana. Edustajien Iasnaolo- ja puheoikeuden osalta
kaupungin kaytannon voidaan katsoa vastaavan vertailukuntien
kaytantoja.
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Vastauksen aloitteeseen todetaan, ettad nuorisovaltuuston paivitetyn
toimintasdanndn mukaisesti on paatetty edistaa ja kehittaa
nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista yhteisty6ta ja
nuorten osallisuutta kaupungilla vield edelleen nykyisesta
seuraavilla toimenpiteilla:

- jarjestamalla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jarjestaa
myds neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken;

- lisd@dmalla kaupunginhallituksen edustajien aktiivista
osallistumista nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa
ja toimintasaannossa esitetysti;

- osallisuutta on mahdollista edistdd huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen ty6- tai ohjausryhmissa.

- Lisaksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin seka kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.

Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.
3. todeta, ettd valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Camilla Relander, Reetta Lind, Nita
Ahola ja Miia Witting.

Puheenvuorossaan valtuutettu Witting teki seuraavan muutosesityksen:
"Esitan, etta valtuusto muuttaa paatostekstia siten, etta
valtuustoaloitteen vastauksen perusteluista poistetaan virheellinen

vaite, jonka mukaan hallintosdanto estaisi nuorisovaltuuston edustajan
lasnaolo- ja puheoikeuden kaupunginhallituksessa.

Hallintosaannon 134 §:n mukaan toimielin voi itse paattaa muiden
henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta, eika pykala sisalla tallaista
estettd. Muilta osin hyvaksyn paatdésehdotuksen muuttumattomana.”

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Mika Byman, nuorisovaltuuston
edustaja Inka Kosonen ja valtuutetut Christa Carpelan, Jenni Aikio ja
Toni Vainikka.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.
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Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Pekka Haaja ja Sheikki Laakso.
Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Camilla Relander, han esitti asian
palauttamista uudelleen valmisteluun.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Minttu Nulpponen ja Sanna Jacksen.
Puheenvuorossaan valtuutettu Jacksen kannatti valtuutettu Relanderin
muutosesitysta.

Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja kehotti seuraavia puhuijia rajoittamaan
puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta.

Valtuutettu Katriina Vesala pyysi neuvottelutaukoa.
Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.55 — 19.01.

Asian kasittelya jatkettaessa puheenjohtaja totesi, ettd ehdotuksesta
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on tehtava paatés ennen
kuin asian muuta kasittelya ja keskustelua jatketaan. Puheenjohtaja
tiedusteli valtuustolta, voidaanko tehty ehdotus asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto ei ollut
asiasta yksimielinen.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, eika asiasta voitu
paattda yksimielisesti. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:
Ne valtuutetut, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista aanestavat
JAA ja ne valtuutetut, jotka kannattavat valtuutettu Relanderin esitysta
asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi danestavat El.

Valtuusto hyvaksyi aanestysesityksen yksimielisesti. Suoritettiin
aanestys, jossa annettiin 20 JAA-aanta ja 39 El-aanta.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Relanderin esityksen asian
palauttamiseksi uudelleen valmisteltavaksi tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa valtuustoaloitteen uudelleen
valmisteluun.

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 209
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Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Konsernipalveluiden hallintopalveluiden vastaus aloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan kaupunginvaltuutettu Camilla Relander ja 19 muuta
valtuutettua olivat jattaneet aloitteen koskien yhden edustuspaikan
myontamista nuorisovaltuuston edustajalle kaupunginhallituksen puhe-
ja lasnaolo-oikeudella sisaltden myds yhden (1) varajdsenen paikan.
Aloitteessa kerrottiin, ettd edustuspaikalla on merkittava vaikutus lasten
ja nuorten kuulemisen seka demokratian kannalta paatoksenteossa.

Kaupunginvaltuusto paatti 17.11.2025, § 105, palauttaa
valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen uudelleen valmisteltavaksi.

Asian valmistelussa on selvitetty erityisesti nuorisovaltuuston edustajan
mahdollista osallistumista kaupunginhallituksen kokouksiin lasnaolo- ja
puheoikeudella salassa pidettavien kokousasioiden kasittelyssa ja
tahan liittyvia tekijoita seka kuvattu uudelleenvalmistelussa aiempia
kuntavertailutietoja tdydentden myos Espoon ja Vantaan kaupunkien
kaytantoja tarkemmin. Tietoja selvitettiin aiemmassa valmistelussa
lisdksi muun muassa Haminan, Lahden, Lappeenrannan, Kotkan, Porin,
Tampereen, Vantaan, Espoon, Rauman, Siuntion, Kuopion,
Hameenlinnan ja Mikkelin kaupungeilta ja kunnilta.

Nykytilakuvaus

Ohessa esitetaan asian jatkovalmistelun osalta keskeinen kuvaus
kasittelyn lahtékohdista.

Nuorisovaltuuston edustaja toimielinkokouksissa

Kuntaliiton ohjeessa todetaan nuorisovaltuuston lasngolo- ja
puheoikeudesta kunnan toimielinten kokouksissa (Ohjeita kunnan
nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasaannoén laatimiseen, 2025)
muun ohella, ettd hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
muiden kuin kunnan toimielinten jsenten lasnaolo- ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa. Lasnaolo- ja puheoikeuden antaminen
nuorisovaltuuston edustajalle ainakin valtuuston ja lautakuntien
kokouksiin parantaa tiedonkulkua ja nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia. Lasn&olo- ja puheoikeus voidaan rajata
hallintosaannossa siten, etta lasnaolo-oikeutta ei ole silloin, kun asian
kasittelyyn liittyy salassa pidettavia tietoja. Lasna- ja puheoikeutetuilta ei
edellytetd vaalikelpoisuutta toimielimeen, mutta mahdolliset
esteellisyystilanteet koskevat myds lasna- ja puheoikeutettuja jasenia.
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Kunnan eri toimielinten kokouksissa kasitelldan julkisten asioiden liséksi
niin salassa pidettavia asioita kuin luonteeltaan luottamuksellisiakin
asioita. Kokousten julkisuudesta sdadetaan kuntalain 101 §:ss3, jossa
todetaan muun ohella, etta valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty
salassa pidettavaksi tai jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi
jossakin asiassa toisin paata. Muun toimielimen kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa
kasitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Siten muut kuin valtuuston kokoukset eivat Iahtdkohtaisesti ole julkisia,
vaikkei niissa salassa pidettavia asioita kasiteltaisikaan. Esimerkiksi
kokouksissa kaydyt keskustelut ovat luottamuksellisia.

Salassa pidettavilla asioilla viitataan asioihin, jotka lain nojalla ovat
salassa pidettavia ja, joita ei saa paljastaa sivulliselle. Asian tai tiedon
salassapito maaraytyy useimmiten viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti, mutta myds muihin sdadoksiin
voi sisaltya salassapitoa koskevia maarayksia.

Toimielinkokouksissa kasitellaan toisinaan myds henkilGtietoja, jotka
itsessaan eivat ole salassa pidettavia, mutta joiden kasittelya koskee ja
rajoittaa tietosuojalainsdadanto.

Vaitiolovelvollisuus salassa pidettévista tiedoista

Salassapitovelvollisuus luottamustoimessa saaduista salassa
pidettavista tiedoista perustuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 23 §:8an, jossa saadetdan muun ohella, ettad viranomaisen
palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisaltoa tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on
saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa
tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai
tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Tama koskee
myo0s sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii viranomaisessa taikka
joka on saanut salassa pidettavia tietoja lain tai lain perusteella annetun
luvan nojalla, jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta muuta
johdu. Henkild ei mydskaan saa kayttaa salassa pidettavia tietoja
omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.

Edelld mainittu 23 § koskee jokaista, eli vaitiolovelvollisuus salassa
pidettavien tietojen osalta ja tietojen hyvaksikayttokielto perustuu siten
suoraan lakiin.

Kokouskéytédnnot kahdessa muussa kaupungissa nuorisovaltuuston
edustajan osallistumisen osalta



Kouvolan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Kokouskutsu ja 6/2026 79 (94)
esityslista
12.10.2026

Kuten asian aikaisemmasta valmistelusta ilmenee on kunnilla erilaisia
kaytantoja nuorisovaltuuston edustajista kaupunginhallituksen
kokouksien osalta. Asiaa on aiemmassa kasitellyssa tarkasteltu myds
kuntien kokoluokan perusteella. Asian jatkovalmistelun yhteydessa on
pyydetysti selvitetty kokouskaytantdja liittyen nuorisovaltuuston
edustajien osallistumiseen kaupunginhallituksessa erityisesti Vantaan ja
Espoon kaupunkien osalta.

Vantaan kaupungin osalta nuorisovaltuuston edustajalla on lasnéolo- ja
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa muiden paitsi salassa
pidettavien asioiden osalta, joiden kasittelyn ajaksi nuorisovaltuuston
edustaja poistuu kokouksesta. Espoon kaupungin osalta
nuorisovaltuuston edustajalla on myds lasnaolo- ja puheoikeus
kaupunginhallituksen kokouksissa eikd mytskadan Espoossa
nuorisovaltuuston edustaja osallistu salassa pidettavien asioiden
kasittelemiseen. Vantaalla tai Espoossa ei ole tehty nuorisovaltuuston
edustajien kanssa salassapito- tai vaitiolovelvollisuutta koskevia
sopimuksia tai sitoumuksia. Molemmissa kaupungeissa
nuorisovaltuuston edustajien perehdytykseen kuuluu kokouskaytantdja
koskevien asioiden lapikaynti.

Vantaan kaupungin hallintosaanto sisaltaa maarayksen
nuorisovaltuuston edustajan Iasnaolo- ja puheoikeudesta toimielinten,
ml. kaupunginhallituksen, kokouksissa. Espoon hallintosaanto ei sisalla
vastaavaa maaraysta, vaan lasnaolo- ja puheoikeus on mydnnetty
kaupunginhallituksen paatoksella.

Nuorisovaltuuston edustajan osallistuminen kaupunginhallituksen
kokouksiin Kouvolassa

Siina tapauksessa, etta nuorisovaltuuston edustajalle mydnnettaisiin
Iasnaolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksiin, olisi
perusteltua rajata oikeus muiden kuin salassa pidettavien asioiden
kasittelemiseen.

Perusteltuna tata voidaan pitda huomioiden, etta siitd huolimatta, etta
nuorisovaltuuston edustajalla olisi edella mainittu osallistumisoikeus, ei
nuorisovaltuuston jasen kuitenkaan ole kyseisen toimielimen, el
kaupunginhallituksen jasen, jolla olisi lakiin perustuvaa oikeutta salassa
pidettavien asioiden kasittelemiseen. Lisaksi nuorisovaltuuston edustaja
ei toimi tehtavassaan virkavastuulla, kuten toimielimen jdsenena oleva
luottamushenkilod.

Arvioitaessa sita, tulisiko nuorisvaltuuston edustajan sitoutua erikseen
vaitiolovelvollisuuteen kaupunginhallituksen kokouksessa kasiteltavien
asioiden osalta, tulee huomioida, ettd nuorisovaltuuston edustaja
saattaa olla alaikainen, mista seuraa tiettyja rajoituksia henkildon
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kelpoisuuteen tehda oikeustoimia, kuten sopimusta tai vastaavaa
sitoumusta.

Alaikainen on oikeudellisesti vajaavaltainen, jonka taloudellisia ja muita
asioita hoitaa edunvalvoja, useimmiten alaikaisen huoltajat.
Holhoustoimesta annetun lain 23 ja 24 §:ien mukaan vajaavaltaisella ei
ole lahtdkohtaisesti oikeutta itse tehda esimerkiksi sopimuksia tai muita
oikeustoimia, jollei laissa toisin sdadeta. Vajaavaltainen voi tehda
oikeustoimia, jotka ovat olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja
merkitykseltdan vahaisia. Lisaksi siina tapauksessa, etta
nuorisovaltuuston edustajan oikeus osallistua kaupunginhallituksen
kokouksiin rajataan luonteeltaan julkisiin asioihin, ei ole tarvetta tehda
salassapitosopimusta tai -sitoumusta.

Arvioitaessa sita, tulisiko nuorisovaltuuston edustajan kanssa tehda
sopimus- tai sitoumus liittyen kokousten (kuten siella kaytyjen
keskusteluiden) luottamuksellisuuteen, tulee huomioida, ettei
luottamuksellisuuden rikkominen merkitse salassapitovelvoitteen
rikkomista.

Estetta sitoumuksen tekemiseen ei kuitenkaan sinansa ole ja sellainen
voi olla perusteltua informaatioluonteisena vahvistuksena siita, etta
henkilb on tietoinen hanta koskevasta velvoitteesta olla paljastamatta
luottamuksellisiakaan tietoja.

Muiden vaikuttamistoimielinten edustus kaupunginhallituksen
kokouksissa

Kuntalain mukaisia vaikuttamistoimielimia on nuorisovaltuuston (26 §)
lisdksi myds vanhusneuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §). Siina
tapauksessa, ettd nuorisovaltuuston edustajalle myonnettaisiin
lasnaolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksiin, arvioitavaksi
saattaa tulla myds se, tulisiko muidenkin vaikuttamistoimielinten
jasenille myontaa vastaava oikeus.

Nuorisovaltuuston edustajan I&snaolo- ja puheoikeuden osalta on
huomioitava, etta kyseinen vaikuttamistoimielin edustaa nuoria ja lapsia,
joilla ei ole danioikeutta kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka
he siten itse voi danestaa oman ikaryhmansa edustajaa valtuustoon ja
sitad kautta kunnan toimielimiin, toisin kuin vanhus- ja
vammaisneuvoston edustamien ryhmien jasenet voivat.

Siten juuri nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja puheoikeus
kaupunginhallituksen kokouksissa verrattuna muiden
vaikuttamistoimielinten edustajiin on taté vasten perusteltua, eika
tarvetta muiden vaikuttamistoimielinten edustukselle toimielimissa siten
I&htékohtaisesti samalla tavalla ole.

Lasné&olo- ja puheoikeuden madrittely hallintosddnnésséa
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Kaupungin hallintosdanndssa todetaan nuorisovaltuuston oikeus nimeta
kaksi edustajaa valtuuston kokouksiin (94 §:n 4. mom.). Edustajilla ei
kuitenkaan ole lasnaolo- ja puheoikeutta suljetun kokouksen osalta.
Hallintosaantd ei sisalla maarayksia nuorisovaltuuston edustajien
lasnaolo- tai puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa. Kuten
asian aikaisemmasta valmistelusta ilmenee, on nuorisovaltuuston
edustajille mydnnetty I&snaolo- ja puheoikeus lautakuntiin (pl. vaalilain
mukaiset toimielimet ja tarkastuslautakunta). Lautakunnat ovat
mydntaneet Iasnaolo- ja puheoikeuden hallintosdannén 134 §:n 4 mom.
perusteella.

Siten nuorisovaltuuston lasnaolo- ja puheoikeudesta on mahdollista
saataa hallintosaanndssa taikka paattaa kunkin toimielimen toimesta
erikseen.

Mikali kirjaus tehdaan hallintosdantéon, olisi hallintosdannon 134 §:aa
mahdollista muuttaa lisdamalla sadanndkseen uusi momentti (alla 2.
momentti) siten, ettd se kuuluu seuraavasti:

“Toimielimen jésenten ja esittelijén liséksi toimielimen kokouksessa on
lasnéolo- ja puheoikeus

- valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kaupunginhallituksen kokouksessa kuntalain 18.2 §:n mukaan seka -
kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja
apulaiskaupunginjohtajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei
kuitenkaan tarkastuslautakunnan eiké valtuuston tilapaisen valiokunnan
kokouksessa eiké vaalilaissa sdédettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Liséksi nuorisovaltuuston nimeédméllé edustajalla on ldsnéolo- ja
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksessa ja muiden toimielinten
kokouksissa toimielimen péaéttamalla tavalla, ei kuitenkaan
tarkastuslautakunnan eiké valtuuston tilapéisen valiokunnan
kokouksessa eiké vaalilaissa sdédettyjen vaalitoimielinten kokouksissa
eiké késiteltdessé asioita, jotka ovat salassa pidettévia.

Toimialajohtajalla on ldsnéolo- ja puheoikeus toimialansa toimielimen
kokouksessa.

Toimielin p&éattad muiden henkilbiden ldsnéolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi pééttééa asiantuntijan kuulemisesta yksittdisessé asiassa.
Asiantuntija voi olla I&dsné kokouksessa asiasta kéytavan keskustelun
paéttymiseen asti.”

Tama mahdollistaa nykyisen kaytannon toimielimissa, kaytannon
laajentamisen koskemaan nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja
puheoikeutta myds kaupunginhallituksessa seka sen, etta
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hallintosdannodn puitteissa toimielin voi tarvittaessa arvioida ja tarkentaa
Iasnaolokaytantdja.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta vastauksenaan
valtuustoaloitteeseen se jatkovalmistelun perusteella toteaa edella
esitetyn kirjauksen lisaksi, ettéd kaupunginhallitus ottaa asian
kasiteltavaksi valtuuston tehtya paatoksen hallintosaannon
muuttamisesta ja myodntaa lasnaolo- ja puheoikeuden nuorisovaltuuston
edustajalle esimerkiksi kevaan seka syksyn ensimmaisiin kokouksiin.
Mikali I1asnaolo- ja puheoikeutta halutaan edistdd myéhemmin
laajemmin, on tama hallituksen paatoksella ja tdssa esitetyn
hallintosaantdomuutoksen myo6ta myoés mahdollista.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina
Amnell-Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa:
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettda kaupungin hallintosaantéa esitetdan muutettavaksi
siten, ettd hallintosdannoén 134 §:4an lisatdan uusi 2. momentti,
joka kuuluu seuraavasti: Lisédksi nuorisovaltuuston nimeamélla
edustajalla on ldsnéolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen
kokouksessa ja muiden toimielinten kokouksissa toimielimen
paéttamalla tavalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eiké
valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eiké vaalilaissa
sdadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa eiké kéasiteltdesséa
asioita, jotka ovat salassa pidettavia.

Kaupunginhallitus ottaa asian osaltaan kasiteltavaksi valtuuston
tehtya paatdksen hallintosdanndn muuttamisesta ja myéntaa
lasnaolo- ja puheoikeuden nuorisovaltuuston edustajalle
ensivaiheessa kevaan seka syksyn ensimmaisiin kokouksiin.
Mikali Iasnaolo- ja puheoikeutta halutaan myéhemmin laajentaa,
on tdma hallituksen paatoksella ja tdssa esitetyn
hallintosdantémuutoksen myo6ta myds mahdollista.

3. todeta, etta aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja
valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026 lukien.

Asian kasittely:
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Keskustelun aikana kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia
Witting teki muutosehdotuksen, ettd edustajien kokouspalkkioita
tarkastellaan asian osalta hallintosdannén muutoksen yhteydessa,
mikali paatdsehdotus hyvaksytaan esitetysti. Muutosehdotus raukesi
kannattamattomana.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tomi Villikka teki
jasenten Toni Vainikka ja Tapio Karvonen kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen:

"Kaupunginhallitus antaa saman vastauksen kuin aiemmin seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto paéttaa

1. merkité valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2.

3.

todeta, etté kaupungin nykyinen kéytanté mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paétéksentekoon ja edustajat ovat toimineet aktiivisesti edellisen
kauden aikana. Edustajien ldsnéolo- ja puheoikeuden osalta
kaupungin kdytdnndn voidaan katsoa vastaavan vertailukuntien
kaytantdja. Vastauksen aloitteeseen todetaan, eftta
nuorisovaltuuston péivitetyn toimintasddnnén mukaisesti on paatetty
edistéaé ja kehittda nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen vélista
yhteistyété ja nuorten osallisuutta kaupunagilla vield edelleen
nykyisesté seuraavilla toimenpiteill&:

Jarjestamaélla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jérjestééa
myds neuvostojen kanssa yhteistybsséa, edistden siten myés
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken; lisdamaélla
kaupunginhallituksen edustajien aktiivista osallistumista
nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa ja
toimintaséénndsséa esitetysti;

osallisuutta on mahdollista edistéd huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen tyé- tai ohjausryhmissé.

Liséksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin sekd kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.
Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta
Jatkotoimenpiteisiin.

todeta, etté valtuustoaloite on Kkésitelty loppuun.”

Kaupunginhallitus ei ollut asiassa yksimielinen. Koska keskustelun
aikana oli tehty kannatettu jasen Tomi Villikan muutosehdotus, eika
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kaupunginhallitus ollut asiasta yksimielinen, totesi puheenjohtaja, etta
asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan esityksen
aanestystavasta ja -jarjestyksesta: suoritetaan nimenhuutodanestys,
jossa ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta, danestavat JAA. Ne, jotka
kannattavat jasen Villikan muutosehdotusta, danestavat El.
Aanestystapa ja -jarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin 4ania seuraavasti:
kolme (3) JAA- danta (Kekki, Kaki, Hakkinen) ja seitseman (7) El-aanta
(Witting, Uljas, Karvonen, Villikka, Wall, Vainikka, Niemela).
Puheenjohtaja totesi Tomi Villikan muutosehdotuksen voittaneen ja
tulleen siten kaupunginhallituksen paatokseksi ja esitykseksi
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginhallitus antaa esityksenaan
kaupunginvaltuustolle saman vastauksen kuin aiemmin seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd kaupungin nykyinen kaytantdé mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paatdksentekoon ja edustajat ovat toimineet aktiivisesti edellisen
kauden aikana. Edustajien lasnaolo- ja puheoikeuden osalta
kaupungin kaytdnndn voidaan katsoa vastaavan vertailukuntien
kaytantoja. Vastauksen aloitteeseen todetaan, etta
nuorisovaltuuston paivitetyn toimintasdanndén mukaisesti on paatetty
edistad ja kehittdd nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista
yhteistydta ja nuorten osallisuutta kaupungilla vielad edelleen
nykyisesta seuraavilla toimenpiteilla:

- jarjestamalla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jarjestaa
myds neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken; lisdamalla
kaupunginhallituksen edustajien aktiivista osallistumista
nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa ja
toimintasaanndssa esitetysti;

- osallisuutta on mahdollista edistdd huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen tyd- tai ohjausryhmissa.

- Lisdksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin seka kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
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3.

kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.
Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta
jatkotoimenpiteisiin.

todeta, ettd valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026 lukien.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallitus (Kh 5.-6.10.2026 § 209) paatti, ettd kaupunginhallitus
antaa esityksendan kaupunginvaltuustolle saman vastauksen kuin
aiemmin seuraavasti:

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1.
2.

merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

todeta, etta kaupungin nykyinen kaytantdé mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paatdksentekoon ja edustajat ovat toimineet aktiivisesti edellisen
kauden aikana. Edustajien lasnaolo- ja puheoikeuden osalta
kaupungin kaytdnndn voidaan katsoa vastaavan vertailukuntien
kaytantoja. Vastauksen aloitteeseen todetaan, etta
nuorisovaltuuston paivitetyn toimintasdanndn mukaisesti on paatetty
edistaa ja kehittdd nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista
yhteistydta ja nuorten osallisuutta kaupungilla vielad edelleen
nykyisesta seuraavilla toimenpiteilla:

- jarjestamalla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jarjestaa
myds neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken; lisdamalla
kaupunginhallituksen edustajien aktiivista osallistumista
nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa ja
toimintasaanndssa esitetysti;

- osallisuutta on mahdollista edistdd huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen tyd- tai ohjausryhmissa.
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- Lisaksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin seka kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.
Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta
jatkotoimenpiteisiin.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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14
Vastaus valtuustoaloitteeseen iltapaivatoimintapaikan takaamisesta kaikille kouvolalaisille
1. - 2. - luokkalaisille

973/00.05.00/2026

Kaupunginvaltuusto 11.05.2026 § 36

Puheenjohtaja Ville Kaunisto esitteli valtuutettujen Jenni Aikion,
Karolina Eklundin, Taina Talvalan, Reeta Lindin, Inka Hakkisen, Kirsi
Kekin, Christa Carpelanin, Tapio Karvosen, Henna Hovin, Sanna
Jacksenin, Marjo Lakan, Markku Mikkolan. Mika Bymanin, Jouni
Sjéblomin, Janne Wallin, Riitta Torikan, Katariina Henttosen, Suvi
Karellin, Anni Villikan, Jukka Nybergin, Sari Melkon, Sanna Sirkian,
Ukko Bambergin, Milla Raunion, Katriina Vesalan, Esko Lavosen, Elina
Ketosen, Sari Laitisen, Janne Patjaksen, Liisa Varjolan, Paivi Sippulan,
Harri Sihvolan, llkka Sarpolan, Camilla Relanderin, Emmi Aalto-
Riihiahon ja Mia Yla-Outisen, jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Koulujen iltapaivatoiminnalla on tarkea rooli lasten hyvinvoinnin,
turvallisen arjen ja perheiden sujuvan arjen tukemisessa.
[ltapaivatoiminta ehkaisee yksindisyytta ja syrjaytymista seka tarjoaa
lapsille turvallisen ympariston koulupaivan jalkeen.

Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunnan hyvaksymassa
iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmassa todetaan, etta toiminnan
tavoitteena on tukea lapsen kasvua ja kehitysta seka edistaa
kokonaisvaltaista hyvinvointia, seka lisata osallisuutta ja
ennaltaehkaista syrjaytymista. Nykyinen linjaus ei kuitenkaan takaa
iltapaivakerhopaikkaa kaikille 1.—2.luokkalaisille.

Toimintasuunnitelmassa todetaan talla hetkella seuraavasti:

“Huoltajien tydssakaynti tai kokopaivainen opiskelu on ensisijainen
peruste paikan mydntamiselle. Ensimmaisen luokan seka tuen
paatdksen saaneet oppilaat ovat etusijalla, mikali hakijoita on enemman
kuin paikkoja. Jos karsintaa joudutaan tekemaan toisen luokan
oppilaiden kohdalla, valintaan vaikuttavat lapsen hoidolliset tarpeet seka
perheen kokonaistilanne.”

Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd kaikki lapset eivat valttamatta saa
iltapaivatoimintapaikkaa, vaikka tarve olisi olemassa. Tilanne aiheuttaa
epavarmuutta lapsiperheille ja voi vaikeuttaa vanhempien tyéssakayntia
seka lasten turvallisen arjen jarjestamista.
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Kouvolan kaupunkistrategiassa on paatetty panostaa lapsiin ja nuoriin.
Toimivan arjen mahdollistaminen lapsiperheille on juuri tata
parhaimmillaan. Kyse ei ole vain palvelusta, vaan konkreettisesta
tavasta tukea lasten hyvinvointia, perheiden jaksamista ja sujuvaa
arkea.

Vihrea valtuustoryhma esittaa, etta Kouvolan kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla iltapaivatoimintapaikka taataan kaikille sita
hakeville kouvolalaisille 1.—2.-luokkalaisille lapsille. Samalla tulee
arvioida tarvittavat resurssit, ryhnmakoot, henkildstomitoitus ja muut
ratkaisut siten, ettd palvelu voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti
koko kaupungin alueella.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 15.9.2026 § 87

Valmistelija: hallintosihteeri Susanna Seppala, puh. 020 615 5226,
susanna.seppala(at)kouvola.fi; asiakasvastaava Sari Keskinen, puh.
020 615 9340, sari.keskinen(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Kouvolan kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla iltapaivatoimintapaikka taataan kaikille sita
hakeville kouvolalaisille 1.—2.-luokkalaisille lapsille. Samalla tulee
arvioida tarvittavat resurssit, ryhnmakoot, henkildstomitoitus ja muut
ratkaisut siten, etta palvelu voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti
koko kaupungin alueella.

Nykytilakuvaus

Perusopetuslain 8 a mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
Pol:n 20 c ja 20 i §:ssa tarkoitetuille oppilaille. Kunnat paattavat
toiminnan jarjestamisesta ja sen laajuudesta. Kunnilla ei ole
velvollisuutta jarjestaa toimintaa. Kouvolassa on jarjestetty
perusopetuslain alaisena toimintana vain iltapaivatoimintaa 1.8.2025
alkaen. Aikaisempina vuosina on jarjestetty myds aamutoimintaa.
Lisaksi Kouvolan kaupunki tuottaa Kymenlaakson hyvinvointialueen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella aamu- ja iltapaivahoidon
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lyhytaikaisena huolenpitona niille vammaispalvelulain 2 §:n
tarkoittamille perusopetuksen oppilaille, joiden erityishuolto-ohjelmassa
tai vammaisen henkilon asiakassuunnitelmassa tarve aamu- ja
iltapaivahoitoon on todettu.

Koululaisten iltapaivatoimintaa jarjestdd myds Kouvolan seurakunta
neljassa toimipisteessa kaupungin ja seurakunnan valisen sopimuksen
mukaisesti.

Kouvolan kaupungin iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma on
hyvaksytty kasvatus- ja opetuslautakunnassa 21.4.2026 § 41.
Toimintasuunnitelman mukaisesti huoltajien tydssakaynti tai
kokopaivainen opiskelu on ensisijainen peruste iltapaivatoimintapaikan
myontamiselle. Ensimmaisen luokan seka tuen paatdksen saaneet
oppilaat ovat etusijalla, mikali hakijoita on enemman kuin paikkoja. Jos
karsintaa joudutaan tekemaan toisen luokan oppilaiden kohdalla,
valintaan vaikuttavat lapsen hoidolliset tarpeet seka perheen
kokonaistilanne.

[Itapaivatoiminnan toimintasuunnitelman mukaisesti lasten maara,
paivittainen lasnaolo ja tuen tarpeet maarittavat ryhmakokoa ja
henkilostotarvetta. Mikali rynmassa on kaksi enintaan 10 pv/kk
iltapaivatoimintaa tarvitsevaa lasta, maaritellaan paikkaluku yhdeksi.
Yhta ohjaajaa kohden on paasaantdisesti 13 lasta. Tarve maaritellaan
ryhmakohtaisesti ja huolehditaan riittavasta resursoinnista.

Perusopetuslaissa tai perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
perusteissa ei ole maaritelty ryhmakokoa sen tarkemmin kuin "Aamu- ja
iltapaivatoiminnassa tulee olla riittdva maara kelpoisuuden omaavia,
osaavia ja ammattitaitoisia ohjaajia”. Muissa kunnissa linjaus on
keskimaarin 12—16 lasta yhta ohjaajaa kohden (huomioiden tuen
tarpeet).

Kouvolan kaupungin oppimisen ja koulunkaynnin tuki sekd kaupungin
omien ryhmien iltapaivatoiminta jarjestetaan lukuvuosittain talousarvion
mukaisella ohjaajaresurssilla. Koulunkdynninohjaajaresurssin
vahentamisesta on kayty neuvotteluja. Ohjaajaresurssi jaetaan kouluille
suhteutettuna oppilasmaaraan ja lasten tuen tarpeisiin. Pienilla kouluilla
saattaa tydskennelld vain yksi ohjaaja ja tdma rajaa
iltapaivatoimintaryhman ryhmakokoa. Koulunkaynninohjaajien
ensisijainen tehtava on turvata oppimisen ja koulunkaynnin tuki
koulupaivan aikana.

Lukuvuonna 2025-2026 kaikille paikan ensisijaisen
myontamisperusteen tayttaville lapsille pystyttiin tarjoamaan
iltapaivatoimintapaikka. Kevaalla 2026 osa paikan ensisijaisen
myontamisperusteen tayttavista lapsista jai jonottamaan paikkaa.
lltapaivatoiminnan ryhmien seka jonoon jaaneiden tilanteita kartoitettiin
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uudelleen ennen koulun alkua ja iltapaivatoimintapaikat pystyttiin
mydntdmaan kaikille virallisena hakuaikana hakeneille. Ryhmien
tilanteet elavat ja niita tarkastellaan koko lukuvuoden ajan.

Kouvolan kaupunki pystyy paasaantdisesti tarjoamaan
iltapaivatoimintapaikat kaikille toiminnan piiriin kuuluville lapsille, joilla
paikan ensisijainen myontamisperuste tayttyy. Kouvolan alueella on
aina ollut eri kokoisia iltapaivatoimintaryhmia, koska ryhmien
hakijamaara, koulun ohjaajaresurssi ja lasten tuen tarpeet ovat erilaisia.
Ryhmat muodostetaan yhteistydssa rehtoreiden kanssa niin, etta
palvelu voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti. Toimintaa
arvioidaan vuosittain sadanndllisesti.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kouvolan kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla iltapaivatoimintapaikka taataan kaikille sita
hakeville kouvolalaisille 1.—2.-luokkalaisille lapsille. Samalla tulee
arvioida tarvittavat resurssit, ryhnmakoot, henkildstdémitoitus ja muut
ratkaisut siten, etta palvelu voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti
koko kaupungin alueella.

Kouvolan kaupunki pystyy paasaantoisesti tarjoamaan iltapaivatoiminta-
paikat kaikille toiminnan piiriin kuuluville lapsille, joilla paikan
ensisijainen myontamisperuste tayttyy. Ryhmat muodostetaan
yhteistydssa rehtoreiden kanssa niin, etta palvelu voidaan toteuttaa
laadukkaasti ja turvallisesti. Talousarviossa ei ole varauduttu lisddmaan
ohjaajaresurssia.

Hallintosaannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelladn kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 36 valtuutettua.

Lisatietoja: hallintosihteeri Susanna Seppala, puh. 020 615 5226,
susanna.seppala(at)kouvola.fi; asiakasvastaava Sari Keskinen, puh.
020 615 9340, sari.keskinen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta
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1. paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.

2. toteaa, ettei valtuustoaloite aiheuta toimenpiteita, koska
Kouvolan kaupungin iltapaivatoiminnassa pystytaan tarjoamaan
iltapaivatoiminnan paikat paasaantdisesti kaikille hakukriteerit
tayttaville. Talousarviossa ei ole varauduttu laajentamaan
iltapaivatoimintaa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 208

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Sivistyksen toimialan, perusopetuksen vastaus valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kouvolan kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla iltapaivatoimintapaikka taataan kaikille sita
hakeville kouvolalaisille 1.—2.-luokkalaisille lapsille. Samalla tulee
arvioida tarvittavat resurssit, ryhmakoot, henkiléstomitoitus ja muut
ratkaisut siten, etta palvelu voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti
koko kaupungin alueella.

Nykytilakuvaus

Perusopetuslain 8 a mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
Pol:n 20 c ja 20 i §:ssa tarkoitetuille oppilaille. Kunnat paattavat
toiminnan jarjestamisesta ja sen laajuudesta. Kunnilla ei ole
velvollisuutta jarjestaa toimintaa. Kouvolassa on jarjestetty
perusopetuslain alaisena toimintana vain iltapaivatoimintaa 1.8.2025
alkaen. Aikaisempina vuosina on jarjestetty myds aamutoimintaa.
Lisaksi Kouvolan kaupunki tuottaa Kymenlaakson hyvinvointialueen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella aamu- ja iltapaivahoidon
lyhytaikaisena huolenpitona niille vammaispalvelulain 2 §:n
tarkoittamille perusopetuksen oppilaille, joiden erityishuolto-ohjelmassa
tai vammaisen henkildn asiakassuunnitelmassa tarve aamu- ja
iltapaivahoitoon on todettu.
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Koululaisten iltapaivatoimintaa jarjestda myds Kouvolan seurakunta
neljassa toimipisteessa kaupungin ja seurakunnan valisen sopimuksen
mukaisesti.

Kouvolan kaupungin iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma on
hyvaksytty kasvatus- ja opetuslautakunnassa 21.4.2026 § 41.
Toimintasuunnitelman mukaisesti huoltajien tydssakaynti tai
kokopaivainen opiskelu on ensisijainen peruste iltapaivatoimintapaikan
mydntamiselle. Ensimmaisen luokan seka tuen paatdksen saaneet
oppilaat ovat etusijalla, mikali hakijoita on enemman kuin paikkoja. Jos
karsintaa joudutaan tekemaan toisen luokan oppilaiden kohdalla,
valintaan vaikuttavat lapsen hoidolliset tarpeet seka perheen
kokonaistilanne.

[ltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman mukaisesti lasten maara,
paivittainen lasnaolo ja tuen tarpeet maarittdvat ryhmakokoa ja
henkilostotarvetta. Mikali ryhmassa on kaksi enintdan 10 pv/kk
iltapaivatoimintaa tarvitsevaa lasta, maaritelldan paikkaluku yhdeksi.
Yhta ohjaajaa kohden on paasaantoisesti 13 lasta. Tarve maaritellaan
ryhmakohtaisesti ja huolehditaan riittadvasta resursoinnista.

Perusopetuslaissa tai perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
perusteissa ei ole maaritelty ryhmakokoa sen tarkemmin kuin "Aamu- ja
iltapaivatoiminnassa tulee olla riittdva maara kelpoisuuden omaavia,
osaavia ja ammattitaitoisia ohjaajia”. Muissa kunnissa linjaus on keski-
maarin 12—16 lasta yhta ohjaajaa kohden (huomioiden tuen tarpeet).

Kouvolan kaupungin oppimisen ja koulunkaynnin tuki seka kaupungin
omien ryhmien iltapdivatoiminta jarjestetdan lukuvuosittain talousarvion
mukaisella ohjaajaresurssilla. Koulunkaynninohjaajaresurssin
vahentamisesta on kayty neuvotteluja. Ohjaajaresurssi jaetaan kouluille
suhteutettuna oppilasmaaraan ja lasten tuen tarpeisiin. Pienilla kouluilla
saattaa tydskennella vain yksi ohjaaja ja tama rajaa iltapaivatoiminta-
ryhman ryhmakokoa. Koulunkaynninohjaajien ensisijainen tehtava on
turvata oppimisen ja koulunkdynnin tuki koulupaivan aikana.

Lukuvuonna 2025-2026 kaikille paikan ensisijaisen
myontamisperusteen tayttaville lapsille pystyttiin tarjoamaan
iltapaivatoimintapaikka. Kevaalla 2026 osa paikan ensisijaisen
myontamisperusteen tayttavista lapsista jai jonottamaan paikkaa.
lltapaivatoiminnan ryhmien seka jonoon jaaneiden tilanteita kartoitettiin
uudelleen ennen koulun alkua ja iltapaivatoiminta-paikat pystyttiin
myontamaan kaikille virallisena hakuaikana hakeneille. Ryhmien
tilanteet elavat ja niita tarkastellaan koko lukuvuoden ajan.

Kouvolan kaupunki pystyy paasaantdisesti tarjoamaan iltapaivatoiminta-
paikat kaikille toiminnan piiriin kuuluville lapsille, joilla paikan
ensisijainen mydntamisperuste tayttyy. Kouvolan alueella on aina ollut
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eri kokoisia iltapaivatoimintaryhmia, koska ryhmien hakijamaara, koulun
ohjaajaresurssi ja lasten tuen tarpeet ovat erilaisia. Ryhmat
muodostetaan yhteistydssa rehtoreiden kanssa niin, etta palvelu
voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti. Toimintaa arvioidaan
vuosittain saannollisesti.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kouvolan kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla iltapaivatoimintapaikka taataan kaikille sita
hakeville kouvolalaisille 1.—2.-luokkalaisille lapsille. Samalla tulee
arvioida tarvittavat resurssit, ryhnmakoot, henkildstomitoitus ja muut
ratkaisut siten, etta palvelu voidaan toteuttaa laadukkaasti ja turvallisesti
koko kaupungin alueella.

Kouvolan kaupunki pystyy paasaantdisesti tarjoamaan iltapaivatoiminta-
paikat kaikille toiminnan piiriin kuuluville lapsille, joilla paikan
ensisijainen myontamisperuste tayttyy. Ryhmat muodostetaan
yhteistydssa rehtoreiden kanssa niin, etta palvelu voidaan toteuttaa
laadukkaasti ja turvallisesti. Talousarviossa ei ole varauduttu lisddmaan
ohjaajaresurssia.

Hallintosaannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelladn kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 36 valtuutettua.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen.
2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto

1. paattaa merkita valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen
tiedoksi ja toteaa, ettei valtuustoaloite aiheuta toimenpiteita,
koska Kouvolan kaupungin iltapaivatoiminnassa pystytaan
tarjoamaan iltapaivatoiminnan paikat paasaantoisesti kaikille
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hakukriteerit tayttaville. Talousarviossa ei ole varauduttu
laajentamaan iltapaivatoimintaa.

2. toteaa, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja, etta valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.10.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto

1. paattaa merkita valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen
tiedoksi ja toteaa, ettei valtuustoaloite aiheuta toimenpiteita,
koska Kouvolan kaupungin iltapdivatoiminnassa pystytaan
tarjoamaan iltapaivatoiminnan paikat paasaantdisesti kaikille
hakukriteerit tayttaville. Talousarviossa ei ole varauduttu
laajentamaan iltapaivatoimintaa.

2. toteaa, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja, etta valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:



