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Yhteenveto

Ty6- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi sahkémarkkinalain muuttamisesta.
Lakiuudistuksen taustalla on, ettd sdhkoverkkoon liittdmisen kysynta on
kasvanut merkittdvasti sahkoistymisen, uusiutuvan energian tuotannon
lisdantymisen seka uudentyyppisen sahkonkulutuksen ja
sahkdvarastoinnin yleistymisen myo6ta. Sahkdverkot ovat paikoitellen
ruuhkautuneet niiden aktiivisesta kehittdmisesta huolimatta.

Esityksen tavoitteena on turvata sahkdverkon kapasiteetin
tarkoituksenmukainen ja tehokas hyddyntaminen kilpailevien tarpeiden
kesken tilanteessa, jossa sdhkoverkon kapasiteetista on niukkuutta.
Sahkémarkkinalakiin lisattaisiin sdanndkset etusijamenettelysta, jota
verkonhaltijan olisi sovellettava sahkdénkayttdkohteiden ja
sahkovarastojen liittymista koskevien tarjouspyyntdjen kasittelyssa.
Tarjouspyynnét sijoitettaisiin neljaan etusijaryhmaan liittyman tehon ja
kayttotarkoituksen perusteella. Etusijamenettelya ei sovellettaisi sdhkon
tuotantoon.

Etusijamenettely kannustaisi suurten sahkdnkayttokohteiden ja
sahkdvarastojen sijoittamiseen alueelle, jossa sahkdverkon
kapasiteetista ei ole niukkuutta. Alueilla, joilla kapasiteetista on
niukkuutta, suurten sadhkdnkayttokohteiden liittyjat voisivat parantaa
littymistd koskevan tarjouspyyntdnsa asemaa sitoutumalla tarjpamaan
sahkdmarkkinoille joustavaa sahkdntuotantokapasiteettia tai kattamalla
osan sahkonkulutuksestaan samalla alueella sijaitsevalla uudella
sahkontuotannolla. Tarjouspyyntojen kasittelyssa otettaisiin huomioon
lisdksi sahkdnkayttokohteen tai sahkdvaraston kehitysaste.
Etusijaryhma ja etusijajarjestys maarittaisivat sen, missa jarjestyksessa
verkonhaltija tarjoaa sahkdverkon kapasiteettia ja kehittaa
sahkoverkkoaan silloin, kun kapasiteettia ei voida tarjota kaikille liittyjille
samanaikaisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Lakia
sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin
sahkdnkayttdkohteiden ja sdhkdvarastojen liittymista koskeviin
tarjouspyyntoéihin, joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista



littymisopimusta tai liittymissopimusta. Verkonhaltijan olisi kasiteltava
muiden kuin ylimpaan etusijaryhmaan kuuluvien liittyjien liittymista
koskevat tarjouspyynnét etusijaryhmakohtaisissa erissa ensimmaisen
kerran viimeistdan 31.12.2027.

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 9.10.2026. Lausuntoaika on
normaalista poiketen vain kolme viikkoa. Lausunto pyydetaan
ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntédn lausuntopalvelun
kautta.

Kouvolan kaupungin nakokulmasta ehdotettu etusijamenettely
vahvistaisi nykyisia alueellisia kapasiteettieroja ja heikentaisi
kapasiteetin niukkuudesta karsivien alueiden mahdollisuuksia saada
uusia sahkointensiivisia investointeja. Haitta kohdistuisi erityisesti
itdiseen Suomeen, jossa uuden sahkdntuotannon rakentamista
rajoittavat Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelmat.

Kouvolan kaupunki katsoo, ettei etusijamenettelya tule ottaa kayttoon
esitetyssd muodossa. Menettelyd on muutettava siten, ettd hankkeiden
kehitysaste, alueiden erilaiset mahdollisuudet uuden sahkdntuotannon
rakentamiseen, vireilla olevien hankkeiden asema seka investointien
alueellisen hajautumisen merkitys turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle
otetaan huomioon.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja yhteys
kuntastrategiaan

Kouvola haluaa olla Kaakkois-Suomen keskus ja kestavan kasvun
kaupunki, jonka kasvu ja elinvoima syntyvat yrittajyydesta ja
investoinneista. Kouvolan kaupunkistrategian mukaan Kouvola
profiloituu ja toimii edella kavijana datataloudessa, vihrean siirtyman
teollisuudessa seka puhtaan energian ratkaisuissa.

Kouvolaan rakentuu parhaillaan yksi Suomen merkittavammista ja
nopeimmin kasvavista datakeskuskeskittymista sahkdteholla,
tydllisyysvaikutuksilla ja investointien arvolla mitattuna. Kaupunkiin on
talla hetkella rakenteilla kolme suurta datakeskuskampusta: atNorth
Myllykoskelle ja Ummeljoelle, Hypercon ja DayOnen yhteishanke Korian
Hiivuriin seka Nova Complex Kymin Ruukkiin Kuusankoskoskelle.
Atnorth datakeskuksen 1.vaihe valmistuu arviolta vuoden vaihteessa ja
Ummeljoen ja Myllykosken datakeskuskampuksella on useita vaiheita
rakentumassa ja valmisteilla samanaikaisesti. Hypercon ja Dayonen
Korian datakeskuksen 1. vaiheen rakentaminen on kdynnissa ja sen
arvioidaan valmistuvan alkuvuodesta 2027. Nova Complexin Kymin
Ruukin datakeskuksen 1. vaiheen rakentaminen on kéynnissa ja
alueelle on laajennusmahdollisuus jopa 250 MW:n datakeskukselle.
Lisaksi Novagen Data Centre Oy on tehnyt esisopimuksen noin 20
hehtaarin tontin ostamisesta Kouvolan Voikkaan teollisuusalueelta
datakeskushankkeen kehittamista varten. Alueelle on mydnnetty
rakennuslupa ja valmistelut kdynnissa.



Suunnitelmien mukaan toteutuessaan Kouvolan datakeskushankkeiden
investointien arvo nousee yhteensa noin 7 miljardiin euroon ja
sahkoteho 700 megawattiin. Mittavat miljardiluokan
datakeskusinvestoinnit luovat alueelle uutta elinvoimaa tyopaikkojen
seka verotulojen muodossa. Rakentamisen aikana suurimmat hankkeet
tyodllistavat jopa tuhansia henkilétyévuosia ja suuri datakeskuskampus
voi tyollistdd operaatiokaytdssakin satoja tydntekijoita.

Kouvolassa on koostettu ja hyvaksytty datatalouden tiekartta
(kaupunginhallitus 1.6.2026), jonka tavoitteena on varmistaa, etta
nykyiset investoinnit toteutuvat, kaupunkiin saadaan uusia
datakeskusinvestointeja ja niiden ymparille muodostuu kasvava
datatalouden ekosysteemi. Visiona on, ettd Kouvolasta kasvaa Pohjois-
Euroopan johtava Datalaakso, jossa datakeskusinvestointien ymparille
rakentuu maailmanluokan datatalouden ekosysteemi vuoteen 2030
mennessa.

Paatosvallan perusteet:

Kuntalain (410/2015) mukaan kaupunginhallitus vastaa kunnan
edunvalvonnasta ja lausuntojen antamisesta silloin, kun asia koskee
kunnan toimialaa ja asukkaiden hyvinvointia. Sdhkémarkkinalain
uudistamisella on vaikutusta kuntalaisten arkeen, elinymparistoon ja
kaupungin elinvoimaan ja se on luonteeltaan siten strategisesti
merkittava asia, jonka kasittely kuuluu kaupunginhallituksen
toimivaltaan.

Hallintosaannon § 21 mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on
paattaa asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muulle kaupungin
monijaseniselle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka
vastata muun kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsdadannoén
noudattamisesta.

Kouvolan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi sahkomarkkinalain muuttamisesta

Kaupunki pitda tarkeana esityksen tavoitetta sdhkdverkon rajallisen
kapasiteetin tehokkaasta hyddyntamisesta ja sahkojarjestelman
toimivuuden turvaamisesta.

Ehdotettu etusijamenettely vahvistaisi kuitenkin nykyisia alueellisia
kapasiteettieroja ja asettaisi eri puolille Suomea suunnitellut investoinnit
eriarvoiseen asemaan. Sijainti vaikuttaisi siihen, missa jarjestyksessa
sahkdverkon kapasiteettia tarjotaan ja liittdmisen edellyttamia verkon
kehittamistarpeita toteutetaan. Kapasiteetin niukkuudesta karsivien
alueiden investoinnit viivastyisivat ja niiden Kilpailuasema heikkenisi
edelleen.

Nykyisesta kapasiteettitilanteesta ei saa muodostua alueiden tulevia
investointimahdollisuuksia maarittavaa tekijaa. Etusijamenettelya on



muutettava siten, ettei se vahvista alueellisia kapasiteettieroja tai
heikenna pitkalle edenneiden investointien asemaa.

Keskeisia kohtia ja nakdélumia lakiuudistuksen luonnoksessa, joihin
Kouvolan kaupunki ottaa lausunnossaan kantaa ovat:

Nykyinen verkkokapasiteetti ei saa ratkaista investointien
sijoittumista

Itdisen Suomen kaksinkertainen rangaistus on estettava
Investointien hajautuminen vahvistaa turvallisuutta
Hankkeen kehitysasteelle on annettava todellinen painoarvo
Kymenlaakson tuotantopotentiaali on saatava kayttdon

Tuotantositoumuksen aluejaon on oltava tiedossa ennen lain
voimaantuloa

Datakeskusten erityiskohtelua on arvioitava uudelleen
Vireilla olevien hankkeiden kasittely on turvattava

Sahkoverkon kehittamisen tulee mahdollistaa kasvu koko
Suomessa

Yhteenvetona Kouvolan kaupunki esittaa, etta:

1.

Nykyinen verkkokapasiteetti ei saa ratkaista investointien asemaa,
ja sahkodverkkoa on kehitettava viipymatta alueilla, joilla on pitkalle
edenneita ja toteutusvalmiita investointeja;

Valtio tekee paatdksen Puolustusvoimien aluevalvonnan tarpeiden
ja itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen yhteensovittamisesta
seka varaa ratkaisujen toteuttamiseen tarvittavan rahoituksen ennen
etusijamenettelyn kayttddnottoa;

Hankkeen kehitysasteelle annetaan etusijamenettelyssa merkittava
ja selkeasti maaritelty painoarvo;

Tuotantositoumuksessa sovellettava aluejako ja sen
maaraytymisperusteet julkaistaan ennen lain voimaantuloa;

Datakeskusten erityiskohtelua arvioidaan uudelleen siten, etta
hankkeiden vaiheittainen toteutus, kehitysaste, joustavuus ja
aluetaloudelliset vaikutukset otetaan huomioon;

Lakimuutoksen voimaantulo ei keskeyta tai viivastyta vireilla olevien
tarjouspyyntojen kasittelya, ja pitkalle edenneille hankkeille
saadetaan niiden kehitysasteeseen perustuva siirtymasuoja.

Liitteena Kouvolan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi sdhkémarkkinalain muuttamisesta.



Lisatietoja: kehittamispaallikko llari Huhtinen, puh. 020 615 6256,
ilari.huhtinen(at)kouvola.fi ja asiantuntija Kari Laine, puh. 020 615 9083,
kari.laine(at)kinno.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa Ty6- ja elinkeinoministeridlle liitteena olevan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sahkémarkkinalain muuttamisesta.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



