
 

 

Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson liiton toiminnan 

kehittämisestä sekä vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien 2027–

2029 talous- ja toimintasuunnitelmasta 

Asia: Kymenlaakson liiton lausuntopyyntö jäsenkunnille vuoden 2027 talousarviosta 

sekä vuosien 2027–2029 talous- ja toimintasuunnitelmasta 

Lausunnon antaja: Kouvolan kaupunki / kaupunginhallitus  

Tausta 

Kymenlaakson liitto on pyytänyt jäsenkunnilta esityksiä liiton toiminnan kehittämiseksi sekä 

näkemyksiä vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien 2027–2029 talous- ja toimintasuunnitelmasta. 

Maakuntahallitus 21.9.2026 (106 §) on linjannut, että jäsenkuntien maksuosuuksien loppusummaa 

korotetaan 3 %:lla vuoden 2027 talousarvioon. Korotusta on perusteltu erityisesti henkilöstökulujen 

kasvulla, kunta-alan palkkaratkaisuilla sekä kesäyliopiston valtionosuuksien vähenemisellä. 

Kouvolan kaupunki pitää tärkeänä, että maakuntaliiton talousarvio ja toimintasuunnitelma tukevat 

koko Kymenlaakson elinvoimaa, saavutettavuutta, kansainvälistymistä ja kilpailukykyä. 

Kaupunginhallitus suhtautuu myönteisesti siihen, että liiton taloudelliset toimintaedellytykset 

turvataan vastuullisella tavalla, mutta korostaa samalla jäsenkuntien taloudellisen kantokyvyn 

huomioon ottamista maksuosuuksien määrittelyssä. 

Kouvolan kaupungin lausunto 

1. Talousarvion lähtökohdat ja jäsenkuntien maksuosuudet  

Kouvolan kaupunki suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti jäsenkuntien maksuosuuksien 

korottamiseen, mikäli korotus on välttämätön Kymenlaakson liiton lakisääteisten tehtävien, 

maakunnallisen edunvalvonnan ja vaikuttavan aluekehittämistyön turvaamiseksi. Samalla Kouvola 

korostaa, että kuntatalouden yleinen tilanne on edelleen haastava ja myös Kouvolan omassa 

taloussuunnittelussa joudutaan tekemään merkittäviä sopeuttamistoimia. 

Kaupunginhallitus katsoo, että jäsenkuntien maksuosuuksien korotuksen tulee olla maltillinen, 

selkeästi perusteltu ja suhteutettu kuntien taloudelliseen kantokykyyn. Kouvolan kaupungin 

näkemyksen mukaan kaupungin maksuosuuden nousu voi olla enintään 3 %. Mikäli talousarvion 

tasapainottaminen edellyttää tätä suurempaa korotusta, tulee maakuntaliiton ensisijaisesti 

tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten toiminnan priorisointia, rakenteiden arviointia, 

kumppanuuksien kehittämistä sekä aiemmin kertyneiden ylijäämien hallittua käyttöä. 

2. Toiminnan painopisteet ja vaikuttavuus 

Kouvolan kaupunki pitää perusteltuna, että liiton toimintasuunnitelmassa painotetaan ennakoivaa 

suunnannäyttämistä, verkostojen rakentamista ja osaamisen vahvistamista. Kaupungin 

näkökulmasta toimintasuunnitelman tulee kuitenkin vielä nykyistä selkeämmin osoittaa, miten 

valitut tavoitteet muuttuvat konkreettisiksi toimenpiteiksi, mitattaviksi tuloksiksi ja koko maakunnan 

kannalta vaikuttaviksi edunvalvontateoiksi. 

Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, että liiton resurssit kohdistuvat maakunnan yhteisesti 

tunnistettuihin strategisiin kärkiin: saavutettavuuteen ja liikennejärjestelmän kehittämiseen, 

elinkeinoelämän toimintaedellytysten vahvistamiseen, osaavan työvoiman saatavuuteen, vihreän 



 

 

siirtymän ja teollisten investointien edistämiseen sekä maakunnan kansalliseen ja kansainväliseen 

edunvalvontaan. 

3. Kouvolan kannalta keskeiset kehittämisnäkökulmat  

Kouvolan kaupunki esittää, että Kymenlaakson liitto huomioi talousarviossa ja 

toimintasuunnitelmassa erityisesti seuraavat Kouvolan ja koko maakunnan kehityksen kannalta 

keskeiset näkökulmat: 

• Saavutettavuus ja liikenne: Itäisen Suomen ja Kymenlaakson saavutettavuuden 

parantaminen, raide- ja tieyhteyksien kehittäminen sekä Kouvolan logistiikka-aseman 

vahvistaminen tulee pitää maakunnallisen edunvalvonnan ytimessä. 

• Elinkeinoelämä ja investoinnit: Liiton tulee tukea teollisten investointien, 

puolustusteollisuuden, vihreän siirtymän ja energiaintensiivisen yritystoiminnan 

sijoittumisedellytyksiä koko maakunnassa. 

• Osaaminen ja korkeakouluyhteistyö: LUT-yliopiston, Xamkin, ammatillisen koulutuksen 

ja alueen yritysten yhteistyötä tulee vahvistaa osaavan työvoiman saatavuuden, tutkimus-, 

kehittämis- ja innovaatiotoiminnan sekä kansainvälisten opiskelijoiden alueelle 

kiinnittymisen näkökulmasta. 

• Kansainvälisyys ja turvallisuus: Maakunnan sijainti, muuttunut turvallisuuspoliittinen 

toimintaympäristö ja itäisen Suomen erityiskysymykset tulee huomioida liiton 

edunvalvonnassa ja hanketoiminnassa. 

• Maakunnallinen yhteistyö: Liiton tulee vahvistaa jäsenkuntien kanssa tehtävää 

ennakoivaa valmistelua, jotta yhteiset kannat muodostuvat nykyistä varhaisemmassa 

vaiheessa ja edunvalvonta on vaikuttavaa. 

4. Talouden ja toiminnan seuranta 

Kouvolan kaupunki pitää tärkeänä, että talousarvion ja toimintasuunnitelman tavoitteille asetetaan 

selkeät mittarit, joiden avulla jäsenkunnat voivat arvioida liiton toiminnan vaikuttavuutta. Mittareiden 

tulee kuvata sekä toiminnan tuloksia että jäsenkunnille syntyvää lisäarvoa. Lisäksi 

kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että talouden toteumasta, hanketoiminnan vaikuttavuudesta ja 

edunvalvonnan etenemisestä raportoidaan jäsenkunnille säännöllisesti ja vertailukelpoisesti. 

Yhteenveto 

Kouvolan kaupunki pitää Kymenlaakson liiton tehtävää maakunnan edunvalvojana, yhteistyön 

kokoajana ja aluekehityksen edistäjänä tärkeänä. Kouvola suhtautuu myönteisesti 

maksuosuuksien maltilliseen korottamiseen liiton toimintaedellytysten turvaamiseksi, mutta 

edellyttää, että Kouvolan kaupungin maksuosuuden nousu on enintään 3 %. Liiton talousarvion 

tulee olla realistinen, jäsenkuntien taloustilanteen huomioiva ja toiminnallisesti selkeästi priorisoitu. 


