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Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja tyollisyys-
palvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkiléstépalvelut ja talous-
palvelut. Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut pitda sisalladn seuraavat palveluyksikot: kehittamispalve-
lut, viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut, tietohallinto seka tyéllisyys- ja yrityspalvelut.

Hallintopalvelut palveluyksikko tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut, turvallisuushallinnon palvelut sekd pysakoéinninvalvonnan. Hallintopalvelujen tehtavana on
kaupungin hallinnon yleinen ohjaaminen, koordinointi ja kehittdminen seka kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten paatosten tekninen valmistelu, toimeen-
pano ja seuranta. Palvelu vastaa myds kaupungin juridisista palveluista seka asianhallinnasta,
keskitetysta kirjaamotoiminnasta ja tuottaa toimialojen tarvitsemat johdon sihteeripalvelut. Kaupun-
gintalon info ja postitus ovat lisaksi osa hallintopalvelujen toimintaa. Arkistopalvelut ohjaa ja kehit-
taa toimialojen asiakirjahallintoa, seka sailyttdd kunnan pitkdaikaisesti seka pysyvasti sailytettavat
asiakirjat seka hoitaa naiden asiakirjojen tietopalvelua. Hankintapalvelut johtaa kaupungin hankin-
toja seka vastaa palvelujen ja tavaroiden keskitetysta Kilpailuttamisesta seka henkildston hankinta-
kouluttamisesta ja neuvonnasta eri toimialoille. Turvallisuushallinnon palvelut vastaa Kouvolan
kaupungin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan, turvallisuussuunnittelun ja valmiussuunnittelun kehit-
tamisesta ja koordinoinnista. Pysakodinninvalvonta valvoo ajoneuvojen pysakointia Kouvolan eri
keskusalueilla.

Henkildstopalvelut ohjaa, kehittéda, seuraa ja arvioi henkildstévoimavaroja ja -johtamista (henkilGs-
toésuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkildtyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja palkitseminen ja
palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteisty6ssa toimialojen kanssa. Se vas-
taa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa henkildstdéhallinnon tukipal-
veluja.

Talouspalvelut vastaa kaupungin talouden ja rahoituksen kokonaisuudesta keskitetysti. Toiminnan
tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin talous on kestavalla pohjalla, paatdéksenteon taloudellinen
tieto on luotettavaa ja ajantasaista seka etta kaupunki pystyy hoitamaan lakisaateiset ja strategiset
velvoitteensa taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Paatoksenteon ja johtamisen tueksi
tuotetaan erilaisia talouden laskelmia ja analysointia kuten investointilaskelmia, skenaarioita ja
ennusteita, rahoitus- ja kassavirta-analyyseja seka taloudellisten riskien arviointia. Talousproses-
seihin kuuluu talousarvio- ja taloussuunnittelu, raportointi ja seuranta, tilinpaatos seka erilaiset ta-
louden laskelmat ja analysointi. Rahoituksen keskeisena tehtadvana on varmistaa kaupungin riittdva
maksuvalmius, kassanhallinta, lainarahoitus seka sijoitustoiminta.

Kehittamispalvelujen vastuulla on strategian ja siihen liittyvien ohjelmien valmistelu ja toimenpitei-
den koordinointi, edunvalvonnan valmistelu, korkeakouluyhteistydn edistaminen, kaupungin kaikkia
toimialoja koskevien poikkihallinnollisten kehittamistoimenpiteiden koordinointi ja tuki, EU —
hankkeiden tuki ja rahoituksen haussa avustaminen seka tytaryhtididen omistajaohjaus ja sisadinen
tarkastus.

Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa
tehtavasta yhteistydsta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteisty6td Kymenlaakson hyvin-
vointialueen kanssa edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakékulmasta.



Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-toimintaa ja digikehittamista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille koordinoimalla ja tu-
kemalla toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa, tietojarjestelmien kayttéénottoa seka
kehittamalla perusICT-infrastruktuuria toimittajien kanssa. Tietohallinto tukee ja ohjaa digitalisaati-
on keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehittamista. Tietoturvallisuuden ja tietosuo-
jan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu riskienhallinnan kehittamiseen
ja varmistaa teknisen ympariston tietoturvallisuutta yhdessa palvelun tuottajien kanssa. Tiedonhal-
linta- ja tietosuojalait asettavat vaatimuksia organisaation toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tie-
tovarantojen yhteentoimivuuden, lokien kerdamisen, toiminnan kuvaamisen ja tietoturvallisuuden
osalta.

Viestinta ja VisitKouvola -palveluyksikkd vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta, monitoimiareenan myynnista ja markkinoin-
nista, Kouvolan tapahtumallisuuden kehittdmisesta seka hoitaa tiettyja yhteistydbkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia. Yksikon tehtavia ovat kaupungin toiminnan nakyvaksi ja merkityksel-
liseksi tekeminen, yhteisollisyyden rakentaminen ja toimintakulttuurin luominen, Kouvolan tunnet-
tuuden kasvattaminen ja mielikuvien parantaminen, matkailuelinkeinon kehittaminen ja matkailutu-
lon lisddminen seka kokonaisvaltaisen tapahtumallisuuden kehittdminen.

Tyollisyys- ja yrityspalveluihin kuuluvat kunnille siirtyneet tyévoimapalvelut. Julkisilla tydvoimapal-
veluilla turvataan osaavan tyévoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada ty6ta
seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja tydelaman laa-
tua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023).

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta elinkaa-
riajattelun pohjalta seka vastaa rakennusomaisuuden arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa kau-
pungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittamisesta, yllapidosta seka asuntoviran-
omaistehtavista seka hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko konsernin
kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjel-
miin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman stra-
tegian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Hallintopalveluissa toiminnan painopisteina ovat prosessien kehittaminen, digitalisaation edistami-
nen seka osaamisen hallittu siirtdminen henkildstomuutokset ja elakoityminen huomioiden. Sah-
koista asiointia kehitetddn muun muassa Suomi.fi-palveluiden ja muiden digitaalisten asiointiratkai-
sujen kayttoonotolla seka jarjestelmakehitykselld. Lisaksi edistetaan valmius- ja varautumisosaa-
mista seka kehitetdan luottamushenkild- ja palkkiomaksuprosesseja osana henkiléstéhallinnon
jarjestelmauudistuksia.

Arkiston osalta toiminnan painopisteet ja kehittamiskohteet liittyvat vahvasti toiminnan tehostami-
seen manuaaliarkistojen digitoinnin kautta. Digitoinnin kautta saavutetaan saastoja tyoajassa, ar-
kistotiloissa kuin henkilostoresurssissakin. Laajennetaan operatiivisten jarjestelmien integroimista
sahkdisen arkistoinnin piiriin uusien jarjestelmaintegraatioiden kautta seka laajennetaan jo olemas-
sa olevaa integraatiota uusiin asiakirjaryhmiin (esim. perusopetuksen, lukion seka varhaiskasva-
tuksen asiakirjat). Lisaksi suunnitelmallisesti ja sdanndllisesti tallennetaan digitoitua aineistoa Kan-
sallisarkiston Sapa-palveluun. Liséksi edistetdan arkistotilojen kayton tehokkuutta keskittdmalla
kaupungin eri toimipisteissa sijaitsevia arkistoja samoihin tiloihin.

Hankinnassa toiminnan painopisteend on hankintaohjelman toimenpiteiden toteuttaminen seka
yhteistyon, koulutusten ja hankintaosaamisen kehittdaminen. Hankintalainsdadannon muutosten
toimeenpano ja hankintaohjelman edistaminen lisdavat asiantuntija- ja kehittamistarpeita suunnitte-
lukaudella. Samalla hankintapalveluiden neuvonta- ja tukitarve toimialoille kasvaa. Pysakoéinninval-



vonnassa keskeisena kehittamiskohteena on uuden pysakoinninvalvontajarjestelman kayttoonotto
vuoden 2027 aikana markkinaoikeuskasittelyn paatyttya. Jarjestelma tehostaa valvontaprosesseja,
edistaa digitalisaatiota ja parantaa resurssien kayttéa. Tavoitteena on lisaksi valvonnan tehokkuu-
den, tulopohjan hallinnan seka prosessien jatkuva kehittdminen.

Henkilostopalvelujen toiminnan painopisteet kytkeytyvat kaupunkistrategian hyvinvoivaan henkilds-
téon sekad kaupungin ja elinvoimapalvelujen kaupungin toiminnan uudistumista koskevaan tavoit-
teeseen. Henkildstohallinnon prosessien digitalisointia jatketaan ja tekoalyratkaisuja pyritaan hyo-
dyntamaan henkiléstoprosesseissa. Tiedolla johtamista kehitetdan HR-tiedon osalta. Kaupungin-
hallitus paatti 31.8.2026 kaynnistda valmistelut palkanlaskennan ottamiseksi omaksi toiminnaksi.
Aikataulu tarkentuu myéhemmin. Siirron valmistelu vaatii huomattavasti resursseja vuonna 2027.
Palkanlaskennan omaksi toiminnaksi ottaminen vaikuttaa henkilostopalvelujen osaamis- ja resurs-
sitarpeisiin. Sen myéta on tarve neljan palkka-asiantuntijan rekrytoinnille. Kaupunkistrategiaa tuke-
vassa henkilostéohjelmassa maaritellaan johtamiseen, osaamiseen ja henkiloston tyohyvinvointiin
liittyvia tavoitteita. Tyohyvinvoinnin haasteet kasvavat, kun henkil6std vahenee talouden sopeutta-
misen seurauksena. Tyokykyjohtamista vahvistamalla pyritdan vahentamaan sairauspoissaoloja ja
tydkyvyttdmyyden kustannuksia.

Nykyiset kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa helmikuuhun 2028 saakka. Kunta-
alan teknisen henkildston virka- ja tydéehtosopimus (TS) ja tuntipalkkaisen henkildstdon tydehtoso-

pimus (TTES) lakkaavat. Niiden piirissa oleva henkilosto siirtyy uuteen teknisen alan virka- ja ty6-
ehtosopimukseen (TATES) viimeistaan 31.1.2028. TATESIn piirissa tulee kayttdéon tasopalkkajar-
jestelma, jota valmistellaan vuoden 2027 aikana.

Tasopalkkajarjestelma on otettu kayttéon vuonna 2025 KVTES:n ja OVTES:n varhaiskasvatuksen
opetushenkiléstdon osalta, mista on seurannut palkkojen yhteensovittamisen tarvetta. Harmonisoin-
tia jatketaan suunnitellusti vuoden 2027 aikana hyodyntamalla paikallisia jarjestelyeria. Henkilosto-
palvelujen talousarvioon on varattu 930.000 euroa kaupungin omaan pitkaaikaistyéttémien tukitydl-
listmiseen siten, ettd 20 prosenttia palkkakustannuksista kirjataan tyollistdvan yksikdn kustannus-
paikalle ja 80 prosenttia henkilostopalveluille. Lisaksi henkildstdpalvelujen kustannuspaikalle on
varattu 300.000 euroa nuorten kesatydntekijdiden palkkaamiseen ja koko kaupungin osalta ta-
sausmaksun maararahat noin 3,16 milj. euroa

Talouspalveluiden toiminnan painopistealueena on talouden tasapainottamistydn koordinointi ja
erilaisten skenaariolaskelmien laatiminen tulevaisuuden toimintaymparisté huomioiden. Talouspal-
velut kokoaa ja yhteensovittaa toimialojen tuottamaa taloustietoa, valmistelee kaupungin johdolle ja
paatdksentekoon vaihtoehtoisia toimenpiteita seka arvioi niiden vaikutuksia talouteen, palveluta-
soon ja kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumiseen. Skenaariolaskelmissa tarkastellaan muun
muassa verotulojen kehitysta, valtionosuusmuutoksia, investointitarpeita, korkotason vaikutuksia
seka vaestokehityksen ja palvelurakenteen muutosten taloudellisia vaikutuksia. Kehittdmiskohtee-
na on prosessien kehittdminen digitaalisuutta ja automatisointia lisddmalla. Tavoitteena on suju-
voittaa talousprosesseja, vahentaa manuaalista ty6ta ja parantaa taloustiedon saatavuutta ja laa-
tua. Talousraporttien automatisointia jatketaan ja laajennetaan toimialojen kayttoon. Talousproses-
seja ja -suunnittelua kehitetdan edelleen paatdéksenteon nakdkulma huomioiden niin, etta talousin-
formaatio tukee strategista johtamista, lautakuntien ja kaupunginhallituksen paatoksentekoa seka
valtuuston talouslinjausten seurantaa.

Merkittavana muutoksena uudistetaan talouspalvelujen operatiivisten palvelujen tuottaminen joko
kilpailuttamalla palvelut tai palauttamalla toiminta omaan organisaatioon. Muutoksen valmistelussa
arvioidaan eri vaihtoehtojen kustannusvaikutukset, palvelun laatu, riskit, tietoturva seka kyky vasta-
ta kunnan talouden ohjauksen ja raportoinnin vaatimuksiin. Toimintatapa kasitellaan kaupunginhal-
lituksessa syksyn 2026 aikana, minka jalkeen valittu malli viedaan kaytantoon vaiheittain. Tavoit-
teena on varmistaa, ettad kaupungilla on tarkoituksenmukainen, kustannustehokas ja toimintavarma



ratkaisu kirjanpidon, reskontrien ja maksuliikenteen kaltaisten operatiivisten talouspalvelujen jarjes-
tamiseen seka naihin liittyvan talousdatan hyddyntamiseen osana talouden johtamista.

Kehittamispalvelut tukevat kaupungin tavoitteiden maarittelya uutta strategiaa toteuttavaksi. Stra-
tegiaa toteuttavat asiakirjat arvioidaan ja paivitetaan vastaamaan uutta strategiaa. Mahdollisuuk-
sien mukaan asiakirjoja yhdistetaan alueellisten asiakirjojen kanssa. Kehittdmispalvelut avustavat
kaupungin hanketoimijoita hakemaan ulkopuolista rahoitusta toiminnan kehittamiseksi. Edunval-
vontaa jatketaan suunnitelmallisesti. Kaupungin tavoitejohtamista kehitetdan vuoden 2027 aikana
ja kayttoéon otetaan laajasti OKR tavoitejohtamisen malli.

Hyvinvoinnin painopisteena vuonna 2027 on hyvinvointikertomuksen seka hyvinvointisuunnitelma-
tyon uudistuksen toimeenpano. Tavoitteena on selkeyttaa eri toimijoiden rooleja poikkihallinnolli-
sessa hyvinvointi- ja osallisuustytssa seka vahvistaa toimijoiden sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.
Lisaksi yhteisdtilojen toimintaa ja kuntalaisten demokratiaty6ta kehitetaan siten, etta niiden vaiku-
tus alueen elavoittamiseen nakyy aiempaa vahvemmin. Esteettomyystyéta jatketaan suunnitelmal-
lisesti, ja sen tuloksia hyddynnetaan palveluiden kehittdmisessa. Digituen saatavuutta parannetaan
tehostamalla sen jalkauttamista ja selkeyttamalla vastuita eri toimijoiden kesken. Lisaksi asumis-
neuvontatyo vakiinnutetaan osaksi kaupungin palvelutoimintaa.

Tietohallinnossa painopisteena on tukea ICT- ja digipalveluiden laajempaa hyddyntamista seka
kaupungin henkildstolle ettd kuntalaisille tarjottavissa palveluissa. Tata kehitystyota tehdaan toimi-
alarajat ylittavana yhteistyona digikehityksen toimintamallin mukaisesti yhteistydssa toimialojen ja
palveluiden kanssa, kehityskohteina mm. toimintaprosessien lapikaynti seka digitaalisuuden ja
tekoalyn kayton lisdaminen valituissa kohteissa. Kehittamisen yksi painopistealue tulee olemaan
tiedolla johtamisen kehittdminen toimialojen ja palveluiden kanssa.

Markkinoinnissa painopisteita ovat asuminen, kampuskaupunki, tapahtumat sekd Kouvolan ima-
gon vahvistaminen. Viestinnan tavoitteena on lisata Kouvolan positiivista nakyvyytta ja tunnettuutta
kohderyhmat ja resurssit huomioiden. Vaikuttavuutta kasvatetaan kehittdmalla koko organisaation
viestintakyvykkyyttd, hyddyntamalla analytiikkaa ja tilastotietoa seka tuottamalla sisaltja myos
englanniksi. Kaupunkiviestinnassa panostetaan digitaalisiin kanaviin, tapahtuma- ja videoviestin-
taan seka keskeisten strategisten hankkeiden nakyvyyteen.

Vuonna 2027 matkailun tavoitteena on vahvistaa Kouvolan tunnettuutta ja vetovoimaa matkailu-
kohteena ymparivuotisella markkinoinnilla, kansainvaliselld yhteistydlla seka analytiikkaan perustu-
valla kehittdmiselld. Kansainvalisen matkailun edistdmisessa hyddynnetaan yhteisty6td Cursorin
kanssa seka osallistutaan Iconic Lakeland -hankkeen toimenpiteisiin alueen kansainvalisen naky-
vyyden lisaamiseksi. Kouvolan asemaa tapahtumakaupunkina vahvistetaan edistamalla uuden
monitoimiareenan ja muiden tapahtumatilojen markkinointia ja myyntia sekd houkuttelemalla uusia
tapahtumia ja suurtapahtumia kaupunkiin. Lisaksi palveluyksikk® vastaa tyéllisyyspalveluiden vies-
tinnasta ja tapahtumatuotannosta, joiden tavoitteena on tukea tydllisyyden edistamista, toiminnan
tehokkuutta ja paikallisen elinvoiman vahvistumista. Palveluyksikdn sisdisessa kehittdmisessa pai-
notetaan kriisiviestinnan toimintamallien kehittdmista, analytiikan systemaattista hyddyntamista,
digitaalisen markkinoinnin vahvistamista seka koko kaupunkiorganisaation viestintakyvykkyyden
kehittamista.

Tydllisyys- ja yrityspalveluissa toimintamme painopisteet ja kehittamiskohteet vuosille 2027-2030
keskittyvat Kouvolan elinvoiman ja tyéllisyyden edistamiseen, yritysten liiketoimintamahdollisuuk-
sien parantamiseen seka asiakaslahtdisten ja vaikuttavien palvelujen kehittdmiseen. Tavoit-
teenamme on tukea kestavaa kasvua kaupungissamme kehittamalla keskeisia elinkeinoklustereita
ja houkuttelemalla maahanmuuttajia, mika nakyy niin vaestokehityksen positiivisena suuntauksena
kuin yritysten ja tydpaikkojen maaran kasvuna. Tydllisyyden parantamiseksi painotamme yrityslah-
toista rekrytointitarpeiden ratkaisua, tyottdmyysjaksojen lyhentamista, tyokykyasioita ajatuksella
ihminen hanelle oikealle etuudelle seka tydllisyysasteen nostamista. Kehitamme myds palvelui-



tamme asiakaslahtdéisemmiksi, tunnetummaksi ja vaikuttavammiksi, esimerkiksi valmennus- ja kou-
lutuspalvelujen tydllistdmisvaikutusta vahvistaen. Mittaristomme ohjaa meitd konkreettisiin tulok-
siin: tyottdmyysetuusmaksujen vahentamiseen, yritysten maaran ja asiakastyytyvaisyyden kasvat-
tamiseen seka yritysten ja henkildasiakkaiden tarpeiden entistd parempaan kohtaamiseen.

Tilapalveluissa kiinteistbmassa on edelleen laaja, rakennusomaisuuden supistaminen ja kayttdas-
teen nosto jatkuu. Rakennusomaisuuden pienentdmiselld vahennetaan yllapitokuluja, korjauskus-
tannuksia ja korjausvelan kasvua. Toimenpiteena pienentamiselle on rakennusomaisuuden myy-
minen, purkaminen ja lahjoittaminen. Nykyisten tilojen kayttdasteita parannetaan toimintaa tehos-
tamalla, keskittdamalla omia toimintoja yhteisiin tiloihin. Lisaksi omia palveluja siirretdan vuokrati-
loista omiin jo olemassa oleviin tiloihin. Talonrakentamisen investoinnit ovat 2027-2030 edelleen
erittdin korkealla tasolla, joka tydllistaa seuraavina vuosina erittdin paljon, mutta tuo merkittavia
saastoja pitkalla tahtaimella, korjausvelka vahenee merkittavasti. Uudisinvestointien maara vahe-
nee kauden loppupuolella, mutta vastaavasti peruskorjaustarpeet kasvaa. Energian saannissa ja
energian hinnoissa on edelleen merkittdvaa epavarmuutta ja hintojen ennustaminen on erittain
vaikeaa. Saastoja haetaan monessa kohdin, energiatehokkuusinvestointeja toteutetaan suunnitel-
mallisesti. Energiatehokkuusinvestointien toteutus on myoés valttamatonta muuttuvan lainsdadan-
nén vuoksi.

Sisaisia prosesseja kehitetddan muun muassa arkistoinnin ja hankintojen seka sopimushallinnan
osalta. Uutena erityisena painopisteena on rakennusomaisuuden kehittaminen ja sen prosessin
vakiinnuttaminen.

Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijét ja henkilostoon kohdistuvat
muutostarpeet

Hallintopalveluissa henkildstétarpeeseen vaikuttavat toiminnan volyymit, joiden osalta esimerkiksi
kirjaamossa asiamaarat ovat kasvaneet merkittavasti vime vuoden aikana osin kaupungin lakisaa-
teisten tehtdvien muutosten myo6ta. Tama seka henkiléresurssiriski erityisesti kriittisissa palvelu-
prosesseissa on huomioitu resurssien kohdentamisessa tukipalveluissa. Siten myos johdon assis-
tenttipalvelua on vahvistettu henkiloriskien hallitsemiseksi palvelutuotannossa aiempien kehittamis-
tarpeiden perusteella. Edelleen suunnittelukaudella henkildriskit ja palvelutehtavien hallittu siirta-
minen korostuvat, kun hallintopalveluiden henkildstosta elakoitymisennustee mukaisesti vuosien
2027-2028 kolme elakoityy. Tehtavien ennakoitu suunnittelu ja siirtdminen sekd mahdollisten uu-
sien palvelutehtavien ennakointi korostuu keskeisessa roolissa, mihin on pyritty varautumaan jo
vuoden 2026 lopusta alkaen. Sijais- ja henkilOstoriskiin seka henkiléston tydhyvinvointii ja riittavaan
johtamisresurssiin tulee siten kiinnittdd myos huomiota.

Arkistopalveluissa tydskentelee 4 vakituista tydntekijaa, joiden tydpanoksesta kolmen osalta kes-
keinen painopiste on ollut tarkastelukaudella tietopalvelun tuottaminen, silla tietopalvelun maara on
lisdantynyt viime vuosina mittavasti ja se vie tydaikaa jossain maarin myos muilta arkistonhoidolli-
silta toimenpiteilta, kuten manuaaliaineiston jarjestamiseltd ja havittamiselta. Kuitenkin naihin tulee
myos tilatehokkuuden nakékulmasta varata riittava resurssi.

Tietopalvelutydn helpottamiseksi tarvitaan sellaisen manuaaliaineiston, johon tietopalvelua eniten
kohdistuu, muuttamista sahkoiseen muotoon. Tama mahdollistaa tiedon 16ytymisen huomattavasti
nopeammin sekd mahdollistaa paikasta riippumattoman tietopalvelun. Arkiston vakituisella henki-
I6stélla ei ole mahdollisuutta oman tydn ohella osallistua manuaaliaineiston digitointiin, vaan arkis-
topalveluissa tarvitaan taman osalta maaraaikaisia projektitydntekijoita. Tavoitteena on suunnitel-
man mukaisesti tietopalveluprosessin kehittdminen ja sahkdisen aineistosaatavuuden edistdminen
seka aineiston digitointi, joilla osaltaan tuetaan seka henkilosto- etta tilatehokkuutta palvelussa.
Toisin sanoen, maaraaikaista henkildstéa tarvitaan strategisten tavoitteiden edistdmiseksi tehta-
vaan projektiluonteiseen tydhon, mika tarkoittaa sahkdisten toimintaprosessien ja resurssitehok-



kuuden edistdmista. Tama tarkoittaa muun muassa niin tilatehokkuuden kuin tietopalvelun kehit-
tamistd aineistoa digitoimalla.

Hankintapalveluiden osalta resurssitilanne on tasaantunut vuoden 2026 aikana aiemmasta, kuiten-
kin talousarviovuodelle arvioidaan edelleen nykyiselle resurssimaaralle olevan jatkuva tarve. Vuo-
den 2026 syksylla tydbmaaran ennakoidaan lisdantyvan hankintaohjelman seka hankintalain muu-
tosten toimeenpanon ja kehittdmistarpeiden my6ta sekd muun muassa siksi, ettd hankintapalvelui-
den neuvontatarve eri toimialoille myds lisdantyy. Jotta hankintapalveluiden tuottamat kilpailutukset
pysyvat suunnitelmien mukaisessa aikataulussa, olisi resurssi kolmen hankinta-asiantuntijan mu-
kaisesti perusteltua. Riskind on muutoin Kilpailutusten jatkuva viivastyminen ja pahimmassa ta-
pauksessa toteuttamatta jattdminen. Tasta voi siten muodostua myas riski lakisaateisten julkisia
hankintojen koskevien saadosten tayttamiselle.

Pysakadinninvalvonnassa tyoskentelee kolme pysakoéinnintarkastajaa ja hallintosihteeri. Yksi pysa-
kéinnintarkastajista toimii 1-4/2027 taysipaivaisesti huhtikuussa 2027 jarjestettavien eduskunta-
vaalien valmistelutydssa. Tama ajanjakson ajan pysakdinninvalvonnassa on tarve maaraaikaiselle
pysakodinnintarkastajalle valvontatoiminnan tehokkuuden turvaamiseksi.

Henkildstdpalvelujen tehtaviin kuuluu seka strateginen henkildstdjohtaminen ettad henkiléstéhallin-
non tukipalvelut. Kaikki henkildstohallinnon tukipalvelut on keskitetty elinvoimapalvelujen henkilds-
topalveluihin. Henkildstétarpeeseen vaikuttaa henkildstoprosessien kehittdminen, kaytdssa olevat
tietojarjestelmat, digitalisaation aste seka henkildstopalvelujen ja toimialojen valinen tyonjako.
Kaikkien HR-jarjestelmien (ESS HR, Solveon Talentti, VismaSign, Titania, Linkity, Sirius, Kunta-
rekry ja Intro) paakayttajyys on henkildstopalveluissa.

Kaupunginhallituksen elokuussa 2026 tekeman paatoksen mukaisesti Sarastialta talla hetkella
ostetut palkanlaskentapalvelut tullaan ottamaan takaisin omaksi toiminnaksi. Aikataulu tarkentuu
mydhemmin. Tama vaikuttaa palvelussuhdeasioita hoitavien tehtaviin ja edellyttaa heidan osaami-
sensa laajentamista palkanlaskennan osalta. Lisaksi henkildstdpalveluihin on rekrytoitava nelja
palkka-asiantuntijaa.

Henkildstopalveluissa muutama tydntekija tayttaa eldkeidn suunnittelukaudella. Elakoitymisen
hydédyntamismahdollisuuksiin vaikuttaa se, missa maarin HR- ja palkanlaskentaprosesseja on saa-
tu automatisoitua. HR-asiantuntijuutta kehitetdan ja henkiléstdon osaamista laajennetaan tehokkai-
den henkildstoprosessien toteuttamiseksi.

Talousyksikdn henkilostotarpeeseen vaikuttaa erityisesti palvelujen tuottamistapa, kunnan talou-
den koko ja rakenne, lainsdadannon vaatimukset, teknologian kehitys, vaeston palvelutarpeet seka
tehokkuus- ja tuottavuusvaatimukset. Nykyisessa, jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa
talousyksikdlle kohdistuu merkittavasti enemman tehtavia kuin aiemmin, erityisesti talouden enna-
koinnin, raportoinnin ja eri vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin osalta.

Muuttuva toimintaymparistd lisda talousyksikdn resurssitarvetta taloudellisten vaikutusten arvioin-
tiin seka erilaisten laskelmien ja skenaarioiden laatimiseen. Talousresurssien avulla on kyettava
tukemaan muutosta ja varmistamaan, ettd paatoksenteon ja johtamisen tueksi on kaytettavissa
riittdva, luotettava ja oikea-aikainen tieto.

Digitalisointiin ja toimintaprosessien muutoksiin liittyvissa tilanteissa talousyksikossa tarvitaan vah-
vaa muutosjohtamista ja kykya suunnitella ja vieda lapi prosessiuudistuksia seka tukea henkildstéa
uusien toimintatapojen kayttoonotossa. Mikali prosesseja saadaan riittavasti uudistettua ja automa-
tisoitua, voidaan henkilostomaaraa pitkalla aikavalilla mahdollisesti vahentaa. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siita, etta talousyksikdbn osaaminen ja kapasiteetti riittdvat kunnan talouden koko-
naisvaltaiseen seurantaan, ennakointiin ja talouden tasapainottamisen edellyttdamaan analytiik-
kaan.

Kehittamispalveluiden resurssi on tiukka ja toiminta taltd osin haavoittuvainen. Hyvinvoinnin ja ke-
hittdmisen kokonaisresurssi on talla hetkella niin vahainen ja toiminnan tehostaminen vaatii kaikilta



uudenlaista ajattelua ja priorisointeja. Uutena resurssina yksikdssa on kehittdmisjohtajan vakanssi,
joka tukee elinvoiman kehittamista ja yhteistyota verkostoissa, strategian jalkauttamistyota, EU-
edunvalvontaa ja hanketoiminnan kehittamista.

Tietohallinnossa toimintaprosessien automatisoinnin lisdantyessa osaamistarve siirtyy suorittavan
tekemisen sijasta tiedon ymmartamiseen seka analysointiin ja laajojen kokonaisuuksien hallitsemi-
seen. Tietohallinnon henkilostolta vaaditaan laajaa osaamista, jotta voidaan tukea organisaation
muutosta kohti digitaalisempaa tyOymparistoa. Erityisesti tarve tekoalyn kayttdonoton mukanaan
tuomien haasteiden asiantuntijuuteen lisdantyy merkittavasti, joten lisdresurssien tarvetta voi tulla
[ahitulevaisuudessa. Tietoa tulee pystya kasittelemaan, tarkastamaan, arvioimaan ja analysoi-
maan, vaikka digitaalisuus ja automaatio vahentaa rutiineja tulevaisuudessa. Teknologian kehitty-
essa tulee tahan liittyva osaaminen pitda ajanmukaisena koulutuksen kautta, seka tietohallinnon
ettd koko kaupungin henkildstd. Digitalisointiin johtavassa muutostilanteessa tarvitaan erityisesti
kykya johtaa muutosta.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelussa yksikon henkiléstéresurssit ovat hiukan vuotta 2026
paremmat. Matkailussa lisaresursseja saadaan Iconic Lakeland hankeen projektipaallikdon roolista.
Monitoimiareenan myyntiin ja markkinointiin seka tapahtumallisuuden kehittamiseen rekrytoitu
matkailu- ja tapahtumakoordinaattori on erittain tarkea uusi resurssi ja pystyy tukemaan myds mat-
kailun toimintaa. Lisaksi yksikkd6n on rekrytoitu uusi tiedotuspaallikkd edellisen lahdettya uusiin
tehtaviin. TY-palveluiden viestintaasiantuntijalle on tarve ja tarkoitus on muuttaa maaraaikaisuus
toistaiseksi voimassa olevaksi tydsuhteeksi. Yksikdssa on odotettavissa yksi elakoityminen vuoden
2027 aikana yhteyspaallikon jaddessa elakkeelle. Tama tulee olemaan haasteellinen tilanne, mutta
tehtavia on jo siirretty brandipaallikdlle.

Tydllisyys- ja yrityspalveluissa henkilostomaaraan kohdistuu pienoista huolta sen riittavyydesta
nykyisella budjettikoolla. Jatkuvasti on syyta tarkastella palveluyksikon sisalla eri toimintojen valista
resurssitilannetta. On hyva muistuttaa siita, etta palveluyksikdossa elékoityy tulevina vuosina henki-
I6ita ja heidan osaamisensa ja ns. hiljaisen tiedon siirtdminen on tarkeaa. Lisaksi ns. avainosaa-
misten osalta on ajatuksena laajentaa osaamispohjaa. Henkilostorakenteessa pyritdan edelleen
tasapainoilemaan lakisaateisten tehtavien ja elinvoimaa ja tyollisyytta varsinaisesti lisaavien palve-
luiden valilla

Tilapalveluissa henkildstéresurssit ovat olleet kriittisen vahaisia useamman vuoden ajan. Mikali
rakennusomaisuutta saadaan merkittavasti supistettua, nykyinen henkiléstomaara on riittdva, mu-
kaan luettuna maaraaikaisten resurssi. Maaraaikaisia tyosuhteita pyritdan vahentamaan, kuiten-
kaan resurssia ei tule pienentaa. Eldkepoistumaa on seuraavien vuosien aikana erityisesti yllapi-
don osalta, hiljaisen tiedon kerdaminen ja arkistointi jarjestelmiin haasteena, erityisesti korjaustoi-
den ja -historian kirjaaminen on muututtava systemaattiseksi.

Vuosittainen rakennusinvestointisumma moninkertainen normaaliin verrattuna. Lisdksi rakennusten
purkaminen vaatii oman resurssinsa. Nykyhenkildston tydssajaksaminen ja tydn kuormittuvuus
merkittdvana haasteena. Rakennusomaisuuden kehittdminen ja kehittamisen prosessin vakiinnut-
taminen vaatii lisaresurssia seka henkiloston tehtavien jaon tarkastelua. Lisaksi tilapalveluiden
aineistojen arkistointi ja asiakirjahallinta vaatii lisdresurssia lahivuosina.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Hallintopalvelussa toiminnan painopisteina ovat elakditymiseen liittyvien resurssi- ja osaamistar-
peiden ennakointi sekd osaamisen ja tehtavien hallittu siirtdminen. Lisaksi kehitetdan ja yhdenmu-
kaistetaan palveluprosesseja toiminnan tehokkuuden parantamiseksi. Asianhallintajarjestelmaa ja
sen tukipalveluja kehitetdan jatkuvasti seka edistetddn Suomi.fi-palveluiden ja muiden sahkdisten
asiointiratkaisujen kayttéénottoa.



Arkistossa sahkoisten jarjestelmien tehokkaampi kayttéonotto (asianhallintajarjestelma, sahkdinen
arkisto, tiedonohjausjarjestelma). Vaatii sisaista koulutusta.

Hankintapalveluiden yksi keskeisin osaamistarpeen kehittdminen suunnittelukaudella on uuden
hankintalainsaadanndn tuoman saadoéspohjan tuntemuksen parantaminen ja sen mukaisen toimin-
nan kehittdminen ja tarvittaessa prosessien korjaaminen koko kaupunkiorganisaatiossa seka han-
kintaohjelman ja —ohjeen toimeenpanoon liittyvan osaamisen edistdminen ja kouluttaminen.

Suunnittelukauden merkittavin osaamisen kehittamistarve liittyy uuden pysakadinninvalvontajarjes-
telman kayttéonottoon ja sen tehokkaaseen hyddyntamiseen. Henkiloston tulee omaksua uuden
jarjestelman prosessit, kayttoliittymat ja mahdolliset uudet mobiilitydkalut, jotta valvontatyd, tiedon-
kulku ja raportointi pysyvat sujuvina ja laadukkaina siirtymavaiheessa ja sen jalkeen.

Henkildstdpalvelujen osaamistarpeet liittyvat strategiseen johtamiseen, osaamisen johtamiseen,
rekrytointiin, tydkykyjohtamiseen, tyéturvallisuuteen, henkildstdviestintdan, digitalisaatioon, teko-
alyn hyodyntamiseen, prosessien kehittdmiseen, palvelussuhteisiin littyvaan lainsaadantoon seka
virka- ja tydehtosopimuksiin seka palkanlaskentaan.

Palkanlaskentaan liittyvaa osaamista (mm. palkanlaskentajarjestelma, tulorekisteri ja viranomaistili-
tykset) kehitetdan ja hankitaan rekrytoinnin kautta. Sdanndllisen koulutuksen avulla yllapidetaan
virka- ja tydehtosopimusten seka virka- ja tyésuhdelainsdddanndn osaamista.

Digitalisaatiokyvykkyytta kehitetdan, jotta teknologiaa ja tekoalya osataan hyédyntaa paremmin
HR-prosesseissa. Osaamista tarvitaan kaytdssa oleviin jarjestelmiin ja niiden hyédyntamiseen.
Excelin kayttdoon, saavutettavuuteen, tunnuslukujen analysointiin ja ennakointiin, tietoturvaan seka
osallistaviin menetelmiin liittyvaa osaamista lisdtdan koulutuksen avulla. Esihenkildosaamista ylla-
pidetaan koulutusten ja valmennusten avulla.

Lahivuosina talousyksikdiden keskeiset osaamistarpeet keskittyvat tekoalyyn, digitaalisiin tyokalui-
hin, data-analytiikkaan, lainsaadannon tuntemukseen, strategiseen talousjohtamiseen seka viestin-
tdan. Naiden lisaksi joustavuus, muutosjohtaminen ja kestavan kehityksen osaaminen korostuvat
yha enemman. Talousyksikdn on oltava valmis sopeutumaan nopeasti muuttuvaan toimintaympa-
ristdon ja vastaamaan kuntatalouden kasvaviin vaatimuksiin.

Digitalisoinnin ja prosessien kehittamisen myo6ta osaamistarve painottuu tiedon ymmartamiseen,
analysointiin ja laajojen kokonaisuuksien hallintaan. Vaikka rutiininomaisen kirjaamis- ja kasittely-
tydn maara todennakdisesti vahenee automaation myéta, taloustiedon kerdaminen, tarkastaminen,
tulkinta ja analysointi sailyvat keskeisina tehtavina. Teknologian kehittyessa henkiloston osaami-
sen tulee kehittyd samassa tahdissa, jotta uudet jarjestelmat ja tydkalut tukevat talouden johtamis-
ta aidosti.

Osaamisessa korostuu laaja-alainen ymmarrys eri toimenpiteiden taloudellisista vaikutuksista —
esimerkiksi palveluverkkoratkaisujen, investointihankkeiden, rahoitusratkaisujen ja sopeuttamis-
toimenpiteiden lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutusten arviointi kunnan talouteen ja maksukykyyn.
Osaamisen kehittdmisen kannalta on keskeista varmistaa riittdva koulutus, perehdytys ja osaami-
sen siirtdminen erityisesti tilanteessa, jossa yksikon henkildstdsta elakdityy noin viiden vuoden
kuluessa yli puolet. Tekoalyn ja valineiden kayttoonotto vaatii kouluttautumista. Tiedolla johtami-
seen tulee panostaa tulevana vuotena.

Tietohallinnossa toiminnassa tulee korostumaan tietosuojan, tietoturvan ja tiedonhallintalain vaati-
musten mukainen osaaminen (tietosuoja, tietoturva, integraatiot, tiedon ja lokien kasittely). Toimin-
tojen kehittamisessa digitalisointiin ja prosessien hallinnointiin liittyva osaaminen, tietojohtaminen,
analysointiosaaminen, pilvipalveluilla toimitettavien jarjestelmien ja teknisten ratkaisujen ymmarta-
minen muutostilanteessa. Hankintoihin ja sopimuksiin liittyvan osaamisen lisdaminen, etta pysty-



taan turvaamaan ja huomioimaan kaupungin etu sopimuksissa. Kaytannon toimenpiteita ovat itse-
opiskelu ja koulutukset.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa osaamista vahvistetaan itseopiskelun, koulutusten
ja tiimin sisaisen tiedonjaon avulla. Kehittdmisen painopisteina ovat digitalisaation ja tekoalyn hyo-
dyntaminen tyossa, viestinnan ja markkinoinnin analytikan osaaminen, saavutettavuus, sosiaali-
nen media sekd sahkdinen markkinointi. Lisaksi vahvistetaan kokonaisvaltaista sisalléntuotantoa
suomeksi ja englanniksi. Osaamista pyritdan lisddmaan ulkoisten ja sisaisten koulutuksien ja tiimin
sisaisen tiedonjaon avulla. Osaamisvajeisiin vastataan tarvittaessa ostopalveluiden avulla. Osaa-
misen kehittdmistd haastavat suuri tydmaara ja kouluttautumiseen kaytettavissa olevan ajan rajalli-
Suus.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa merkittavimmat osaamistarpeet suunnittelukaudella kohdistuvat
edelleen tuloksellisuuden parantamiseen eniten vaikuttaviin ydinosaamisiin eli tydmarkkina- ja en-
nakointiosaamiseen, liiketoimintaosaamiseen, ratkaisu- ja ohjausosaamiseen, projektinhallinta-,
analyysi- seka seurantaosaamiseen. Myds digi- ja tekoalytaidot seka palvelumuotoiluosaaminen
ovat palveluita kehitettdessa olennaisia taitoja, joita tarvitsemme lisaa.

Tilapalveluissa energiatehokkuus- ja elinkaarikustannusosaamisen merkitys kasvaa edelleen seka
yllapidon kokonaisvaltainen johtaminen ja ennustaminen vaatii huomattavaa kehittamista ja aiem-
paa laajempaa osaamista. Rakennusten purkaminen ja siihen liittyva kiertotalousosaaminen koros-
tuu. Hankintaosaamisen merkitys korostuu hankintalain uudistumisen seka hankintojen paikallisille
kohdistamisen tavoitteiden myo6ta. Koska kaupungin keskitettya hankintatoimea on merkittavasti
supistettu, hankintakonsultointipalvelua pitaa ostaa lahivuosina merkittavissa maarin ulkoa, tahan
liittyy my®0s juristipalveluiden oston merkittdva kasvattaminen. Maaraaikaisilta paallikoilta ei edelly-
teta julkisen hankinnan osaamista.

Investointien painopisteen siirtyessa uudisrakentamisesta korjauksiin, korostuu korjausrakentami-
seen liittyva osaaminen. Rakennusomaisuuden kehittamiseen liittyva osaaminen on merkittava
rakennusomaisuuden supistamiseksi.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Henkildstoriskit: Keskeisimmat riskit liittyvat henkildstdéresurssien riittdvyyteen, tydkuormituksen
hallintaan seka elakditymisten yhteydessa tapahtuvaan osaamisen ja hiljaisen tiedon siirtdmiseen.

Osaamisriskit: Toimintaan kohdistuu myds osaamisriskeja, jotka liittyvat digitalisaation, tekoalyn,
tietojarjestelmien ja muuttuvan lainsdadannon edellyttdman osaamisen varmistamiseen.

Tietojarjestelma- ja kyberturvallisuusriskit: Merkittavia riskeja ovat tietojarjestelmien toimivuuteen,
kayttoonottoprojekteihin, palveluntuottajariippuvuuksiin seka kyberturvallisuuden ja tietosuojan
vaatimusten tayttamiseen liittyvat haasteet. Kyberturvallisuudesta nousevat uhkatekijat muodosta-
vat merkittdvan toiminnallisen riskin kasiteltavan ja sailytettavan tiedon maaran kasvaessa jatku-
vasti. Tekoalyn globaali kaytto tuo mukanaan myos kyberturvallisuuteen liittyvia uusia uhkia.

Prosessi- ja toiminnan jatkuvuusriskit: Toiminnallisia riskeja aiheuttavat kriittisten palveluproses-
sien hairidt, lakisaateisten tehtavien hoitaminen seka toiminnan jatkuvuuden turvaaminen muutosti-
lanteissa.

Tyohyvinvointiriskit: Tydhyvinvointiin kohdistuvia riskeja lisdavat organisaation ja toimintaymparis-

ton muutokset, talouden sopeuttamistoimenpiteet ja epavarman toimintaympariston aiheuttama
henkil6ston kuormittuminen.
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Talous- ja toimintaymparistoriskit: Toimintaympariston epavarmuus, suhdannetilanne, tyottomyy-
den kehitys seka toimitiloihin liittyvat muutokset voivat vaikuttaa palvelujen toteuttamiseen ja kus-
tannuksiin. Pitkittyva ty6ttdémyys kasvattaa kustannuksia muun muassa toimeentulotuen ja tyollis-
tamistoimenpiteiden osalta.

Tyoturvallisuusriskit: asiakaskohtaamisiin liittyvat uhka- ja vakivaltatilanteet seka kiinteistojen tek-
niset ja turvallisuuteen liittyvat hairiot.

Rakennusomaisuusriski: Kaupungin rakennuskantaan liittyvia riskeja ovat rakenteellinen vanhe-
neminen, kosteusvauriot ja sisdilmaongelmat, heikko energiatehokkuus, tilojen vajaakaytto, luon-
nonilmididen aiheuttamat vahingot, paloturvallisuus seka lainsdadannén vaatimusten laiminlyonti.
Palvelutuotannon ja tulevaisuudessa tarpeettomiksi jaavien kiinteistdjen riskind on myynnin osalta
vaikea markkinatilanne sekad purkamisen osalta resurssien vahaisyys. Nykyisessa rahoitustilan-
teessa on edelleen huomattavan vaikeaa l16ytaa ostajia.

Riskienhallinnan painopisteet: Riskienhallintaa vahvistetaan valmius- ja varautumissuunnittelulla,
osaamisen kehittamisella, resurssien ennakoivalla suunnittelulla, toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sella seka jarjestelmien ja palveluprosessien suunnitelmallisella kehittamisella.

Talous

Kaupunginhallitus
ulkoinen ilman myyntivoittoja, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 17 138 10 939 9 466 9384 9479 9487
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -63 480 -64 346 -67 482 -67 583 -68 273 -68 642
Toimintakate -46 101 -52 717 -57 326 -57 510 -58 104 -58 465
Poistot ja arvonalentumiset -13 691 -10 126 -11 606 -13 606 -15 875 -16 320

Kaupunginhallitus

rak. ja osakkeiden myyntivoitot TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 158 540 540 540 540 540
Toimintakulut - 147 0 0 0 0 0
Toimintakate 1 540 540 540 540 540

Kaupunginhallitus
ulkoinen ja sisdinen ilman myynti-

voittoja, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 70712 60 096 60 104 60 617 61108 60 925
Valmistus omaan kayttédn 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -77 318 -66 337 -69 733 -69 825 -70 435 -70 820
Toimintakate -6 365 -5 551 -8 939 -8 518 -8 637 -9 205
Poistot ja arvonalentumiset -13 691 -10 126 -11 606 -13 606 -15 875 -16 320

Vuoden 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty taulukoissa elakemaksuihin
kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitettiin vuodesta 2026 1ahtien elinvoimapal-
velujen henkilostoyksikkoon.
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Henkiloresurssit

Henkil6ston mééara henkilotyévuosina TP 2025 TA 2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS 2030

Kaupunginhallitus 2194 211,8 213,9 210,5 204,0 200,0

Maarallinen henkilostosuunnitelma henkilétyévuosina

Henkil6sto henkilotyévuosina 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029 12/2030
Vakinaiset 187,8 190,6 189,0 185,0 183,0
Maaraaikaiset 28,3 23,3 21,5 19,0 17,0
Yhteensa 216,0 213,9 210,5 204,0 200,0

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta

Hallintopalvelut: Hallintopalveluiden tuottamissa kaupungintalon postitus ja lahettipalveluissa on
tarve yhdelle palkkatuella tydllistettavalle henkildresurssille vuodelle 2027 tydtehtavien luonteen
vuoksi, samalla pystytdan vahvistamaan kaupungintalon asiakas- ja postituspalvelun henkildriskien
hallintaa. Tehtavaan sisaltyy myds arkistotoimen tehtavia projektiluonteisen digitointityon osalta.

Arkistopalvelut: Maaraaikaista henkilostoa tarvitaan strategisten tavoitteiden edistamiseksi tehta-
vaan projektiluonteiseen tydhon, mika tarkoittaa sahkdisten toimintaprosessien ja resurssitehok-
kuuden edistamista. Tama tarkoittaa muun muassa niin tilatehokkuuden kuin tietopalvelun kehit-
tamista aineistoa digitoimalla. Palkkatuella tyOllistettdavaa maaraaikaista henkilostéa pyritaan palk-
kaamaan erityisesti siten manuaaliaineiston digitointiin. Palkkatukitydllistetyt pystyvat yhden vuo-
den mittaisissa tyOsuhteissa digitoimaan aineistoa suunnitelmallisesti. Lisaksi heidan on mahdollis-
ta toimia my6s maaraaikaisesti sailytettavien manuaaliarkistojen vuosittaishavityksien tukitehtavis-
sa.

Vuodelle 2027 esitetdan vahintaan 1,5 henkilotydvuoden resurssia kyseisiin tehtaviin, jolloin toinen
henkildresurssi jaetaan kaupungin muiden palveluyksikéiden kanssa 05 henkildtyévuotta koskeval-
ta osalta kaupungin yleisesti sovittujen palkkatuella tyéllistettavia koskevien periaatteiden mukai-
sesti, jolloin yksikot, joissa tyota ei ole tarjota koko vuodelle, voivat maaraaikaisen resurssitarpeen
osalta hyddyntaa palkkatuella tydllistettavien osaamista.

My®és tulevina suunnitelmakauden vuosina palkkatuella tydllistettavia pyritdan hyddyntdmaan, mika
on huomioitu taulukossa 2 henkildtydvuoden osalta varautuen samalla mahdollisiin tilamuutoksen
edellyttamiin toimenpiteisiin.

Hankintapalvelut: Hankintapalveluissa on kuluvan 2026 vuoden aikana yksi palkkatuella tyollistetty
hankinta-asiantuntijan tehtavassa, maaraaikaista henkiléresurssia on tilapaisen tarpeen vuoksi
syyta jatkaa myo6s vuoden 2027 aikana edella esitetyin perustein. Varaudutaan tarpeeseen palkka-
tuella tyollistettavan osalta myos vuonna 2028, mika huomioitu suunnitelmavuosien maaraaikais-
ten maarassa 1 henkilotyovuoden osalta.

Pysakoinninvalvonta: Pysakoinninvalvonnassa tyoskentelee yksi maaraaikainen pysakaoinnintar-
kastaja ajanjaksolla 1.1.—-30.4.2027. Maaraaikaisuuden perusteena on sijaisuus. Sijaisjarjestely on
valttamaton, silla yksi pysakoinninvalvonnan kolmesta vakituisesta pysakoinnintarkastajasta siirtyy
edellda mainituksi ajaksi taysipaivaisesti vaalien valmistelutehtaviin huhtikuussa 2027 jarjestettavien
eduskuntavaalien valmistelun vuoksi. Sijaisen palkkaamisella turvataan pysakdinninvalvonnan
riittdva henkildstoresurssi, toimintaedellytykset ja valvonnan kattavuus tdman ajanjakson aikana.
Vuonna 2029 pysakdinninvalvonnassa varaudutaan siihen, ettéa pysakdinninvalvonnassa tulisi
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tyoskennelld yksi maaraaikainen pysakoinnintarkastaja koko kalenterivuoden ajan. Maaraaikaisuu-
den perusteena on vaalien jarjestdmisesta johtuva sijaisuus. Sijaisjarjestely on valttamaton, silla
yksi pysakoéinninvalvonnan kolmesta vakituisesta pysakoéinnintarkastajasta siirtyy edella mainituksi
ajaksi taysipaivaisesti vaalien valmistelutehtaviin (4/2029 jarjestettavat alue- ja kuntavaalit, 6/2029
jarjestettavat europarlamenttivaalit ja 1/2030 jarjestettavat presidentinvaalit). Sijaisen palkkaami-
sella turvataan pysakoéinninvalvonnan riittava henkildstéresurssi, toimintaedellytykset ja valvonnan
kattavuus tdman ajanjakson aikana. Nama henkilétyévuositarpeet on huomioitu suunnitelmavuo-
sien maaraaikaisen henkildstén osuudessa

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut: Iconic Lakeland hankeen projektipaallikkoé 1.1.2027-
Kesto noin 2,5 vuotta.

Tietohallinnossa vakinaistettu elokuussa maaraaikainen digiasiantuntija. Vakinaistetun digiasian-
tuntijan tydpanos kohdistettu padosin sivistyksen toimialalle. Digitaalisten toimintojen lisdantyminen
aiheuttaa jatkuvan asiantuntijaosaamisen tarpeen.

TY-palveluiden viestintdasiantuntija tavoitteena siirtaa maaraaikaisuudesta toistaiseksi voimassa
olevaan sopimukseen. Maaraaikaisuus paattyy 31.10.2026 Tavoitteena palkkatukitydllistetty koko
yksikon viestinnan ja markkinoinnin tukitehtaviin. Kevaan aikana palkattiin kolme tydhénvalmenta-
jaa maaraaikaisiin tyosuhteisiin 3.5 2028 asti osana pitkaaikaistyottomyyden karkihanketta. Yksi
maaraaikaisuus loppuu 31.12 2026 eldkoitymiseen. Tydllisyysjohtaja on myds maaraaikainen 30.4
2027 asti. Maaraaikaisia tyosuhteita pyritdan vahentamaan, kuitenkaan resurssia ei tule lahtékoh-
taisesti pienentaa.

Tilapalvelut: Maaraaikainen talotekniikan asiantuntija vuoden 26 syksysta alkaen vakituinen. Koko-
naismaara ei muutu tilapalveluilla. Kolmen rakennuttajapaallikon resurssi valttamaton Iahivuosille,
jotta isot investoinnit saadaan vietya loppuun 10 vuotissuunnitelmassa esitetyn aikataulun mukai-
sesti. Pitkaaikaistyottoman palkkaus (6-12kk) liittyy tilapalveluiden arkiston siirtamiseen sahkdiseen
arkistoon. Jatketaan tydsuhdetta maaraaikaisena, jotta siirtdminen saadaan saatettua loppuun.
Purkuasiantuntijan palkkaus liittyy rakennusten purkamisen ja kiertotalouden edistdmiseen seka
osarahoitushanketoimintaan. Rakennusomaisuuden supistamisen tavoitteiden saavuttamiseksi,
vuoden 2026 aikana maaomaisuuden yksikosta tilapalveluille siirtyneen kiinteistokehityspaallikon
maaraaikaisuus jatkuu.

Investoinnit
Aineettomat hyddykkeet

ICT-investointeihin on varattu maararahaa 0,5 milj. euroa vuodelle 2027. ICT-investointeja

on suunniteltu vuodelle 2027 digitalisaation kehittdmistoimenpiteiden tukemiseksi, Teknisen lauta-
kunnan tiedolla johtamisen ja sahkoisten palveluiden kehittdmiseen, Kouvola.fi-sivuston lohkotee-
mauudistukseen, palautepalvelun kehittamiseen, sivistystoimialan sahkoisen asioinnin ja -
oppimisymparistdjen kehittdmiseen, pysakdinninvalvonnan tietojarjestelman uusintaan seka henki-
I6stdpalveluiden tietojarjestelmakokonaisuuden muutoksiin.

Sijoitukset

Investointien osakkeissa ja osuuksissa varataan vuodelle 2027 Itarata Oy:n rahoitussuunnitelman
mukaisesti Kouvolan kaupungin osuus 850 560 euroa. Itdradan rahoitustarpeen kokonaismaara ei
ole muuttunut, mutta tarve on aikaistunut, koska suunnittelua tehdaan arvioitua enemman jo yleis-
suunnitteluvaiheessa. Muihin mahdollisiin osakkeiden ja osuuksien hankintaan varataan kaupun-
ginhallituksen kayttéon 50 000 euroa.
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Aineelliset hyddykkeet

Investoinnit mitoitetaan kestavasti ja ne tuovat |&htdkohtaisesti aina kayttotaloussaastdja. Kehitys-
ja sopeuttamistoimet vaikuttavat laajasti investointien priorisointeihin. Palvelujen uudelleen mitoit-
tamista tehdaan vaestokehitys huomioiden. Palveluverkkojen uudistaminen vaatii myos investoin-
teja, jatkossa painottuen enemman korjausrakentamiseen.

Korjausrakentaminen on ollut vahaista ja kiireellisia korjaushankkeita tehdaan rakennusten perus-
parannuksiin varatulla 2,4 milj. euron maararahalla. Investointien 10-vuotis suunnitelmaan on li-
saksi tuotu tiedoksi tulevia laajempia perusparannustarpeita. EU:n energiatehokkuusdirektiivin
tiukkojen ja sitovien energiatehokkuusvelvoitteiden vuoksi korjaushankkeiden osuus kasvaa mer-
kittavasti edelleen nykyisesta. Palveluverkkoja ei laajenneta, vaan verkkoja supistetaan.

Rakennusinvestoinneissa korostuu panostus lapsiin ja nuoriin strategian mukaisesti ja se nakyy
vahvasti koulu- ja paivakotirakentamisessa. Lisaksi likunnan ja kulttuurin investoinnit ovat huomat-
tavia. Rakennusinvestoinneissa korostuu menojen vahentaminen. Merkittavissa investoinneissa
laaditaan toimialojen yhteinen kayttotalouslaskelma, jolla arvioidaan kustannusvaikutus. Suurim-
mat taloudelliset vaikutukset syntyvat henkildstdresurssien tehostumisesta. Rakennuksen koko
mitoitetaan rakennuksen elinkaaren tarpeen mukaisesti, ei rakentamishetken palvelutarpeen mu-
kaisesti.

Strategisena tavoitteena on palveluverkossa sailyvien rakennusten kayttdasteen nosto. Samalla
kun palveluverkkoa keskitetdan seka tiivistetaan omiin tiloihin, siirretaan lisdksi omaa palvelutuo-
tantoa ulkoisista vuokratiloista omiin tiloihin. Tiloihin liittyy usein investointitarpeita ja palvelupistei-
den paatoksissa tulee huomioida tulevat peruskorjaustarpeet. Kayttotalouslaskelmat tassakin ta-
pauksessa todentaa kaupungin pitkan aikavalin resurssihyddyt.

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2027 on varattu 46,2 milj. euroa, joista merkitta-
vimmat ovat:

- Marjoniemen yhtenaiskoulu 15,0 milj. euroa (Kokonaiskustannusarvio 38,0 milj. euroa)
- Teatterin perusparannus ja laajennus 12,2 milj. euroa (31,0 milj. euroa)

- Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 2,4 milj. euroa (32,0 milj. euroa)
- Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

- Keskuskeittion uudisrakennus 2,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa)

- Monitoimiareena 13,5 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti Kuusankosken yhtenaiskoulua
10,5 milj. euroa (17,8 milj. euroa) seka tammikuussa 2027 kayttéon otettavaa Kaunisnurmen pai-
vakotia 0,5 milj. euroa (7,5 milj. euroa).

Opetus- ja kulttuuriministerion investointiavustuksia liilkunta- ja kulttuuritilojen perusparannus- ja
perustamishankkeisiin on haettu mm. teatterihankkeen uudisrakentamisvaiheeseen, koulujen yh-
teyksissa oleviin liilkuntatiloihin seka muiden liikuntatilojen rakentamiseen ja perusparannukseen.
Valtionavustukset huomioidaan talousarvion investointituloina eli rahoitusosuuksina, kun niista on
rahoittajan mydnteinen paatds tai ne sisaltyvat valtion rahoitussuunnitelmaan. Meneillaan oleviin
hankkeisiin on kaupungille myonnetty valtionavustuksia uimahallin peruskorjaukseen1,0 milj. eu-
roa, teatterihankkeeseen 0,5 milj. euroa seka Marjoniemen yhtenaiskoulun liikuntatilojen ja pihan
rakentamiseen 0,6 milj. euroa.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin vuodelle 2027 on varattu 2,4 milj. euroa. Nailla
toteutetaan rakennuksien korjaus- ja muutostdita, pyrkien tarjoamaan omalle palvelutuotannolle
terveelliset, turvalliset ja toimintaan sopivat tilat. Tilapalvelut priorisoi tilojen korjaustarpeita raken-
nusten elinkaaren ja ian, korjaushistorian, taloteknisten jarjestelmien ja rakennusosien kunnon,
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kaytdsta saatavan tiedon seka tulevaisuuden tilatarpeiden perusteella. Korjaustarpeet priorisoi-
daan ensisijaisesti turvallisuuden ja terveellisyyden mukaan. Valttamattdmien korjaus- ja muutos-
téiden toteutuksen laajuutta arvioidaan myo6s rakennuksen kaupungin omassa toiminnassa kayton
tulevaisuuden varmuuteen peilaten. Rakennushankkeiden kalustuksiin on varattu vuodelle 2027
yhteensa 0,3 milj. euroa.

Kaupungin poistosuunnitelman mukaan hallinto- ja laitosrakennusten poistoaika on 20 vuotta. Mar-
joniemen yhtenaiskoulun, Monitoimiareenan, teatterin ja uimahallin laajennuksiin on perusteltua
maaritella poistoajaksi 25—-30 vuotta taloudelliseen pitoaikaan seka tekniseen toteutukseen perus-
tuen.

Elinvoimapalveluideninvestoinnit, 1000

€ TA 2026 MTA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Aineettomat hyddykkeet -500 -500 -500 -900 -900 -900
Aineelliset hyddykkeet -50 885 -44 635 -49 730 -33 358 -11 950 -23 950
Sijoitukset -3420 -3 480 -900 -950 -1 250 -1 250
Investointimenot yhteensa -54 805 -48 615 -51 130 -35 208 -14 100 -26 100
Rahoitusosuudet 750 750 830 250 0 0
Investointien luovutustulot 0 5542 0 0 0 0
Investointitulot yhteensa 750 6 292 830 250 0 0
Nettoinvestoinnit yhteensa -54 055 -42 323 -50 300 -34 958 -14 100 -26 100

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymaét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027

Lahtdarvo Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Kouvolan imago on 1. Kouvolan vetovoimalupauksen Nettomuutto, maara -350 -150
parantunut kirkastaminen. - X

2. Muuttajamarkkinoinnin karki- EVP-indeksi 40,1 45

hanke.

3. Opiskelijoiden pitovoiman oh-

jelma.

4. Positiivisten uutisten ohjelma.
Elamystalouden 1. Elamystalouden ohjelman hy- Matkailijoiden yopymisvuo- 200 000 210 000
perusta on raken- vaksyminen. rokaudet, maara
nettu 2. Kehittdmisverkoston perustami- — —

nen. Toimintamalli ja vastuut 0 1

4. Suurtapahtumien hankintaoh- kaytossa

Je'm?“ kaynrjlstamlr]en. . Verkostossa vahintaan 20 0 20

5. Yritysvetoisten elamystuotteiden toimii

I oimijaa
kehittaminen.
Vahintaan 3 uutta kaupallis- 0 3

ta tuotetta, tapahtumaa tai
kokonaisuutta
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. . . - Lahtdarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittajyydella ja tyolla kasvuun
Yritysten maara ja 1. Kasvuyritysohjelman kdyn-  Yritysten toimipaikat, 7 500 7700
tyollisyys ovat kas- nistdminen. maara
vaneet 2. Sijoittumispalveluiden vah- .

vistaminen. Tyo6ttdmyysaste, % 13,3 12,8
i:. Flj.ttz(éa‘i(kaistyéttbmyyden Kouvolaan sijoittu- 20 30
435' anke. a-aloi K neet tai toimipaikan
¢ ¥ tgaajlﬁpu ak-a ?Jen.re ry- siirtaneet yritykset,
ointimallin rakentaminen. maara
Yritysten liikevaihto 6,0 6,7
(mrd. €)

. . . - Lahtoarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Korkeakoulutoiminta 1. Korkeakoulusopimuksen 2027-  Opiskelijat, maara 8 200 8400
on vahvistunut 2030 valmistelu. -

2. TKI-kasvuohjelman kokoami-  Korkeakoulujen TKI- 0 2
nen. rahoituksen maara Kouvo-
3. Kampus- ja opiskelijakokemuk- lassa, kasvuprosentti
sen kehittdminen.
4. Yritys-korkeakouluverkosto.
5. Kansainvalisten opiskelijoiden
tyollistymispolku.
Kaupungin ja elin- 1. Merkittavien prosessien uudis-  Tuottavuuslahtdisesti lapi- 0 15
voimapalvelujen tamisohjelma. kaydyt merkittdvat toiminta-
toimialan toiminta on 2. Tekoalyn hallittu kayttéonotto. prosessit, maara
uudistunut 3. Tiedolla johtamisen vahvista- — - -
minen. Vuokratiloista siirtyminen 12/2025: 4 000
4. Esihenkildtydn ja tydkykyjoh-  omiin tiloihin brm2
tamisen ohjelma. 11 350
5. Kiinteistdomaisuus supistuu ja
sen kaytto tehostuu. Myytyjen kllnteIStOJen brut- 12/2025: 25000
toneliét brm2
37 939
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Merkittavimpien investointien erittelyt

Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola
Aktivoitava

Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinves-
tointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston koulu.
Lisaksi kouluun liitetdan erityisluokkien opetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut n. 780 oppilaan koulu, sisaltaen erityisluokkien oppilaat. Keskustan alueella on tarvittavan
kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja
henkilostomitoitus seké oppilaiden yksildlliset tuen tarpeet.

Riskiarvo

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttdd peruskorjausta. Kouluver-
kon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuis-
ton koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Tulevaisuudessa Marjoniemen yhteiskoulu vastaa keskeisen radan ylapuolisen alueen 1-9 luokkalaisten yleis- ja erityis-
opetuksesta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investointi on osa kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmid muodostamalla saastetaan henkilostoku-
luissa.
Erityisen tuen jarjestamisessd omassa lahikoulussa sdastetdan kuljetuskustannuksissa.

Kustan- ed.vuosien yirp 5506  TA2027 TS2028 TS2029 TS 2030 2031 -

Kokonaiskust. arvio 1000 € nusarvio kaytto
Paahanke
Investointimenot 38 000 296 11 000 15000 11700 0 0 0
Rahoitusosuudet -330 -250
Yhteensa 38 000 296 11 000 14 670 11 450 0 0 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalusteet 1100 1100 0

Katualueet 1400 877 700 0 0 0

Johtosiirrot 115 115 0 0 0

Yhteensa 2615 877 815 0 1100 0 0 0
Investointikustannukset 40 615 1173 11815 14670 12550 0 0 0
yhteensa

Kayttétalouden kustannukset

Pienkalustus, mm. liikkuntasalin 100 100 0

varusteet

Terveyskeskuksen purku 433 433

Yhteensa 533 433 0 0 100 0 0 0
Yhteensa 41 148 1606 11 815 14 670 12 650 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu
Leasing

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua
vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistettd. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii ylakou-
lun lisaksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ik&luokat turvaamaan koululle jousta-
vat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkil6stomitoitus seka oppilaiden yksil6lli-
set tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu
uusi varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, ettd kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta
ylakouluun. Liséksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen suunnitel-
lulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkildstélle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja nykyaikaiset seka tule-
vaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistét. Naukion ymparist6 tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -paikat ja
muu I&hiymparistd rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myés kansalaisopis-
ton toiminta. Koulun kayttdon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena (Kuusankosken Urheiluta-
lon perusparannus).

Riskiarvo

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistdmiseen Kuusankoski-
Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytdssa oleva rakennus
peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Tulevaisuudessa Kuusankosken yhtenaiskoulu vastaa Kuusankoski-Jaalan alueen ylakouluopetuksesta ja toimii 1-6 —
luokkien lahikouluna. Uudessa koulussa voidaan opetus ja tarvittava erityinen tuki jarjestaa tehokkaasti ja samalla saa-
daan modernit ja turvalliset opetus- ja tyétilat. Uusi koulurakennus toimii my6s ratkaisuna vanhoissa koulurakennuksissa
esiin nousseisiin ongelmiin ja korjaustarpeisiin.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investointi on osa valtuuston hyvaksymaa perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmia
muodostamalla saastetdan seka henkil0sto- ettd kiinteistokuluissa. Erityisen tuen oppilaita ei tarvitse kuljettaa eri perhe-
keskusalueille vaan opetus jarjestetdan omalla lahikoululla.

Kustan- ed.vuosien \r) 5006  TA2027 TS2028 TS2029 TS 2030 2031 -

Kokonaiskust. arvio 1000 € nusarvio kaytto

Paahanke
Investointimenot 17 800 100 2 000 10 500 5200 0 0 0
Rahoitusosuudet

Yhteensa 17 800 100 2000 10 500 5200 0 0 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalusteet 500 500

Yhteensa 500 0 0 0 500 0 0 0
Investointikustannukset 18 300 100 2000 10500 5700 0 0 0
yhteensa

Kayttétalouden kustannukset

Pienkalustus 90 90 0

Naukion koulun purku 380 380 0

Yhteensa 470 0 0 0 470 0 0 0
Yhteensa 18 770 100 2000 10 500 6170 0 0 0

18



Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Teatterin uudisrakennus ja peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus. Teatteri tarvitsee kavijamaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen
lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset nayttdmdtilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatte-
ritilat pysyvat teatterin kdytdssa ja laajennukseen mahtuu nykyaikainen suuri nayttdmd. Teatterin nykyaikaistaminen luo
ammattilaisteatterille paremmat tyétilat ja mahdollistaa teatterin toiminnan jatkamisen. Peruskorjauksen ja laajennuksen
jalkeen esteettdomat teatteritilat soveltuvat myds muille esittédvan taiteen harrastus- ja tapaamispaikoiksi seké parantaa
huomattavasti mm. nuoriso- ja lasten teatterin sek& muiden harrasteryhmien toimintamahdollisuuksia.

Riskiarvo

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimat-
tomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentda Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet ra-
kennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikédnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. ai-
heuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat
heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettdmyys (myds muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa
kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvai-
nen Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Teatteri tarvitsee kavijdmaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajan-
mukaiset ja riittdvan kokoiset nayttdmdtilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyinen Kuntotalo muokataan teatterin kayttéén ja
nykyisen Teatterirakennuksen paikalle tulevaan uudisosaan rakentuu nykyaikainen suuri ndyttdmo. Poikilo-museoiden
siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena viereiselle (ent. yhteiskoulun) tontille. Kolmen kulttuurilaitoksen
sijoittuminen yhteen Kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille
ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti I0ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen toimin-
nan mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Mikali teatteri (n. 40 000 maksavaa kavijaa) saa kayttéonsa harjoitusnayttdmon ja salien kokoa hieman kasvatetaan,
pystytdan saleja vapauttamaan vierailuesityksille sekd muuhun oheis- ja vuokrakaytt6édn huomattavasti enemman. Talla
jarjestelylla kavijamaaria ja tuottoja voidaan kasvattaa jopa 30 % nykyisesta eli n. 50 000 maksavaan kavijaan ja tuotto-
jen kokonaismaaraa yli 1 milj. euroon. Museon mahdolliselle uudisrakennukselle varataan viereiselle tontille tilavaraus.
Museon uudisrakennusta tarkastellaan nykyisen kymmenvuotissuunnittelukauden paatyttya uudelleen. Kaupungin osuus
teatterin nettoinvestointikustannuksista on 30 milj. euroa. Hankkeelle on mydnnetty 0,5 milj. euroa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion valtionavustusta ja sita tavoitellaan yhteensa vahintdan 1 milj. euroa. Kaupunginvaltuuston talousarviopaatok-
sen mukaisesti hankkeen nettoinvestointikustannuksien tulee pysya 30 milj. eurossa. Suunnitelmien ja avustuspaatdsten
edetessa kustannuksien jaottelu tulee tarkentumaan. Avustus merkitdan rahoitusosuudeksi siina vaiheessa, kun siité on
rahoittajan paatos.
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Kustan- ed.vuosien

Kokonaiskust. arvio 1000 € nusarvio Kayttd MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -
Paahanke

Investointimenot 31000 5133 5000 12 200 8758 0 0 0

Rahoitusosuudet -500 -500 -250
Yhteensa 30 500 4633 4750 12 200 8758 0 0 0
Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalusteet 150 0 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 150 0 0 150 0 0 0 0
Investointikustannukset
yhteensi 30 650 4633 4750 12 350 8 758 0 0 0
Kayttotalouden kustannukset

Purkukustannukset arvio 880 280 95 505 0
Yhteensa 880 280 95 505 0 0 0 0
Yhteensa 31530 4913 4 845 12 855 8 758 0 0 0

20



Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Kirjaston peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisind vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan ndhden. Kirjaston
tulisi tarjota myos sahkaisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017)
myo6ta jaa arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttdtarkoitukseen. Porukkatalosta yhteisétilojen siirtymi-
nen ja nuoripalvelutilojen (Nupa talon) siirtymista paakirjastoon ja nain saataisi synergia etua kolmen kulttuuritoimijan
kesken.

Riskiarvo

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikai-
siin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin véhentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttoikédnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosit-
taisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tydn tehok-
kuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (myds muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten
ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Eri kulttuurilaitosten sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttdd Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja eldvaisen kohtaamis-
paikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16yta4 itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtu-
mia, yhteisdllisen toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikko-
ja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kansalaisopiston ja osittain nuorisopalvelujen sijoittuminen kirjaston tiloihin tuo seka synergiaetua, etta kayttdtalouskus-
tannusten jakautumista kolmelle toimijalle. Kansalaisopiston vaistétilat keskusta-alueella ovat tarked osa kokonaisuutta,
jotta kulttuurikorttelin kokonaisuus ei hajoa. Nuorisopalveluiden kayttdma Nupa-talo on vuokrattu tila, mahdollinen vuok-
ran saastyminen toisi huomattavaa saastda kayttdtalouskustannuksiin.

Kustannus- ed.vuosien ) 5056 TA2027 TS2028 TS2029 TS2030  2031-

Kokonaiskust. arvio 1000 € arvio kaytto
Paahanke
Investointimenot 11 500 81 400 0 0 400 5100 5500
Rahoitusosuudet
Yhteensa 11 500 81 400 0 0 400 5100 5500

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 400 0 0 0 0 0 0 400
Yhteensé 400 0 0 0 0 0 0 400
Investointikustannukset 11 900 81 400 0 0 400 5100 5900
yhteensa

Kayttotalouden kustan-

nukset
Purll(ukustannukset 910 0 0 0 0 0 0 910
(arvio)
Yhteensa 910 0 0 0 0 0 0 910
Yhteensa 12 810 81 400 0 0 400 5100 6810
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Uimahallin peruskorjaus ja laajennus
Aktivoitava

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistdvana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan kau-
pungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla luodaan
kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisatdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat perin-
teisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on asetettu
400 000 kavijaan vuosittain, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin asuk-
kaiden ja seurojen liséksi ldhikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sek& muun muassa lasten ja
nuorten uimaopetuksessa. Uimahalli mahdollistaa my&s kansallisten uintikilpailuiden jarjestamisen.

Riskiarvo

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve I&hivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin. Uima-
halliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen uimahal-
lin rakentamisvaihtoehdon.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Uuden uimahallin rakentamisen tavoitteena on uinti- ja kuntoliikunnan harrastajien olosuhteiden laadullinen parantamien,
uuden uimahallin kayttdkustannussaastét vanhaan uimahalliverkkoon ndhden, kaupunkilaisten harrastus- ja virkistys-
mahdollisuuksien lisddminen seka kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin lisddminen. Uusi uimahalli monipuolistaa Kou-
volan palvelutarjonnan laajaan ja huonokuntoiseen uimahallikantaan ndhden. Uuden uimahallin valmistuminen mahdol-
listaa nykyisen Kouvolan uimahalliverkon vahentamisen, joka luo sdastoja, lisda monitoimisuutta seka parantaa energia-
tehokkuutta 5-10 %. Uudisrakentamisen etuna on pienempi riski ongelmille rakentamisessa. Uimahalli tulee suunnitella
vastaamaan tehokkaasti kaikkien kayttajaryhmien nykyaikaisiin tarpeisiin ja suunnittelussa tulee huomioida kuntalaisten,
yhdistyksien ym. tarpeet seka liséksi esteettdomyys, monikayttdisyys ja suosiota kasvattaneet vesiliikuntalajit.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kouvolan nykyisten uimahallien kayttokustannukset ovat 2,7 milj. euroa. Uuden uimahallin kdyttdkustannukset arvioidaan
olevan 1,7 milj. euroa. Riippuen jaljelle jaavan uimahalliverkon laajuudesta saastot ovat 0,4-1,8 milj. euroa. Myds tuotto-
jen arvioidaan kasvavan kavijamaaran kasvun myo6ta. Energiatehokkuus paranee merkittédvasti, varovaisesti arvioiden 5-
10 %, tekniikan kehittyessa jopa enemman. (vrt hiilineutr. tavoitteet). Opetus- ja kulttuuriministerié on myéntanyt
20.5.2024 Kouvolan kaupungille valtionavustusta 1 milj. euroa Kouvolan uuden uimahallin rakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Kustannus-  ed.vuosie i) 5005  TA2027 TS2028 TS2020 TS2030  2031-

Kokonaiskust. arvio 1000 € arvio n kaytto

Paahanke
Investointimenot 31975 12 181 15280 2430 0 0 0 0
Rahoitusosuudet -1000 -300 -500 -500

Yhteensa 30975 11 881 14 780 1930 0 0 0 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalustus 150 0 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 150 0 0 150 0 0 0 0
Investointikustannukset 31125 11881 14780 2080 0 0 0 0
yhteensa
Kayttétalouden kustannukset

Kayttokustannukset/vuosi

Purkukustannukset 650 0 650 0 0 0 0 0
Yhteensa 650 0 650 0 0 0 0 0
Yhteensa 31775 11 881 15430 2080 0 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Monitoimiareena
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan kaupunki toteuttaa monitoimiareenan uudisrakennuksen urheilupuistoon, joka tarjoaa monikayttdiset tilat koulu-
liikunnalle, seura- ja harrastustoiminnalle seka erilaisille tapahtumille.

8.12.2025 Kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvio 2026 & taloussuunnitelma 2026—-2029 mukaisesti Monitoi-
miareena toteutetaan oman taseen investointihankkeena ja hankkeen kokonaiskustannusarvio on 20,0 milj. euroa ja
toteutus on vuosina 2025-2028.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Monitoimiareenan hankesuunnitelman ja urakkamuodon valinnan (06.10.2025 §243)
seka Monitoimiareenan urakoitsijavalintaan liittyvan kriteeriston (24.11.2025 §291).

Kaupunginhallitus on 1.6.2026 §132 paattanyt valita monitoimiareenan KVR-urakoitsijaksi SRV Rakennus Oy:n. Raken-
nusurakka kaynnistyy 9/2026.

Riskiarvo

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestémaara ennuste on laskeva, joka vaikut-
taa tuleviin harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun lii-
kunnan opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan
taseeseen, joten pitdd huomioida kuntalain mukainen mahdollinen yhti6ittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunkina seka urheilukaupunkina, siihen liittyen monitoimiaree-
na luo mahdollisuuksia erityisesti likunnalle ja urheilulle. Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunki-
na seka urheilukaupunkina.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyo6dyt

Areenan aluetaloudellinen vuosittainen valillinen tulovaikutus on 5-10 milj. euroa kaupungin alueelleen ravintola- ja ta-
pahtumatoiminnassa. Monitoimiareena vastaa keskustan alueen kaytdsta poistuvien tilojen tarpeeseen ja vaikuttaa Mar-
joniemen yhtenaiskoulun investoinnin suuruuteen, johon monitoimiareenan toteutumisen my6ta voidaan toteuttaa pie-
nemmat liikkuntatilat.

Kustannus- ed.vuosien \r) 5056 TA2027 TS2028 TS2020 TS2030  2031-

Kokonaiskust. arvio 1000 € arvio kaytto

Paahanke
Investointimenot 20 000 108 5000 13 500 2100 0 0 0
Rahoitusosuudet 0

Yhteensa 20 000 108 5000 13 500 2100 0 0 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 500 0 0 0 500 0 0 0
tﬁark'ha”ke? Urheilupuis- 2740 0 1000 1300 440 0 0 0
Johtosiirrot 150 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 3390 0 1000 1450 940 0 0 0
Investointikustannukset 23 390 108 6000 14950 3040 0 0 0
yhteensa
Kayttétalouden kustan-
nukset
I'flenkalust_us, mm. 0 0 0 0 0 0 0 0
liikuntasalin varusteet
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 23 390 108 6 000 14 950 3040 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Kaupungintalon peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan kaupungintalo on valmistunut vuonna 1969 ja siihen sisaltyy toimistorakennus seka erillinen asuinrakennus.
Kiinteistdssa on toteutettu mittava peruskorjaus vuonna 1996 ja sen julkisivut on uudistettu kokonaisuudessaan 2000 -
luvun alussa. Kiinteiston kuntoarvio toteutettiin Raksystems Oy:n toimesta 29.8.2018. Silloisen kuntoarvion mukaan
kiinteistdn kuntoluokka on tyydyttava, KL3. Vuonna 2018 suositeltiin kevytta huoltokorjausta 1-5 vuoden sisalla tai perus-
parannusta 6-10 vuoden kuluessa. Peruskorjauksen tarveselvitysvaihe on kaynnistetty vuonna 2026. Kohteen lahtétieto-
ja on keratty mm. kyselytutkimuksin seka kayttéastemittauksin.

Riskiarvo

Merkittavia vesivuotoja on havaittu kiinteistdéssa viime vuosina. Mikali perusparannusta ei toteuteta, on olemassa riski,
etta tilat heikkenevat niin, etta terveelliset ja turvalliset tydskentelyolosuhteet eivat tayty. Kaupungintalon heikko kunto
voidaan nahda myds imagoriskind kaupungille.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Kaupungintalon perusparannusta suositellaan 2018 tehdyn kuntoarvion mukaan toteutettavaksi vuosille 2024 - 2028.
Tarveselvitys ja hankesuunnittelu on aloitettava vuonna 2026, jotta peruskorjaus voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti. In-
vestoinnilla tavoitellaan nykyaikaista, terveellista ja turvallista toimistorakennusta. Lisaksi peruskorjauksella tavoitellaan
parantamaan kayttajatyytyvaisyytta seka energiatehokkuutta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyo6dyt
Peruskorjaus vahentaa korjauskuluja. Energiatehokkuuden parantamisen my6ta voidaan saavuttaa saastoja.

Kustannus- ed.vuosien rp 5006 TA 2027  TS2028 TS2029 TS 2030 2031 -

Kokonaiskust. arvio 1000 € arvio kaytto

Paahanke
Investointimenot 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150
Rahoitusosuudet

Yhteensa 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointikustannukset 13 000 0 100 50 250 500 6000 6150
yhteensa

Kayttétalouden kustannukset

Ei ole viela arvioitu
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150
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