Vastaus valtuustoaloitteeseen nuorisovaltuuston jasenen puhe- ja lasnaolo-oikeudesta
Kouvolan kaupunginhallituksen kokouksissa

9834/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 19.05.2025 § 43

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Camilla Relanderin,
Henna Hovin, Kirsi Kekin, Sanna Jacksenin, Liisa Varjolan, Nita Aholan,
Kaisa Spiesin, Raimo Laineen, Jukka Nybergin, Vesa Vainion, lida Pilli-
Sihvolan, Christa Carpelanin, Sari Melkon, Heikki Kuutin, Marjo Lakan,
Jenny Hasun, Manu Huubhilon, Jenni Aikion, Sanna Tahtisen ja Sari
Hyytidisen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan nuorisovaltuustolle puhe- ja lasnaolo-oikeutettu paikka
Kouvolan kaupunginhallitukseen.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvolan
nuorisovaltuustolle myonnetaan yksi (1) edustuspaikka puhe- ja
lasnaolo-oikeudella Kouvolan kaupunginhallitukseen sisaltden myds
yhden (1) varajasenen paikan. Nuorisovaltuuston puhe- ja lasngolo-
oikeutetulla edustuspaikalla on merkittava vaikutus lasten ja nuorten
kuulemisen seka demokratian kannalta paatdoksenteossa.

Nuorisovaltuustojen puhe- ja lasndolo-oikeutetut paikat
kunnanhallituksissa ovat alkaneet viime vuosina kasvavissa maarin
yleistyd. Kouvolaa suuremmista kunnista mm. Espoolla ja Vantaalla
nuorisovaltuustolla on puhe. ja Iasnaolo-oikeus kaupunginhallituksissa.
Lisaksi Suomen Nuorisovaltuustojen liiton mydntamissa
Nuorisovaltuustomyodnteinen kunta -sertifikaateissa yksi
myontamisperuste ehdoista, joista maaratyn osan tulee tayttya, on
"Nuorisovaltuustolla on edustuspaikka kunnanhallituksen kokouksissa”.
Kouvolan on aika alkaa edistdmaan aitoa demokratiaa ja nostamaan
nuoria mukaan paatoksentekoon seka osoitettava olevansa aidosti
nuorisovaltuustomyoénteinen kunta.

Nuorisovaltuutetut ovat aikaisemmissa luottamuspaikoissaan
osoittaneet aktiivisuutta ja aitoa keskustelukykya seka tuoneet
keskusteluihin nuorten ndkodkulmaa. Paatdksenteossa olevat asiat
vaikuttavat pisimpaan juuri kaupunkimme nuoriin, joten on perusteltua,
ettd heita kuullaan kaupungin paatdéksenteossa monivaiheisesti
valmistelun seka paatoksenteon edetessa.

Luottamukselliset ja salassa pidettavat asiat eivat ole kestava peruste
jattaa nuorisovaltuutettuja pois paatoksenteon ytimesta, silla
samanlaista toimintamallia kdytetdan myds muissa kunnissa.

Salassapitovelvoitteet ja muut sdannot koskevat myds
nuorisovaltuutettuja, jotka noudattavat yhteisesti sovittuja kaytanteita.”



Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 266

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Elinvoimapalvelut, hallintopalvelut, hallintojohtaja

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan kaupunginvaltuutettu Camilla Relander ja 19 muuta
valtuutettua ovat jattaneet aloitteen koskien yhden edustuspaikan
myontamista nuorisovaltuuston edustajalle kaupunginhallituksen puhe-
ja lasnaolo-oikeudella sisaltden myds yhden (1) varajasenen paikan.
Aloitteessa kerrotaan, ettd edustuspaikalla on merkittdva vaikutus
lasten ja nuorten kuulemisen sekd demokratian kannalta
paatoksenteossa.

Nykytilakuvaus

Talla hetkelld nuorisovaltuustolla ei ole edustajapaikkaa Kouvolan
kaupunginhallituksen kokouksissa. Sen sijaan nuorisovaltuustolla on
edus-tuspaikka kaupunginvaltuustossa, lautakunnissa pois lukien
tarkastuslautakunta seka vanhus- ja vammaisneuvostossa.

Pé&éatdsvallan peruste, sddddkset ja ohjeet asiassa

Kuntalain (2015/410) 26 §:ssa saadetaan nuorisovaltuuston osalta
seuraavaa:

"Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan
yhteinen.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistéon, asumiseen tai
liikkumiseen sekad muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi
olevan lasten ja nuorten kannalta merkittava. Nuorisovaltuusto tulee
ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen
kehittdmiseen kunnassa.”



Kuntalain perusteella nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
osallistua paatdoksentekoon, mutta kuntalaissa ei ole erillistd mainintaa
nuorisovaltuuston puhe- ja lasnaolo-oikeudesta kaupunginhallituksessa.
Kunta voi siten itse paattaa, milla tavoin nuorisovaltuusto osallistuu
kunnan toimintaan ja paatoksentekoon.

Kouvolassa nuorisovaltuustolla on:

- edustuspaikat kaupunginvaltuustossa, lautakunnissa ja vanhus- ja
vammaisneuvostoissa. Kouvolan kaupungin hallintosdannén 95.4
§:n mukaan nuorisovaltuusto nimeaa valtuuston kokoukseen kaksi
edustajaa, joilla on lasnaolo- ja puheoikeus.

- Taman liséksi hallintosdannén 150.3 §:n mukaan nuorisovaltuustolla
on aloiteoikeus valtuustossa.

- Kouvolan kaupungin nuorisovaltuuston toimintasd&dnnén mukaan
nuorisovaltuuston edustaja osallistuu valtuuston, lautakunnan ja
tydryhmien kokouksiin ja vie niihin nuorisovaltuuston ja kaupungin
nuorten nakemyksia. Tata kautta nuorisovaltuusto voi edistaa
paatdksentekoa ja toimintaa erityisesti lasten ja nuorten
nakokulmasta.

Kaupunginhallituksessa on hallintosdannén § 134 mukaan lasnaolo- ja
puheoikeus jasenten ja esittelijan lisaksi valtuuston puheenjohtajilla
seka toimialajohtajalla. Nain ollen hallintosddnnén mukaan
nuorisovaltuuston edustajalla ei ole Iasnaolo- ja puheoikeutta
kaupunginhallituksen kokouksissa, jotka ovat suljettuja.

Muiden kaupunkien kaytéantéja valtuustoaloitteen mukaisessa asiassa

Hallintopalveluiden ja nuorisopalveluiden yhteistydna on yhtaaltd osana
valtuustoaloitetta koskevan vastauksen valmistelua seka samalla myos
nuorisovaltuuston toimintasdannon paivitysta koskeneen
paatosvalmistelun taustaselvityksena kartoitettu tietoja myos muista
kunnista. Tietojen keruussa on oltu yhteydessa myos eri kuntien
nuorisovaltuustojen vastuuhenkildiden verkostoon ja pyritty siten
selvittdmaan tietoja mahdollisimman kattavasti.

Osana selvitysta on laadittu tiedot verrokkikuntien nuorisovaltuuston
edustuspaikoista siltd osin, missa maarin muissa kaupungeissa on
annettu nuorisovaltuuston edustajalle puhe- ja Iasndolo-oikeus
kaupunginhallituksessa ja kunnan muissa eri toimielimissa, mutta
samalla myds tehty selvitystd mahdollisista muista kaytannoista, joilla
on edistetty kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston valista
yhteistydta. Tietoja selvitettin muun muassa Haminan, Lahden,
Lappeenrannan, Kotkan, Porin, Tampereen, Vantaan, Espoon,
Rauman, Siuntion, Kuopion, Hameenlinnan ja Mikkelin kaupungeilta ja
kunnilta.

Selvityksen perusteella tavoitetuista



- isommista tai keskisuurista verrokkikunnista Hameenlinnassa,
Kotkassa, Lahdessa, Mikkelissa, Lappeenrannassa, Haminassa ja
Porissa nuorisovaltuustolla ei ole edustusta kaupunginhallituksessa
ja kaytannot ovat siten vastaavat kuin Kouvolan kaupungilla talla
hetkella.

- Isoimmista kaupungeista Espoossa ja Vantaalla nuorisovaltuuston
edustajilla on edustaja kaupunginhallituksessa, Tampereella
edustajaa ei ole kaupunginhallituksessa, mutta kaupunginhallituksen
kehittdmiskokouksissa edustajalla on mahdollisuus olla paikalla,
lukuun ottamatta salassa pidettavia asioita.

- Pienemmistad kunnista Siuntiossa, Raumalla, Yldjarvella,
Pornaisissa ja Heinolassa, Isokyrdssa ja Vetelissa edustaja on
nimettyna.

Kaikissa edellda mainituissa kaupungeissa nuorisovaltuustolla on
edustus kaupunginvaltuustossa ja erikseen nimetyissa lautakunnissa,
kuten Kouvolassakin.

Muina kaytantoéina edistaa nuorisovaltuuston ja nuorten osallisuutta
kaupunginhallituksen kanssa selvityksessa nousi esiin seuraavia
kaytantoja:

- Haminassa nuorisovaltuustolla on edustajat kaupunginhallituksen
tydéryhmissa, mutta ei itse kaupunginhallituksessa.

- Vastaavasti Tampereella edustajaa ei ole kaupunginhallituksessa,
mutta kaupunginhallituksen kehittamiskokouksissa edustajalla on
mahdollisuus olla paikalla, lukuun ottamatta salassa pidettavia
asioita.

Kouvolassa nuorisovaltuustolla on edustajat valtuustossa ja eri
lautakunnissa, joiden kautta nuorten on mahdollista tuoda nuorten aani
kuuluviin ja ottaa kantaa erilaisiin ajankohtaisiin asioihin.
Nuorisovaltuusto voi siten vaikuttaa tehokkaasti jo nyt paatoksentekoon
naiden toimielinten tydskentelyssa, kuitenkin selvityksen perusteella on
todettu, ettd kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston valista
yhteisty6ta voidaan kehittaa edelleen ja siten samalla edistaa
aloitteessa esitettya tarkoitusta lisaté nuorten kuulemista seka
demokratian kannalta tarkeaa osallisuutta kunnan paatdksenteossa.

Selvityksen perusteella katsotaan, ettd Kouvolan kaupungin nykyinen
toimintamalli vastaa pitkalti samankokoisten kuntien kaytantoja, joten
naiden perusteella nykyista kaytantoa ei ole tarpeen sellaisenaan
muuttaa, mutta yhteisty6td kaupunginhallituksen kanssa, ja siten
paatdksenteon osallisuutta, voidaan edelleen kehittdad Kouvolassa ja
vastauksena aloitteeseen esitetdankin vuoropuhelun ja yhteistyon
tiivistamista nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen kesken
tekemalla kehittamistoimenpiteita, jotka on osaltaan huomioitu myos
syksyn aikana paivitetystd nuorisovaltuuston toimintasdanndssa ja siten



laadittu vuoropuhelussa myés nuorisovaltuuston ja kaupunginedustajien
kesken.

Nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen yhteistydn lisGdminen ja
edustuksellisuus péétéksenteossa

Nuorten osallisuuden ja yhteistydn lisddminen kaupunginhallituksen
kanssa on ollut edelld edistetyn taustaselvityksen lisdksi valmistelussa
my0s yhteistydssa nuorisovaltuuston edustajien kanssa, kun asiaa on
kasitelty samassa yhteydessa, kun nuorisovaltuuston edustajan
tapasivat kaupungin johtoa syksyn alussa 2025.

Yhteinen nakemys ja tahtotila oli, ettd nuorisovaltuuston aktiivisesti jo
nyt kaupungin paatdksenteossa mukana olevien edustajien lisdksi myds
muilla tavoin voidaan edistaa ja tiivistaa yhteisty6ta esimerkiksi yhteisilla
kehittamiskokouksilla ja kaupunginhallituksen edustajien roolia
tarkentamalla nuorisovaltuuston yhteydenpidossa.

Kaupunginhallitus on osaltaan hyvaksynyt nuorisovaltuuston
toimintasaannon paivityksen paatoksellaan 29.9.2025 § 228, jossa on
lisatty toimintasaantdon sellaisia edella esitettyyn pohjautuvia
maarayksia, jotka lisdavat nuorten vaikutusmahdollisuuksia
kaupunginhallituksen paatéksentekoon liittyen seka edistavat
vuoropuhelua kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston valilla.

Toimintasdanndn paivitys on tapahtunut nuorisovaltuuston aloitteesta ja
rakentunut yhteisty6ssa nuorisovaltuuston esityksen pohjalta. Samassa
yhteydessa on pyritty huomioimaan tdman valtuustoaloitteen johdosta
myds kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston yhteistydn lisdamista
seka siten nuorten osallisuuden edistdmista kaupunginhallituksen
tydskentelyssa. Osana toimintasdanndon paivittdmista on siten paatetty
edistaa nuorten osallisuutta ja tiivistaa yhteistyota kaupunginhallituksen
kanssa seuraavin toimenpitein:

- kaupunginhallitus nime&a kaupunginhallituksen edustajan myos
nuorisovaltuustoon vastaavasti kuin hallituksella on nimetty edustaja
vanhus- ja vammaisneuvostoissa. Tama edistda yhdenmukaisuutta
kuntalain tarkoittaminen neuvostojen ja nuorisovaltuuston
toimintatavoissa seka ennen kaikkea lisda merkittavasti
vuoropuhelua ja yhteisty6ta kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston valilla.

- Lisaksi kaupunginhallituksen puheenjohtajalle on lisatty
toimintasaantoon oikeus osallistua nuorisovaltuuston kokouksiin
I&dsnéolo- ja puheoikeudella. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan
osallistuminen nuorisovaltuuston kokouksiin on niin ikaan tarkea
tapa lisata nuorten vaikutusmahdollisuuksia kaupunginhallituksen
kanssa kaytavassa vuoropuhelussa.



- Lisaksi on sovittu jarjestettavan yhteistydtapaamisia seka
kehittdamiskokouksia, joita voidaan jarjestaa myos muiden
neuvostojen kanssa yhteistydssa.

Nuorisovaltuuston edustajat ovat osaltaan pitédneet tata uudistusta
toimintasaantdpaivitysta valmistelleessa kaupungin johdon kanssa
kaydyssa kokouksessa varsin hyvana ja kannatettavana tapana edistaa
nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista yhteisty6ta.

Toimenpiteiden voidaan katsoa tukevan nuorten osallisuutta myods tassa
aloitteessa tavoitellulla tavalla ja kaytannon tasolla aidosti myos
mahdollistaa varhaisen vaiheen vuoropuhelun kaupunginhallituksen
kanssa, silla kaupunginhallituksen puheenjohtajalla seka edustajalla on
toimintasaannon paivityksen myota suora mahdollisuus tuoda myos
valmisteluvaiheessa asioita nuorisovaltuustolle tiedoksi, kuultavaksi
seka sita kautta edistaa nuorisovaltuuston kantojen huomioimista
aiempaa paremmin myds kaupunginhallituksen paatoksenteossa.

Toki paatoksenteossa tulee myds paatdksenteon valmistelussa muutoin
ja muun muassa ennakkovaikutusten arvioinnin myota huomioida
nuorten vaikuttamismahdollisuudet, mutta kaupunki voi myds arvioida
jatkossa nuorisovaltuuston edustajien lisddmistad kaupunginhallituksen
tyo- tai ohjausryhmiin tarvekohtaisesti, minka kautta nuorisovaltuusto
paasisi myds aiempaa laajemmin osaksi kaupunginhallituksen
toimintaa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden

kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteeseen ei ole
23.10.2025 mennessa saapunut kommentteja.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut sekd mahdolliset
rajoitteet

Nuorisovaltuusto vaikuttaa tehokkaasti jo nyt paatdksentekoon ja
edellisvuoden tietojen perusteella keskeisten toimielinten
osallistumisprosentti nuorisovaltuuston edustajille on ollu yli 90 %.
Lisaksi kaupungin nykyinen kaytanto edustajien lasnaolo- ja
puheoikeuden osalta vastaa selvityksen mukaan paaosan
verrokkikuntien kaytantdja, joten naiden perusteella nykykaytantéa ei
varsinaisesti ole tarpeen muuttaa.

Esitetdan vastauksena kuitenkin samalla, etta nuorisovaltuuston juuri
paivitetyn toimintasdannon ja nuorisovaltuuston edustajien kanssa
yhteistydssa kaytyjen keskustelujen mukaisesti edistetaan
vuoropuhelua ja osallisuutta kuitenkin edelleen kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston valilla kehittdmistilaisuuksien muodossa ja



esimerkiksi huomioimalla nuorisovaltuuston edustajan
kaupunginhallituksen ty6- tai ohjausryhmiin aina tarpeiden mukaan.

Lisaksi esitetaan vastauksena, etta edistetaan vuoropuhelua ja nuorten
aanen kuulumista paatdksenteon eri vaiheissa aiempaa paremmin
toimimalla nuorisovaltuuston toimintasaantdon lisatylla tavalla, toisin
sanoen lisaamalla kaupunginhallituksen edustajien aktiivista
osallistumista nuorisovaltuuston kokouksiin seka myds erilaisten
yhteistydtilaisuuksien jarjestamista tarpeiden mukaisesti ja myos
esimerkiksi neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken. Lisaksi nuorisovaltuuston
edustajat kutsutaan mukaan valtuuston seminaareihin seka
kaupunginhallituksen seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskaudella olevaan vuosittaiseen seminaariin.

Hallintosdannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelldan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 20 valtuutettua ja siten vastaus esitetaan
kasiteltavaksi kaupunginvaltuustolle.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd kaupungin nykyinen kaytanté mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paatoksentekoon ja edustajat ovat toimineet myos aktiivisesti
edellisen kauden aikana. Edustajien lasndolo- ja puheoikeuden
osalta kaupungin kdytdnnon voidaan katsoa vastaavan
vertailukuntien kaytantoja.

Vastauksen aloitteeseen todetaan lisaksi, etta nuorisovaltuuston
paivitetyn toimintasadnnon mukaisesti on paatetty edistaa ja
kehittad nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista
yhteistydta ja nuorten osallisuutta kaupungilla viela edelleen
nykyisesta seuraavilla toimenpiteilla:

- jarjestamalla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jarjestaa
myds neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken;

- lisdamalla kaupunginhallituksen edustajien aktiivista
osallistumista nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa
ja toimintasaannossa esitetysti;



3.

lisdksi osallisuutta on mahdollista edistda huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen tyd- tai ohjausryhmissa.

Lisaksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin seka kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.

Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 17.11.2025 § 105

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1.
2.

merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

todeta, ettd kaupungin nykyinen kaytanté mahdollistaa
nuorisovaltuuston edustajille aktiivisen keinon osallistua kaupungin
paatoksentekoon ja edustajat ovat toimineet aktiivisesti edellisen
kauden aikana. Edustajien lasnaolo- ja puheoikeuden osalta
kaupungin kaytdnnon voidaan katsoa vastaavan vertailukuntien
kaytantoja.

Vastauksen aloitteeseen todetaan, ettd nuorisovaltuuston paivitetyn
toimintasdanndn mukaisesti on paatetty edistaa ja kehittaa
nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen valista yhteisty6ta ja
nuorten osallisuutta kaupungilla vield edelleen nykyisesta
seuraavilla toimenpiteilla:

jarjestamalla jatkossa kaupunginhallituksen ja
nuorisovaltuuston yhteiskokouksia, joita voidaan jarjestaa
myds neuvostojen kanssa yhteistydssa, edistaen siten myds
laajemmin osallisuutta eri toimijoiden kesken;

lisdamalla kaupunginhallituksen edustajien aktiivista
osallistumista nuorisovaltuuston toimintaan selostusosassa
ja toimintasaannossa esitetysti;



- osallisuutta on mahdollista edistdd huomioimalla
nuorisovaltuuston edustaja tarvekohtaisesti
kaupunginhallituksen tyd- tai ohjausryhmissa.

- Lisaksi nuorisovaltuuston edustajat ovat kutsuttuina
valtuuston seminaareihin seka kaupunginhallituksen
seminaareihin tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
kaupunginhallituksen syyskauden vuosittaiseen seminaariin.

Muilta osin valtuustoaloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.
3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Camilla Relander, Reetta Lind, Nita
Ahola ja Miia Witting.

Puheenvuorossaan valtuutettu Witting teki seuraavan muutosesityksen:

"Esitan, etta valtuusto muuttaa paatdstekstia siten, etta
valtuustoaloitteen vastauksen perusteluista poistetaan virheellinen
vaite, jonka mukaan hallintosaanto estaisi nuorisovaltuuston edustajan
lasndolo- ja puheoikeuden kaupunginhallituksessa.

Hallintosdanndn 134 §:n mukaan toimielin voi itse paattda muiden
henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta, eika pykala sisalla tallaista
estetta. Muilta osin hyvaksyn paatdsehdotuksen muuttumattomana.”

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Mika Byman, nuorisovaltuuston
edustaja Inka Kosonen ja valtuutetut Christa Carpelan, Jenni Aikio ja
Toni Vainikka.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.
Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Pekka Haaja ja Sheikki Laakso.
Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Camilla Relander, han esitti asian
palauttamista uudelleen valmisteluun.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Minttu Nulpponen ja Sanna Jacksen.
Puheenvuorossaan valtuutettu Jacksen kannatti valtuutettu Relanderin
muutosesitysta.

Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja kehotti seuraavia puhuijia rajoittamaan
puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta.

Valtuutettu Katriina Vesala pyysi neuvottelutaukoa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.55 — 19.01.



Asian kasittelya jatkettaessa puheenjohtaja totesi, ettd ehdotuksesta
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on tehtava paatés ennen
kuin asian muuta kasittelya ja keskustelua jatketaan. Puheenjohtaja
tiedusteli valtuustolta, voidaanko tehty ehdotus asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto ei ollut
asiasta yksimielinen.

Puheenjohtaja totesi, ettad asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, eika asiasta voitu
paattaa yksimielisesti. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:
Ne valtuutetut, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista danestavat
JAA ja ne valtuutetut, jotka kannattavat valtuutettu Relanderin esitysta
asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi aanestavat El.

Valtuusto hyvaksyi aanestysesityksen yksimielisesti. Suoritettiin
aanestys, jossa annettiin 20 JAA-aanta ja 39 El-aanta.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Relanderin esityksen asian
palauttamiseksi uudelleen valmisteltavaksi tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa valtuustoaloitteen uudelleen
valmisteluun.

Kaupunginhallitus 5.10.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Konsernipalveluiden hallintopalveluiden vastaus aloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan kaupunginvaltuutettu Camilla Relander ja 19 muuta
valtuutettua olivat jattéaneet aloitteen koskien yhden edustuspaikan
myontamista nuorisovaltuuston edustajalle kaupunginhallituksen puhe-
ja lasnaolo-oikeudella sisaltden myos yhden (1) varajasenen paikan.
Aloitteessa kerrottiin, ettd edustuspaikalla on merkittdva vaikutus lasten
ja nuorten kuulemisen sekd demokratian kannalta paatoksenteossa.

Kaupunginvaltuusto paatti 17.11.2025, § 105, palauttaa
valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen uudelleen valmisteltavaksi.

Asian valmistelussa on selvitetty erityisesti nuorisovaltuuston edustajan
mahdollista osallistumista kaupunginhallituksen kokouksiin Iasnaolo- ja



puheoikeudella salassa pidettavien kokousasioiden kasittelyssa ja
tahan liittyvia tekijoitd seka kuvattu uudelleenvalmistelussa aiempia
kuntavertailutietoja tdydentden myos Espoon ja Vantaan kaupunkien
kaytantoja tarkemmin. Tietoja selvitettiin aiemmassa valmistelussa
lisdksi muun muassa Haminan, Lahden, Lappeenrannan, Kotkan, Porin,
Tampereen, Vantaan, Espoon, Rauman, Siuntion, Kuopion,
Hameenlinnan ja Mikkelin kaupungeilta ja kunnilta.

Nykytilakuvaus

Ohessa esitetaan asian jatkovalmistelun osalta keskeinen kuvaus
kasittelyn lahtdkohdista.

Nuorisovaltuuston edustaja toimielinkokouksissa

Kuntaliiton ohjeessa todetaan nuorisovaltuuston lasngolo- ja
puheoikeudesta kunnan toimielinten kokouksissa (Ohjeita kunnan
nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasaannoén laatimiseen, 2025)
muun ohella, ettad hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
muiden kuin kunnan toimielinten jasenten lasnaolo- ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa. Lasnaolo- ja puheoikeuden antaminen
nuorisovaltuuston edustajalle ainakin valtuuston ja lautakuntien
kokouksiin parantaa tiedonkulkua ja nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia. Lasnaolo- ja puheoikeus voidaan rajata
hallintosaanndssa siten, etta lasnaolo-oikeutta ei ole silloin, kun asian
kasittelyyn liittyy salassa pidettavia tietoja. Lasna- ja puheoikeutetuilta ei
edellytetd vaalikelpoisuutta toimielimeen, mutta mahdolliset
esteellisyystilanteet koskevat myds lasna- ja puheoikeutettuja jasenia.

Kunnan eri toimielinten kokouksissa kasitelldan julkisten asioiden lisaksi
niin salassa pidettavia asioita kuin luonteeltaan luottamuksellisiakin
asioita. Kokousten julkisuudesta saadetaan kuntalain 101 §:ss3, jossa
todetaan muun ohella, etta valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty
salassa pidettavaksi tai jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi
jossakin asiassa toisin paata. Muun toimielimen kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eikd kokouksessa
kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Siten muut kuin valtuuston kokoukset eivat Iahtdkohtaisesti ole julkisia,
vaikkei niissd salassa pidettavia asioita kasiteltaisikaan. Esimerkiksi
kokouksissa kaydyt keskustelut ovat luottamuksellisia.

Salassa pidettavilla asioilla viitataan asioihin, jotka lain nojalla ovat
salassa pidettavia ja, joita ei saa paljastaa sivulliselle. Asian tai tiedon
salassapito maaraytyy useimmiten viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti, mutta myés muihin sdadoksiin
voi sisdltyd salassapitoa koskevia maarayksia.



Toimielinkokouksissa kasitelldan toisinaan myds henkildtietoja, jotka
itsessaan eivat ole salassa pidettavia, mutta joiden kasittelya koskee ja
rajoittaa tietosuojalainsaadanto.

Vaitiolovelvollisuus salassa pidettévista tiedoista

Salassapitovelvollisuus luottamustoimessa saaduista salassa
pidettavista tiedoista perustuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 23 §:8an, jossa saadetaan muun ohella, ettd viranomaisen
palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltda tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on
saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa
tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai
tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Tama koskee
myds sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii viranomaisessa taikka
joka on saanut salassa pidettavia tietoja lain tai lain perusteella annetun
luvan nojalla, jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta muuta
johdu. Henkild ei mydskaan saa kayttaa salassa pidettavia tietoja
omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.

Edella mainittu 23 § koskee jokaista, eli vaitiolovelvollisuus salassa
pidettavien tietojen osalta ja tietojen hyvaksikayttokielto perustuu siten
suoraan lakiin.

Kokouskéyténnét kahdessa muussa kaupungissa nuorisovaltuuston
edustajan osallistumisen osalta

Kuten asian aikaisemmasta valmistelusta ilmenee on kunnilla erilaisia
kaytantoja nuorisovaltuuston edustajista kaupunginhallituksen
kokouksien osalta. Asiaa on aiemmassa kasitellyssa tarkasteltu myos
kuntien kokoluokan perusteella. Asian jatkovalmistelun yhteydessa on
pyydetysti selvitetty kokouskaytantoja liittyen nuorisovaltuuston
edustajien osallistumiseen kaupunginhallituksessa erityisesti Vantaan ja
Espoon kaupunkien osalta.

Vantaan kaupungin osalta nuorisovaltuuston edustajalla on lasnéolo- ja
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa muiden paitsi salassa
pidettavien asioiden osalta, joiden kasittelyn ajaksi nuorisovaltuuston
edustaja poistuu kokouksesta. Espoon kaupungin osalta
nuorisovaltuuston edustajalla on myds lasnaolo- ja puheoikeus
kaupunginhallituksen kokouksissa eikd mytskaan Espoossa
nuorisovaltuuston edustaja osallistu salassa pidettavien asioiden
kasittelemiseen. Vantaalla tai Espoossa ei ole tehty nuorisovaltuuston
edustajien kanssa salassapito- tai vaitiolovelvollisuutta koskevia
sopimuksia tai sitoumuksia. Molemmissa kaupungeissa
nuorisovaltuuston edustajien perehdytykseen kuuluu kokouskaytantodja
koskevien asioiden lapikaynti.



Vantaan kaupungin hallintosaanto sisaltaa maarayksen
nuorisovaltuuston edustajan Iasnaolo- ja puheoikeudesta toimielinten,
ml. kaupunginhallituksen, kokouksissa. Espoon hallintosaanto ei sisalla
vastaavaa maaraysta, vaan lasnaolo- ja puheoikeus on mydnnetty
kaupunginhallituksen paatoksella.

Nuorisovaltuuston edustajan osallistuminen kaupunginhallituksen
kokouksiin Kouvolassa

Siina tapauksessa, ettd nuorisovaltuuston edustajalle myodnnettaisiin
lasnaolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksiin, olisi
perusteltua rajata oikeus muiden kuin salassa pidettavien asioiden
kasittelemiseen.

Perusteltuna tata voidaan pitda huomioiden, etta siitd huolimatta, etta
nuorisovaltuuston edustajalla olisi edelld mainittu osallistumisoikeus, ei
nuorisovaltuuston jasen kuitenkaan ole kyseisen toimielimen, el
kaupunginhallituksen jasen, jolla olisi lakiin perustuvaa oikeutta salassa
pidettavien asioiden kasittelemiseen. Lisaksi nuorisovaltuuston edustaja
ei toimi tehtavassaan virkavastuulla, kuten toimielimen jdsenena oleva
luottamushenkilo.

Arvioitaessa sita, tulisiko nuorisvaltuuston edustajan sitoutua erikseen
vaitiolovelvollisuuteen kaupunginhallituksen kokouksessa kasiteltavien
asioiden osalta, tulee huomioida, etta nuorisovaltuuston edustaja
saattaa olla alaikainen, mista seuraa tiettyja rajoituksia henkilon
kelpoisuuteen tehda oikeustoimia, kuten sopimusta tai vastaavaa
sitoumusta.

Alaikainen on oikeudellisesti vajaavaltainen, jonka taloudellisia ja muita
asioita hoitaa edunvalvoja, useimmiten alaikaisen huoltajat.
Holhoustoimesta annetun lain 23 ja 24 §:ien mukaan vajaavaltaisella ei
ole lahtékohtaisesti oikeutta itse tehda esimerkiksi sopimuksia tai muita
oikeustoimia, jollei laissa toisin sdadeta. Vajaavaltainen voi tehda
oikeustoimia, jotka ovat olosuhteisiin nahden tavanomaisia ja
merkitykseltdan vahaisia. Lisdksi siina tapauksessa, etta
nuorisovaltuuston edustajan oikeus osallistua kaupunginhallituksen
kokouksiin rajataan luonteeltaan julkisiin asioihin, ei ole tarvetta tehda
salassapitosopimusta tai -sitoumusta.

Arvioitaessa sita, tulisiko nuorisovaltuuston edustajan kanssa tehda
sopimus- tai sitoumus liittyen kokousten (kuten siella kaytyjen
keskusteluiden) luottamuksellisuuteen, tulee huomioida, ettei
luottamuksellisuuden rikkominen merkitse salassapitovelvoitteen
rikkomista.

Estettd sitoumuksen tekemiseen ei kuitenkaan sinansa ole ja sellainen
voi olla perusteltua informaatioluonteisena vahvistuksena siita, etta
henkilé on tietoinen hanta koskevasta velvoitteesta olla paljastamatta
luottamuksellisiakaan tietoja.



Muiden vaikuttamistoimielinten edustus kaupunginhallituksen
kokouksissa

Kuntalain mukaisia vaikuttamistoimielimid on nuorisovaltuuston (26 §)
lisdksi myds vanhusneuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §). Siina
tapauksessa, etta nuorisovaltuuston edustajalle myonnettaisiin
lasnaolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksiin, arvioitavaksi
saattaa tulla myds se, tulisiko muidenkin vaikuttamistoimielinten
jasenille myontaa vastaava oikeus.

Nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja puheoikeuden osalta on
huomioitava, etta kyseinen vaikuttamistoimielin edustaa nuoria ja lapsia,
joilla ei ole danioikeutta kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka
he siten itse voi aanestda oman ikdryhmansa edustajaa valtuustoon ja
sitd kautta kunnan toimielimiin, toisin kuin vanhus- ja
vammaisneuvoston edustamien ryhmien jasenet voivat.

Siten juuri nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja puheoikeus
kaupunginhallituksen kokouksissa verrattuna muiden
vaikuttamistoimielinten edustajiin on tata vasten perusteltua, eika
tarvetta muiden vaikuttamistoimielinten edustukselle toimielimissa siten
Iahtdkohtaisesti samalla tavalla ole.

Lasné&olo- ja puheoikeuden médrittely hallintosddnnésséa

Kaupungin hallintosdanndssa todetaan nuorisovaltuuston oikeus nimeta
kaksi edustajaa valtuuston kokouksiin (94 §:n 4. mom.). Edustaijilla ei
kuitenkaan ole lasnaolo- ja puheoikeutta suljetun kokouksen osalta.
Hallintosdantd ei sisalla maarayksia nuorisovaltuuston edustajien
lasnaolo- tai puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa. Kuten
asian aikaisemmasta valmistelusta ilmenee, on nuorisovaltuuston
edustajille myoénnetty lasnaolo- ja puheoikeus lautakuntiin (pl. vaalilain
mukaiset toimielimet ja tarkastuslautakunta). Lautakunnat ovat
myontaneet Iasndolo- ja puheoikeuden hallintosdannoén 134 §:n 4 mom.
perusteella.

Siten nuorisovaltuuston lasnaolo- ja puheoikeudesta on mahdollista
saataa hallintosdadnndssa taikka paattaa kunkin toimielimen toimesta
erikseen.

Mikali kirjaus tehdaan hallintosaantoon, olisi hallintosdannoén 134 §:3a
mahdollista muuttaa lisdamalla saédnndkseen uusi momentti (alla 2.
momentti) siten, ettd se kuuluu seuraavasti:

"Toimielimen jasenten ja esittelijén lisdksi toimielimen kokouksessa on
lasnéolo- ja puheoikeus

- valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kaupunginhallituksen kokouksessa kuntalain 18.2 §:n mukaan seké -
kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja
apulaiskaupunginjohtajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei



kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan
kokouksessa eiké vaalilaissa sdéddettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Liséksi nuorisovaltuuston nimeédméllé edustajalla on lasnéolo- ja
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksessa ja muiden toimielinten
kokouksissa toimielimen p&éattdmélla tavalla, ei kuitenkaan
tarkastuslautakunnan eiké valtuuston tilapéisen valiokunnan
kokouksessa eiké vaalilaissa sdédettyjen vaalitoimielinten kokouksissa
eiké kéasiteltdesséa asioita, jotka ovat salassa pidettévia.

Toimialajohtajalla on ldsnéolo- ja puheoikeus toimialansa toimielimen
kokouksessa.

Toimielin p&déattad muiden henkilbiden ldsnéolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi pééttaéa asiantuntijan kuulemisesta yksittdisesséa asiassa.
Asiantuntija voi olla Idsné kokouksessa asiasta kédytavan keskustelun
péaéttymiseen asti.”

Tama mahdollistaa nykyisen kaytannon toimielimissa, kaytannon
laajentamisen koskemaan nuorisovaltuuston edustajan Iasnaolo- ja
puheoikeutta myos kaupunginhallituksessa seka sen, etta
hallintosdannodn puitteissa toimielin voi tarvittaessa arvioida ja tarkentaa
Iasnaolokaytantoja.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta vastauksenaan
valtuustoaloitteeseen se jatkovalmistelun perusteella toteaa edella
esitetyn kirjauksen lisaksi, ettéd kaupunginhallitus ottaa asian
kasiteltavaksi valtuuston tehtya paatoksen hallintosaannon
muuttamisesta ja myodntaa lasnaolo- ja puheoikeuden nuorisovaltuuston
edustajalle esimerkiksi kevaan seka syksyn ensimmaisiin kokouksiin.
Mikali 1asnaolo- ja puheoikeutta halutaan edistdd myéhemmin
laajemmin, on tama hallituksen paatoksella ja tassa esitetyn
hallintosaantdomuutoksen myo6ta myos mahdollista.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina
Amnell-Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa:
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettda kaupungin hallintosaantéa esitetdan muutettavaksi
siten, ettd hallintosdannoén 134 §:4an lisatdan uusi 2. momentti,
joka kuuluu seuraavasti: Liséksi nuorisovaltuuston nimeamélla
edustajalla on lasnéolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen
kokouksessa ja muiden toimielinten kokouksissa toimielimen
paéttamalla tavalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eiké



valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eiké vaalilaissa
sdadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa eiké késiteltdesséa
asioita, jotka ovat salassa pidettavia.

Kaupunginhallitus ottaa asian osaltaan kasiteltavaksi valtuuston
tehtya paatdksen hallintosdanndn muuttamisesta ja myéntaa
lasnaolo- ja puheoikeuden nuorisovaltuuston edustajalle
ensivaiheessa kevaan seka syksyn ensimmaisiin kokouksiin.
Mikali Iasndolo- ja puheoikeutta halutaan myéhemmin laajentaa,
on tdma hallituksen paatoksella ja tdssa esitetyn
hallintosdantémuutoksen myo6ta myds mahdollista.

3. todeta, etta aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja
valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.10.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



