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Yhteenveto

Kasvatus- ja opetuslautakunta kasittelee palveluverkkosuunnitelman
litteen mukaisesti osaltaan ja esittda sita hyvaksyttavaksi edelleen
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Kaupunginvaltuusto paattaa koko
kaupunkia koskevasta perusopetuksen palveluverkosta vuosille 2027—-
2035, jonka mukaisesti lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan
valtuuston paatdéksen mukaisesti palveluverkkoa koskevat
hallintopaatdkset (Hallintosdanté 23 § 2 mom kohta 6).

Nyt tehtdva Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2027-2035
korvaa valtuuston kokouksessaan 12.11.2018 § 138 paatdksen
perusopetuksen kehittdmisesta valtuustokaudella 2017-2021 ja
11.11.2019 §121 hyvaksytyn varsinaisen perusopetuksen palveluverkon
toteuttamisohjelman.

Vuosina 2027-2029 toimintaa esitetaan lakkautettavaksi Jokela-
Niiniston alakoulun Jokelan toimipisteen osalta. Lisaksi esitetdan
Eskolanmaen yhtenaiskoulun Aapiskujan joustavan perusopetuksen
luokkien siirtoa toisiin tiloihin. Vuosina 2030-2035 toimintaa esitetaan
paatettavaksi Vahteron koulun, Myllykosken yhtenaiskoulun
Myllykosken toimipisteen (vuosiluokat 7-9), Elimaen yhtenaiskoulun
vuosiluokkien 7-9 ja Niinistdn toimipisteen osalta.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut. Perusopetuksen
palveluverkkoa tulee kuitenkin tiivistdd suhteessa vahenevaan
lapsimaaraan. Esitetyt muutokset mahdollistavat opetuksen
jarjestamisen laadukkaasti, tarkoituksenmukaisesti mitoitetuissa ja
tehokkaasti kaytetyissa tiloissa. Esityksen mukaisella palveluverkolla
valtetaan lisaksi oppilasmaaraan nahden laajan palveluverkon
yllapitdmisesta aiheutuvia kustannuksia.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa perusopetuksen yksittaisten
toimipisteiden lakkauttamisesta. Palveluverkon tiivistamista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisdantyessa toimipisteiden tai koulujen lakkautuksia voidaan
myohentaa.



Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Peruopetuslain 4 §:n mukaisesti kunta on velvollinen jarjestdmaan sen
alueella asuville perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden
alkamista edeltavana vuonna esiopetusta. Lisaksi kunta on velvollinen
jarjestdmaan esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka perusopetuslain 27 §:n nojalla aloittavat
perusopetuksen vuotta sdadettyd mydhemmin seka perusopetusta
lapsille, joiden perusopetus on paatetty aloittaa perusopetuslain 27 §:n
nojalla vuotta sdadettya aikaisemmin.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus kunnassa tulee jarjestaa siten,
etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka likenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman lyhyet ja turvalliset. Kunta paattaa palveluverkoistaan
itsehallintoonsa perustuen. Talldin toimielin arvioi, onko ratkaisu kunnan
asukkaiden edun mukainen.

Kyseessa on koko kaupunkia koskeva perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelma vuosille 2027-2035. Perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelma on palveluiden jarjestamisen laajuutta koko
kaupungissa koskeva asia, josta paattda kaupunginvaltuusto. Nyt
tehtava perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2027-2035 korvaa
valtuuston kokouksessaan 12.11.2018 § 138 paatoksen
perusopetuksen kehittamisesta valtuustokaudella 2017-2021 ja
11.11.2019 §121 hyvaksytyn varsinaisen perusopetuksen palveluverkon
toteuttamisohjelman.

Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimivaltaisessa
lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatoksen
mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset (Hallintosaanto
23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu myds tassa
vaiheessa. Viranomaisen on tassa yhteydessa myos lautakunnan
paatoksenteossa hallintolain 31 §:n mukaisesti huolehdittava riittavasta
valmistelusta seka edelleen 41 §:n mukaisesti varattava riittavat
vaikuttamismahdollisuudet asiaan osallisille. Henkildston kuuleminen ja
asiasta tiedottaminen tulee huomioida ennen asian ratkaisua. Lisaksi
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen
mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tamakin tulee ilmeta
paatoksen perusteluista riittavasti, miten asia huomioitu.

Palveluverkon tarkastelua varten on nimetty ohjausryhma kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 19.10.2023 § 80 valmistelemaan kasvatuksen ja
opetuksen toimialan palveluverkkoesityksia. Kasvatus- ja
opetuslautakunta 19.08.2025 § 74 paatti, ettd ohjausryhman tyon
jatkaminen uuden valtuustokauden alkaessa on perusteltua. Kasvatus-



ja opetuslautakunta nimesi perusopetuksen kehittdmisen
ohjausryhmaan puheenjohtaja Sanna Jacksenin, varapuheenjohtaja
Nita Aholan, Leeni-Elina Haimin, Mika Seppalan seka
kaupunginhallituksen edustaja Toni Vainikan. Viranhaltijoista mukana
olivat sivistysjohtaja, opetuspalvelupaallikko ja
varhaiskasvatuspaallikkd. Sihteerina toimi perusopetuksen
kehittdmisvastaava. Perusopetuksen kehittdmisen ohjausryhman nimea
ja kokoonpanoa paivitettiin kasvatus- ja opetuslautakunnassa 30.9.2025
§100, kun nimeksi muutettiin kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon
ohjausryhma ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja nimettiin
ohjausryhman jaseneksi. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon
ohjausryhmaan osallistui nelja lautakunnan jasenta,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja yksi hallituksen nimeama jasen.

Kaupunginhallitus 24.11.2025 (§ 298) kasitteli sivistyksen
palveluverkkojen ohjausryhman perustamista koskevaa asiaa ja paatti,
etta kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon ohjausryhman tilalle
perustetaan sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhma. Sivistyksen
ohjausryhman rooli on yhteensovittaa eri toimialojen
valmistelukokonaisuuksia siten, etta aikataulut ja tiedonkulku on
mahdollisimman sujuvaa. Ohjausryhma ei tee esityksia ratkaisuista,
vaan mahdollistaa keskustelun ja riittavan tiedonkulun toimijoiden
valilla. Ohjausryhman jasenten tehtavana on valittaa tietoa
edustamaansa toimielimeen.

Sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhman puheenjohtajana toimii
sivistysjohtaja ja muina viranhaltijaedustajina palveluiden paallikot.
Lisaksi nimettiin kaupunginhallituksen edustajaksi ohjausryhmaan
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja taman henkildokohtaisena
varajasenend kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja. Sivistyksen
toimialan lautakunnista ohjausryhmaan edustajiksi valittiin kasvatus- ja
opetuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka liikunta- ja
kulttuurilautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Kaupunginjohtajalla on lasnéaolo- ja puheoikeus ohjausryhman
kokouksissa. Puheenjohtaja paattda muiden viranhaltijoiden
osallistumisesta tarveperusteisesti. Paatds annettiin tiedoksi kasvatus-
ja opetuslautakunnalle (10.12.2025 § 133) ja liikunta- ja
kulttuurilautakunnalle. Sivistyksen ohjausryhma kokoontui vuoden 2026
tammi-elokuun aikana kuusi kertaa. Ohjausryhman toimintaan osallistui
tilapalveluiden edustus kutsuttuna.

Palveluverkkotydskentelyn tukena on ollut FCG:n toteuttama
selvitysty0, jossa tarkasteltiin Kouvolan perusopetuksen
kustannusrakennetta, jota vertailtin myds Kouvolan
palveluanalyysivertailukuntiin ja Kotkaan. Selvityksen toimeksiantona
FCG otti kantaa siihen, onko perusopetuksen esittamat toimenpiteet
riittdvia suhteessa vahenevaan palvelutarpeeseen. Prosessin aikana
kaupungin alustavaa koulujen lakkauttamissuunnitelmaa muokattiin ja
vuosien 2028-2035 osalta joidenkin koulujen suunniteltua



lakkauttamista aikaistettiin, jotta kaupungin palveluverkon supistamisen
toimenpiteet vastaisivat paremmin oppilasmaaran laskua ja ajoittumista.
FCG:n konsulttien ndkemyksen mukaan Kouvolan kaupungin nyt
esittdma palveluverkkosuunnitelma 2027—-2035 vastaa koulujen maaran
osalta hyvin kaupungin perusopetuksen oppilasmaaran laskua.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut. Perusopetuksen
palveluverkkoa tulee kuitenkin tiivistdd suhteessa vahenevaan
lapsimaaraan. Palveluverkkosuunnitelma noudattaa Kouvolan
kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan
tasapainoinen talous ja kerrytetaan ylijaamaa pitemmalla aikavalilla.
Ulkopuolisen asiantuntijan laatima selvitys (FCG) ja
palveluverkkosuunnitelman pohjalta tehdyt laskelmat ovat
oheismateriaalina.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kouvolan kaupunki on toteuttanut vuosina 2023—2026 useita
palveluverkkoon liittyvia kuntalaisten kuulemisia ja osallistamistoimia.
Kuntalaisten ndkemyksia on keratty seka kyselyilla ettd avoimissa
asukastilaisuuksissa palveluverkkojen valmistelun tueksi. Nyt
kasiteltavaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan liittyvia
tilaisuuksia on jarjestetty jo vuonna 2023, kun kuntalaisia kuultiin
Elimaki-Korian, Pohjois-Valkealan ja Sippolan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkoratkaisuista kyselyn seka
kaupungintalolla jarjestetyn asukastilaisuuden avulla. Vuonna 2025
kuntalaisia kuultiin Kuusankoski-Jaala-alueen perusopetuksen
palveluverkkoratkaisusta jarjestamalla asukasilta. Asukasillan jalkeen
kuntalaisilla oli mahdollisuus viela antaa nakemyksia
verkkolomakkeella.

Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kehittamissuunnitelmiin vastaamalla sahkdiseen
kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin
Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen
median kanavissa. Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista. Perusopetuksen
palveluverkkoon otti kantaa 323 kuntalaista. Vastaajista 184 ilmoitti
olevansa perusopetusikdisen lapsen huoltajia, 155
varhaiskasvatusikaisen huoltajia, 33 perusopetuksen henkildstéa, 26
varhaiskasvatuksen henkilostoa, 12 koululaista, jarjeston toi yhteison
edustajia 33 ja valinnan muu kuntalainen ilmoitti 28 vastaajaa. Vastaaja
pystyi valitsemaan useamman vaihtoehdon, joten vastaajaryhmien
yhteenlaskettu maara ylittda vastaajien kokonaismaaran.
Perusopetuksen jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi nousi
opetuksellisesti oikean kokoiset opetusryhmat, turvallisuus, turvallinen
ja lyhyt koulumatka (alle 3 km tai alle 5 km), oppilaiden yksiléllisten tuen
tarpeiden huomiointi seka kelpoisuusehdot tayttava, osaava ja
motivoitunut henkilésto.



Huhtikuun 2026 aikana jarjestettiin kaikille kuntalaisille avoimet
asukasillat Korian alakoululla, Elimaen yhtenaiskoululla, Jokela-
Niiniston Jokelan toimipisteessa ja Myllykosken yhtenaiskoulun
Myllykosken toimipisteessa. Kutsu tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina,
Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen
median kanavissa.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Perusopetuksen kehittamissuunnitelmaa 2027-2035 ja siihen liittyvaa
palveluverkkoluonnosta myos 25.8.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Kutsun yhteydessa
oli mahdollisuus jattda verkkolomakkeella kommentteja tai
ennakkokysymyksia tilaisuuteen. Henkildstoa tiedotettiin
palveluverkkosuunnitelmasta 17.7.2026 Kouvolan kaupungin sisdisessa
verkkopalvelussa ja Wilma tiedotteena. Niissa kouluissa, joiden
toimintaan kohdistuu suoria tai valillisid muutoksia esitetyssa
palveluverkkosuunnitelmassa, jarjestettiin henkildstdn
kuulemistilaisuudet viikolla 34.

Lapsia ja nuoria kuultiin toukokuun 2026 aikana. Kuulemisen
yhteydessa kerattiin lasten ja nuorten nakemyksia siita, mitka asiat ovat
heille koulussa merkityksellisia. Perusopetuksen palveluverkko koskee
koko kaupungin perusopetusta, jonka vuoksi kuulemisia toteutettiin
otantana. Lasten kuuleminen on ollut osa Kouvolan
palveluverkkovalmistelua myds aiemmissa kouluverkkomuutoksissa.
Viialan koulun lakkauttamista, Korian koulun Napan toimipisteen ja
Kymintehtaan koulun Pilkan toimipisteen seka Tahteenkadun koulun
Carean toimipisteen opetustoiminnan siirtdmista koskevien ratkaisujen
yhteydessa toteutettiin lapsivaikutusten arvioinnit ja lasten kuulemisia.
Lisaksi osana pienten lasten talojen toiminnan arviointia kuultiin lapsia
niin Pohjois-Valkealassa kuin Sippolassa. Kuulemiset on toteutettu
vasta vuosina 2025-2026, eika muutoksiin osallistuneiden lasten
uudelleen kuulemista uudelleen katsottu tarkoituksenmukaiseksi.
Tulevia peruskoululaisia on kuultu varhaiskasvatuksen
palveluverkkovalmistelun yhteydessa.

Otantamenettelyn tavoitteena oli saada lasten nakemyksia
mahdollisimman laajasti ja monipuolisesti koko palveluverkkoa
koskevan lapsivaikutusten arvioinnin tueksi. Otannan avulla lasten
kokemuksia ja ndkemyksia voitiin hyddyntaa tarkoituksenmukaisesti
osana valmistelua siten, etta ne tuovat esiin eri alueiden ja
oppilasryhmien nakékulmia mahdollisten palveluverkkoratkaisujen
vaikutuksista yleisella tasolla.

Lasten kuuleminen toteutettiin Jokela-Niiniston alakoulussa, Korian
koulussa, Mansikkamaen koulussa Valkealan yhtenaiskoulussa,
Myllykosken yhtenaiskoulussa, Utin koulussa, Vahteron koulussa,
Sveska Skolanissa ja Voikkaan koulussa. Alakouluikaisia kuultiin



kouluilla opettajajohtoisesti. Alakoululaisten vastauksissa korostui
erityisesti turvallisuuden merkitys. Turvallisuus nayttaytyi lasten
nakemyksissa hyvana ilmapiirina, kiusaamisen ehkaisyna ja siihen
puuttumisena, rauhallisena tydymparisténa ja sopivan kokoisena
kouluna. Lasten mukaan heidan nykyisissa kouluissaan parasta ovat
turvallinen ja yhteisdllinen ilmapiiri, kaverit, koulun sopiva koko seka
mukavat ja oppilaita tukevat aikuiset. Arvostusta saivat myds hyvat
oppimistilat, liikunta- ja valituntimahdollisuudet seka se, etta kouluissa
on mahdollista opiskella rauhallisessa ymparistéssa. Moni lapsi kuvasi
pienen koulun ja tuttujen ihmisten vahvistavan viihtyvyytta ja
turvallisuuden tunnetta.

Ylakouluikaiset osallistuivat Voxit-keskusteluun. Voxit on matalan
kynnyksen digitaalinen alusta, jonka valityksellad kuntalaiset pystyvat
osallistumaan paatdksentekoon. Voxit-keskustelu oli auki 28.4.-
24.5.2026. Nuoret saivat lisata keskusteluun omia vaittdmia 11.5
saakka. Voxit-keskusteluun osallistui yhteensa 513 henkilda, joista 471
voitiin ryhmitelld mielipideryhmiin vastausten samankaltaisuuden
perusteella. Keskustelussa annettiin yhteensa 21 375 aanta ja
osallistujat tuottivat 147 vaitettd. Keskimaarin osallistuja antoi 41,7
aanta, ja vaitteita kirjoitettiin keskimaarin 2,6 kirjoittajaa kohden.
Nuorten vastauksissa korostuvat erityisesti kavereiden merkitys, koulun
terveellisyys ja turvallisuus seka kouluruoan vaikutus koulussa
viihntymiseen. Palveluverkkoluonnosta on kasitelty myos Kouvolan
nuorisovaltuustossa 3.9.2026.

Yhteenveto ennakkovaikutusten arvioinnista esitellaan kasvatus- ja
opetus lautakunnalle 15.9.2026 kokouksessa. Palveluverkon
valmistelussa on hyddynnetty laajasti erilaisia osallistamisen tapoja,
kuten kuntalaiskyselyita, oppilas- ja huoltajakuulemisia, alueellisia
asukasiltoja sekd koko kaupungin yhteisia keskustelutilaisuuksia ennen
paatdksentekoa. Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja
kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Tausta ja perusopetuksen palveluverkon nykytila

1.8.2026 alkaen perusopetuksen palveluverkkoon kuuluu 21
hallinnollista koulua (29 erillista toimipistettad). Samassa pihapiirissa on
joissakin kouluissa myos useampia perusopetuksen kaytdssa olevia
rakennuksia. Esiopetuksesta noin 95 prosenttia toteutuu
varhaiskasvatuksen piirissa. Esiopetusta jarjestetdan perusopetuksen
kanssa samoissa tiloissa Saviniemen toimipisteessa, Utin koulussa,
Eskolanmaen yhtenaiskoulussa, Sippolan ja Pohjois-Valkealan pienten
lasten talossa.

Lasten maaran ennustetaan vahenevan voimakkaasti seuraavien
vuosien aikana Kouvolassa. Vuonna 2013 Kouvolassa syntyi 767 lasta
ja syntyneiden maara on vahentynyt |dhes lineaarisesti niin, ettd vuonna
2025 syntyi 426 lasta. Vuosina 2013—-2017 syntyi keskimaarin noin 684



lasta vuodessa, kun vuosina 2021-2025 vastaava keskiarvo oli noin
446 lasta vuodessa. Tama tarkoittaa noin 35 prosentin laskua koko
kaupungin tasolla.

Oppilasmaarien lasku ei kohdistu tasaisesti kaikkiin alueisiin, vaan
joillakin alueilla vdheneminen on selvasti voimakkaampaa kuin toisilla.
Kouvolan syntyneiden maaran kehitys ja laaditut ennusteet osoittavat,
ettd tulevat perusopetusikaiset ikaluokat pienenevat koko kaupungin
tasolla. Syntyneiden maara painottuu edelleen Kouvolan keskusta-
alueelle, jossa lasku on ollut suhteellisesti maltillisempaa kuin monilla
muilla alueilla. Sen sijaan erityisesti Anjalankosken ja Valkealan
suuralueilla, Korian seka Kuusankosken alueilla syntyneiden maarat
ovat vahentyneet selvasti. Reuna-alueilla ikaluokat ovat jo
Iahtokohtaisesti pienid, jolloin vuosittainen vaihtelu on suurta.

Perusopetuksen tarvetta on pyritty ennakoimaan syntyneiden lasten
maaran perusteella. Kouvolan syntyvyys on laskenut pitkdan, mutta
tulevaan lapsimaaraan vaikuttavat myds muuttoliike, maahanmuutto,
asuntorakentaminen ja kaupungin onnistuminen houkutella seka pitaa
lapsiperheita alueellaan. Taman vuoksi palveluverkon tulee olla seka
vaestdkehitykseen sopeutuva etta riittdvan ennakoitava kuntalaisille,
henkildstolle ja kaupungin muille palveluille. Alueelliset erot kaupungin
sisalla ovat suuria, ja maantieteellisesti laaja kaupunkirakenne haastaa
palveluiden jarjestamista. Perusopetuksen palveluverkon tarkastelussa
tulee huomioida myds Kouvolan kaupungin laaja kiinteistdkanta seka
rakennusten kunto, kayttdaste ja tulevat investointitarpeet.

Palveluverkkoratkaisujen tavoitteena on varmistaa, etta kaytdssa olevat
tilat vastaavat oppilaskehitysta. Perusopetuksen palveluverkon tulee
mahdollistaa myds kaupungin kiinteistbomaisuuden kestava ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen kayttd. Palveluverkon tiivistaminen
noudattaa Kouvolan kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla
saavutetaan tasapainoinen talous ja kerrytetdan ylijadmaa pitemmalla
aikavalilla palveluverkon vastatessa palvelun tarpeeseen.

Yhteys muiden palveluiden palveluverkkoihin

Perusopetuksen palveluverkolla on kiinted yhteys muihin sivistyksen
toimialan palveluverkkoihin. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen palveluverkot muodostavat perusopetuksen kanssa lasten
kasvun ja oppimisen jatkumon. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
23.03.2026 § 13 varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman
vuosille 2025-2035. Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelmassa
todetaan, ettd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toiminta
jarjestetaan tulevaisuudessa yhteisissa tiloissa Jaalassa, Utissa ja
Elimaella kiinteistékustannusten hillitsemiseksi.

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma maarittelee lisaksi liikunta-,
nuoriso- ja kirjastopalveluiden palveluverkkosuunnitelmia, silla koulujen
tiloja hyddynnetaan laajasti nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalveluissa kuin



kansalaisopistonkin toiminnassa. Koulut toimivat monilla alueilla myds
tarkeina lahiliikkuntapaikkoina, silla niiden piha-alueet, liikkuntasalit ja
kentat palvelevat opetuksen lisaksi alueen asukkaita ja
harrastustoimintaa.

Kirjasto- ja nuorisopalveluiden palveluverkkoty6ssa on tarkasteltu
mahdollisuutta sijoittaa kirjastoja koulujen yhteyteen tai samoihin
kiinteistdihin koulujen kanssa, jolloin perusopetuksenpalveluverkkoa
koskevilla ratkaisuilla voi olla vaikutuksia palveluiden sijaintiin,
saavutettavuuteen, tilankayttéon ja investointitarpeisiin.
Palveluverkkojen keskindisriippuvuuden vuoksi perusopetuksen
palveluverkkoa tulee tarkastella osana koko sivistyksen toimialan
palvelukokonaisuutta.

Esitys perusopetuksen palveluverkosta 2026-2035

FCG Oy:n laatima perusopetuksen palveluverkkoselvityksen
loppuraportti oli kattava ja laaja. Selvityksessa todettiin, ettd Kouvolan
kaupungin perusopetuksen oppilasmaaran lasku on poikkeuksellisen
suurta ja nopeaa. Nykytilan perusopetuksen kayttdanalyysissa verrattiin
Kouvolan kaupungin perusopetuksen vuoden 2025 kustannuksia
Kotkan, Lappeenrannan, Joensuun, Mikkelin ja Rovaniemen vastaaviin
kustannuksiin seka koko maan vastaaviin kustannuksiin. Verrattaessa
nettokayttékustannuksia per oppilas nykytilanteessa Kouvola on selvasti
yli koko maan keskitason (n. 900 €) ja selvasti yli kuntatyypin (n. 1 800
€). Kustannusrakenteessa erityisesti henkildstokulut ovat korkealla
tasolla. Henkiléstdkulujen suuruutta selittdvat useat eri toimipisteet ja
korkea tuen tarpeessa olevien oppilaiden prosentuaalinen osuus
kaikista oppilaista.

Palveluverkkotydn aikana kaupungin alustavaa, viranhaltijoiden
laatimaa, koulujen lakkauttamissuunnitelmaa oli tarpeen muokata ja
vuosien 202-2035 osalta joidenkin koulujen suunniteltua lakkauttamista
aikaistettiin, jotta kaupungin palveluverkon supistamisen toimenpiteet
vastaisivat paremmin oppilasmaaran laskua ja ajoittumista. Nyt
annettava esitys palveluverkkosuunnitelmasta vuoteen 2035 vastaa
koulujen maaran osalta hyvin kaupungin perusopetuksen
oppilasmaaran laskua.

Kouvolan keskusta-alue

Kaunisnurmen koulun, Urheilupuiston koulun ja Urheilupuiston koulun
Kotikallion toimintapisteen sekd Kouvolan yhteiskoulun toiminta
lakkautuu ja siirtyy Marjoniemen yhtenaiskouluun sen valmistuttua
vuonna 2028. Eskolanmaen yhtenaiskoulun Aapiskujan joustavan
perusopetuksen luokat esitetdan siirrettdvaksi toisiin tiloihin myos
vuonna 2028. Vuonna 2030 esitetdan lakkautettavaksi Vahteron koulua.
Alueen alakouluopetus toteutettaisiin jatkossa Marjoniemen
yhtenaiskoulussa, Mansikkamaen koulussa, Eskolanmaen koulussa ja
Sarkolan koulussa. Alakoululaisten maara vahenee alueella niin, etta



vuonna 2030 ensimmaisen vuosiluokan aloittavia oppilaita Sarkola-
Vahtero-Eskolanmaki alueella on 88, kun vastaavasti vuonna 2031
enaa 63. Tamanhetkisten arvioiden mukaan vuonna 2030 alakoululaisia
Kouvolan keskusta-alueella on noin 1150. Marjoniemen yhtenaiskoulu
on mitoitettu 240 alakoululaiselle, Mansikkamaki on mitoitettu noin 500
oppilaan alakouluksi, Eskolanmaen yhtenaiskoulu noin 240 oppilaan
alakouluksi ja Sarkolan koulu noin 300 oppilaan alakouluksi. Vahteron
koulun lakkautuessa alueella jatkavat alakoulut riittavat vastaamaan
alueen palvelutarpeeseen.

Kuusankoski-Jaala-alue

Naukion yhtenaiskoulun ja Tahteenkadun koulun toiminta lakkautuu ja
siirtyy Kuusankosken yhtenaiskouluun koulun valmistuttua vuonna
2028. Mikali oppilasmaara jatkaa alueella laskua ennustetulla tavalla,
palveluverkkoa tiivistettaisiin niin, ettd uuteen Kuusankosken
yhtenaiskouluun siirtyvat lisdksi vuonna 2032 Kymintehtaan koulun
ylakouluopetus sekad vuonna 2035 Kymintehtaan koulun alakouluopetus
ja Voikkaan koulu.

Palveluverkkoluonnoksessa esitettiin lakkautettavaksi Kuusankoskella,
Keskustan koulun kanssa samoissa tiloissa toimiva Svenska Skolan
(2028). Svenska Skolanin oppilasmaara vuosiluokilla 1-6 on
lukuvuonna 2026-2027 13 oppilasta. Kokonaisarvioinnin perusteella
ruotsinkielisen koulupolun sailymista Kouvolassa pidettiin tarkeana
erityisesti lasten kielellisen identiteetin, lakisaateisten kielellisten
oikeuksien, yhteiséllisyyden ja yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien nakdkulmasta. Arvioinnissa tarkasteltiin
vaikutuksia lapsiin, perheisiin, kuntalaisiin, organisaatioon ja sen
talouteen. Kokonaisuutena arvioiden ruotsinkielisen opetuksen
lakkauttamisen vaikutukset kohdistuisivat suhteellisesti merkittavasti
pieneen oppilasryhmaan, kun taas saavutettavat taloudelliset hyédyt
arvioitiin melko vahaisiksi. Naiden seikkojen kokonaisarvioinnin
perusteella Svenska Skolanin lakkautus poistettiin
palveluverkkosuunnitelmasta.

Samalla todettiin, ettd koulun nykyinen oppilasmaara vuosiluokilla 1-6,
on erittain pieni. Vastaavan kokoinen opetusryhma ei ole
tarkoituksenmukainen suomenkielisessakaan perusopetuksessa.
Ruotsinkielisen opetuksen toimintaedellytysten vahvistaminen edellyttaa
oppilasmaaran kasvua, jotta toiminta on pitkalla aikavalilla
pedagogisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavaa.
Ruotsinkielisen varhaiskasvatus- ja koulupolun tunnettavuutta tulee
lisata erityisesti niiden perheiden keskuudessa, joiden lapsilla on
valmiudet opiskella ruotsin kielella.

Elimaki-Koria-alue

Nykytilanteessa Elimaki-Koria-alueen ylakouluopetus jarjestetaan
Elimaen taajamassa. Korialla asuvat oppilaat kuljetetaan Elimaen



yhtenaiskouluun. Vuosiluokilla 7-9 opiskelee 129 Korian postinumerolla
asuvaa lasta, ja muilla 68. Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdan
Elim&en yhtendiskoulun ylakouluopetuksen lakkautumista, kun Koria-
Elimaen vuosiluokkien 7-9 oppilaat mahtuvat uuteen Marjoniemen
yhtenaiskouluun tai muihin koulutiloihin Kouvolan keskusta-alueella.
Tamanhetkisen oppilasennusteen perusteella tama olisi mahdollista
vuosien 2030-2032 valisena aikana. Elimaen ylakoulun
kotitalousopetus toteutetaan Elimaen alakoulun tiloissa. Elimaen
ylakoulun lakkautuessa alakoulun tiloihin olisi mahdollista tehda
muutostdita niin, ettad varhaiskasvatus, kirjasto, nuorisopalvelut ja
yhteisétilat sijoittuisivat rakennukseen, osittain kotitaloustilojen tilalle.

Nyt esitetty palveluverkkoratkaisu korvaisi Kasvatus- ja
opetuslautakunnan 08.06.2023 § 39 paatoksen, ettd Elimaki-Koria-
alueen oppilaille perustetaan yhtenaiskoulu Korialle. Ylakouluikaisia on
alueella talléin noin 190 ja vuonna 2035 enaa 155. Korian alakoulun
oppilaaksiottoalueella asuvia on tarkasteluvuodesta riippumatta yli
puolet. Nain ollen oppilasmaaran laskiessa koko Kouvolan alueella, ei
investointi ylakouluopetuksen tiloihin Elimaki-Koria-alueella ole
tarpeellista, vaan oppilaat mahtuvat jo olemassa oleviin tai rakenteilla
oleviin kouluihin ja ne riittdvat vastaamaan alueiden palvelutarpeeseen.

Elim&en yhtendiskoulun lakkautuessa Elimaki-Koria alueen
ylakouluikaiset oppilaat ohjattaisiin Kouvolan keskusta-alueelle tai
Inkeroisten yhtendiskouluun, oppilaan asuinpaikan mukaan. Elimaki-
Koria-alueen ylakouluopetuksen jarjestdmisesta on laadittu
vaihtoehtotarkastelu ylakouluopetuksen toteuttamisesta Korian
taajamassa, vuoden 2023 paatdksen mukaisesti.

Inkeroinen-Myllykoski alue

Inkeroinen-Myllykoski alueella ylakouluopetus jarjestetdan
nykytilanteessa Inkeroisten yhtenaiskoulussa ja Myllykosken
yhtenaiskoulun Myllykosken toimipisteessa. Inkeroisten yhtenaiskoulu
on aloittanut toimintansa 1.8.2025. Koulu sijaitsee uudessa Inkeroisten
monitoimitalossa. Lukuvuonna 2026—-2027 Inkeroisten yhtenaiskoulussa
opiskelee 457 lasta, joista 181 vuosiluokilla 7-9. Myllykosken
yhtenaiskoulu toimii kahdessa toimipisteessa. Saviniemen
toimipisteessa toimii alakoulu ja Myllykosken toimipisteessa ylakoulu.
Ylakoulussa opiskelee lukuvuonna 2026—-2027 185 oppilasta.
Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdan Myllykosken toimipisteen
lakkauttamista vuonna 2031. Myllykosken ylakoulun arvioitu olisi talléin
noin 160 oppilasta ja Inkeroisten ylakoulun noin 140.

Alueen lapsimaara on voimakkaasti laskeva ja vuonna 2035 alueella
arvioidaan olevan ala- ja ylakoululaiset huomioiden noin 520 lasta.
Alueen lapsimaaran vahentyessa Inkeroisten yhtenaiskoulusta
vapautuu tiloja Myllykosken alueen ylakoululaisten kayttéon ja nain ollen
Inkeroisten yhtenaiskoulu riittda vastaamaan alueen palvelutarpeeseen.



Ylakouluopetuksen siirtyessa Inkeroisiin, voidaan tassa yhteydessa
Saviniemen toimipiste peruskorjata alakoululaisten kaytté6n. Samalla
voidaan arvioida rakennuksen tilatarpeita seka selvittdd mahdollisuuksia
keskittaa toimintaa nykyista pienempaan tilamaaraan
kayttokustannusten vahentamiseksi. Lisaksi peruskorjauksen
yhteydessa voidaan rakennukseen sijoittaa myos muita sivistyksen
toimintoja, kuten kirjasto, nuoripalvelut ja yhteisoétilat. Ratkaisulla alueen
jaavat koulurakennukset ovat mahdollisimman tilatehokkaasti kaytdssa.
Ylakouluopetuksen siitdminen Saviniemen toimipisteen tai entisen
Viialan koulun tiloihin tuo kumpaakin rakennukseen tilamuutos- ja siten
investointitarpeita. Inkeroinen-Myllykoski alueen ylakouluopetuksen
jarjestamisesta on laadittu vaihtoehtotarkastelu. Sippolan pienten lasten
talon tarvetta tarkastellaan ennen vuotta 2035.

Valkeala-Utti alue

Valkealan alueella jarjestetdaan nykytilanteessa alakouluopetusta
Valkealan yhtenaiskoulussa, Jokela-Niiniston alakoulussa, jolla on kaksi
toimipistetta, Jokelan toimipiste ja Niiniston toimipiste. Valkealan
yhtenaiskoulu on aloittanut toimintansa Valkealan monitoimitalossa
tammikuussa 2024. Lukuvuonna 2026-2027 Valkealan
yhtenaiskoulussa opiskelee 535 oppilasta, joista alakoululaisia on 226.
Jokelan toimipisteessa opiskelee 110 oppilasta ja Niiniston
toimipisteessa 121 oppilasta vuosiluokilla 1-6.
Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdan Niinistdn toimipisteen
lakkautusta vuonna 2028 ja Jokelan toimipisteen vuonna 2035. Kaikki
toimipisteet sijaitsevat noin 10 kilometrin alueen sisalla. Niiniston
toimipiste on noin 4 kilometrin paassa Valkealan yhtenaiskoulusta.
Niinistdon ja Jokelan toimipisteen valinen etaisyys on noin 2,6 kilometria.
Jokelan toimipisteen ja Valkealan yhtenaiskoulun vélinen etdisyys on
noin kuusi kilometria.

Nykytilanteessa oppilaat eivat riitd kaikkiin kolmeen toimipisteeseen
niin, ettd ryhmakoot muodostuvat lahelle 20 oppilasta.
Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdan lakkautettavaksi Jokela
toimipistetta (2028) ja Niiniston toimipistetta (2035). Tamanhetkisten
oppilasennusteiden mukaan vuonna 2035 koko Valkeala-Utti alueella
olisi noin 560 peruskouluikaista. Tall6in palveluverkkoon jaavat koulut
rittdvat vastaamaan alueen palvelutarpeeseen.

Niinistdn toimipisteen sailyminen palveluverkossa aiheuttaa uudelleen
jarjestelyitad oppilaaksiottoalueiden ja oppilasohjauksen osalta. Jokelan
toimipisteen lakatessa, Harjun, Jokelan, Lautaron ja Saarento-Jokelan
alueella asuvat oppilaat ohjataan Valkealan yhtenaiskouluun.
Tilanteessa kaikille oppilaille muodostuu koulukuljetusoikeus. Lisaksi
osa Kukkuranmaen alueella asuvista oppilaista ohjataan Valkealan
yhtenaiskouluun. Vuoden 2027-2028 koulutulokkaat Jokelan, Lautaron
ja Harjun alueelta ohjataan jo paasaantoisesti Valkealan
yhtenaiskouluun ja nain taataan oppilaan ehja koulupolku. Alueella on jo
olemassa oleva joukkoliikenneyhteys Valkealan yhtenaiskouluun.



Rakennusten kunnon nakékulmasta molemmat toimipisteet olisivat
yllapidettavissa palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellun toiminta-ajan,
Niinistdon koulurakennus on kuitenkin riskittbmampi vaihtoehto
pidemmalla aikavalilla. Alueen alakouluopetuksen jarjestamisesta on
laadittu vaihtoehtotarkastelu.

Yhteenveto

Esitys perusopetuksen palveluverkosta 2027-2035 ja
vaihtoehtotarkastelut ovat liitteena. Esitetyt muutokset mahdollistavat
opetuksen jarjestamisen laadukkaasti, tarkoituksenmukaisesti
mitoitetuissa ja tehokkaasti kaytetyissa tiloissa seka valtetaan
oppilasmaaraan nadhden laajan palveluverkon yllapitamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Palveluverkon tiivistyessa osa ylakouluikaisista oppilaista
siirtyy nykyisté suurempiin kouluihin, mika voi pidentaa koulumatkoja
joillakin taajama-alueilla. Alakouluopetusta jarjestetdan kuitenkin
edelleen useissa Kouvolan taajamissa, jolloin [&hipalvelut sailyvat
nuorimpien oppilaiden osalta alueellisesti kattavina. Ratkaisulla pyritdan
turvaamaan opetuksen jarjestaminen pedagogisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla myos oppilasmaarien vahentyessa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hallintosddnnén mukaan
toimipisteiden sijainnista. Palveluverkon tiivistamista voidaan nopeuttaa,
mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten maaran
lisdantyessa yksikdiden lakkautuksia voidaan mydhentaa.

Talousvaikutukset

Vuosina 2026-2029 uusien palveluverkkotoimenpiteiden vaikutukset
kohdistuvat Eskolanmaen yhtenaiskoulun Aapiskujan toimipisteeseen
seka Jokela-Niinistdn alakoulun Jokelan toimipisteeseen. Palveluverkon
tiivistamisen arvioidaan vahentavan kayttdtalousmenoja
taysimaaraisesti toteutuessaan noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Henkilostévaikutus on yhteensa noin 6,9 henkildtydvuotta. Samalla
valtetdan noin 3,6 miljoonan euron peruskorjausinvestointitarve.
Tarkastelujaksolla syntyy lisdksi noin 230 000 euron purkukustannukset
ja noin 440 000 euron alaskirjaukset, mikali rakennuksille ei Idydeta
uutta kayttdtarkoitusta omassa palvelutuotannossa tai
kiinteistokehityksen tai myynnin kautta. Samalla toimenpiteilla valtetaan
noin 3,7 miljoonan euron peruskorjausinvestointarve.

Vuosina 2030-2036 vaikutukset kohdistuvat Elimaen yhtenaiskouluun,
Myllykosken yhtenaiskoulun Myllykosken toimipisteeseen, Jokela-
Niiniston Niiniston toimipisteeseen, Vahteron kouluun seké Sippolan ja
Pohjois-Valkealan pienten lasten taloihin. Palveluverkon tiivistdmisen
arvioidaan vahentavan kayttétalousmenoja ja poistoja yhteensa noin 2,4
miljoonalla eurolla vuodessa, kun vaikutukset toteutuvat
taysimaaraisesti. Henkilostovaikutus on yhteensa noin 42,6
henkildtybvuotta. Tarkastelujaksolla syntyy lisdksi noin 1,3 miljoonan
euron purkukustannukset ja noin 670 000 euron alaskirjaukset, mikali



rakennuksille ei I6ydeta uutta kayttétarkoitusta omassa
palvelutuotannossa tai kiinteistdkehityksen tai myynnin kautta.
Toimenpiteiden vaikutuksesta valtetdan samalla noin 16,0 miljoonan
euron peruskorjausinvestointitarve.

Vuoden 2028 aikana kustannusvaikutus on 0,2 miljoonaa euroa ja
vuoteen 2030 kustannusvaikutukset kasvavat 0,7 miljoonaan euroon
ilman kertaluonteisia eria. Taloudelliset vaikutukset painottuvat
erityisesti vuosille 2030-2036, jolloin toimenpiteet toteutuvat laajemmin
ja niiden vaikutukset realisoituvat tdysimaaraisesti. Tarkastelujaksoon
(2030-2036) sisaltyy noin 1,2 miljoonan euron purkukustannukset ja
noin 0,6 miljoonan euron alaskirjaukset, mikali rakennuksille ei I6ydeta
uutta kayttdtarkoitusta omassa palvelutuotannossa tai
kiinteistokehityksen tai myynnin kautta. Samalla toimenpiteilla valtetaan
noin 16 miljoonan euron peruskorjausinvestointarve. Uusien
palveluverkkotoimenpiteiden arvioidaan tuovan yhteensa 12 miljoonan
euron saastot vuosina 2028-2036.

Kaikki palveluverkkoselvityksessa esitetyt toimenpiteet ja
oppilasmaaran vaheneman vaikutus henkildstékustannuksiin
vahentavat vuosien 2026—2036 ajalta henkildstokuluja noin 57
miljoonaa kumulatiivisesti tarkasteltuna. Henkildstdvaikutus on noin 191
henkildtydvuotta. Kun huomioidaan lisaksi kiinteistokustannusten,
kuljetuskustannusten, poistojen ja kertaluonteisten erien vaikutus,
kokonaiskustannusten vahenema on noin 43,8 miljoonaa euroa vuoteen
2036 mennessa.

Palveluverkkosuunnitelmassa esitetyt kustannusvaikutukset vuosille
2026-2029 sisaltavat kuitenkin useita toimenpiteita, jotka ovat jo
mukana Kouvolan kaupungin nykyisessa talousarviossa ja —
suunnitelmassa. Naiden toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset on
siten huomioitu aiemmin laadituissa suunnitelmissa.

Tarkempi kustannuslaskelma on esitetty liitteessa.
Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.

Talousjohtajan lausunto, kuulemistilaisuuden 25.8.2026 muistio, lasten
kuuleminen, vetoomukset ja kannanotot ovat liitteena.

Lisatietoja: opetuspalvelupaallikkd Silja Kavilo, puh. 020 615 9010,
silja.kavilo(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615
7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. hyvaksya osaltaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman
2027-2035 liitteen mukaisesti ja esittaa sita edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.



2. todeta, ettd valtuuston hyvaksyttya perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelman kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
koulukohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikoista.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 16.9.2026 lukien.

Sivistysjohtajan muutettu ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. hyvaksya osaltaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman
2027-2035 liitteen mukaisesti ja esittaa sita edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

2. todeta, etta valtuuston hyvaksyttya perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelman kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
koulukohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikoista.

Asian kasittely

Keskustelun aikana jasen Jouni Sjéblom teki esityksen ” Esitan
muutosesityksena, ettd Elimaen ylakoulu jatkaa toimintaansa
toistaiseksi eika sen toiminnan paattymisesta tehda tassa vaiheessa
paatosta.

Perustelut: Elimaki on laaja-alaisen Kouvolan maaseutualuetta, jonka
elinvoimaisena pitdminen on yksi tarkeimmista kaupungin
prioriteeteista. Ylakoulun merkitys Elimaen kirkonkylalle ja sen
elinvoimaisuudelle on hyvin olennainen. Elimaen kirkonkyla on
maantieteellisesti Elimaen maaseudun keskipiste, jonne eri puolilta
tulevilla oppilailla on helppo tulla eivatka koulumatkat muodostu
suhteettoman pitkiksi. Elimaki sijaitsee erillddn muista Kouvolan
asutuskeskittymista, joten Elimaki on luonnollinen paikka yldkoululle
my®os sijaintinsa puolesta.

Kun katsomme tilastoja, ei vaeston ja oppilaiden vaheneminen koske
Elimakea niin vahvasti kuin joitakin muita Kouvolan alueita. Lahivuosina
oppilasmaarat Elimaelld ovat pikemminkin nousussa ja pysyvat siina n.
300 oppilaan maarassa. Lisaksi asukkailta saatujen tietojen mukaan
muuttoliikettd Elim&en suuntaan on koko ajan naapurikunnista, ja uusia
perheitd muuttaa Elimaelle. Yldkoulun pysyminen Elimaella toimii
hyvana vetovoimatekijana tulevaisuudessakin. Naapurikunnista voisi
olla myo6s halukkuutta tulla ylakouluun lahelle Elimaelle Loviisan sijaan.
Tama asia kannattaisi kdyda lapi perusteellisesti, ja hyddyntdd Elimaen
ylakoulun potentiaali Kouvolalle ja sen kasvulle. Kaupungin strategiassa
Elimden markkinoiminen mm. padkaupungin suuntaan toisi taatusti
jatkossa muuttoliikettd Elimaen suuntaan, silld onhan Elimaki Kouvolan



kaupungin alueista |ahimpana paakaupunkia ja houkutteleva
maaseutuasumisen mahdollisuus on hyvin saavutettavissa.”

Jasen Katri Tuohimaki kannatti Jouni Sjoblomin esitysta.

Keskustelun aikana jasen Katariina Henttonen teki esityksen ”
Palveluverkkosuunnitelmaa muutetaan Inkeroinen—Myllykoski-alueen
osalta siten, ettd Myllykosken ylakouluopetuksen lakkauttamista vuonna
2031 koskeva kirjaus poistetaan. Lahtokohtana on, etta ylakouluopetus
sailyy Myllykoskella myds vuoden 2031 jalkeen. Jatkovalmistelussa
selvitetdan ylakouluopetuksen jarjestamisen vaihtoehdot Myllykoskella
seka niiden tilalliset, taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset. Lisaksi
alueen oppilasmaaran kehitysta seurataan osana jatkovalmistelua.”

Jasenet Tomi Pahkala ja Anita Punkkinen kannattivat Katariina
Henttosen esitysta.

Keskustelun aikana sivistysjohtaja teki muutetun paatésehdotuksen
kohtaan Perusopetuksen palveluverkkoselvitys: "Paatoksen liitteeseen
Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2027-2035 tehdaan
Inkeroinen-Myllykoski-alueen osalta seuraava muutos: Myllykosken
yhtenaiskoulun ylakoulu lakkautuu 1,5 vuoden kuluttua siita, kun
toimipisteen (ylakoulu) oppilasmaara laskee 160 oppilaaseen tai sen
alle. Oppilasmaaran tarkastelu tehdaan vuosittain tilastointipaivana 20.9
ja seuraavan vuoden tammikuussa 2.1. Joustavan perusopetuksen
ryhmien sijainti arvioidaan vuosittain. Myllykosken ylakoulun
oppilaaksiottoalue kasittaa Myllykosken taajaman seka Keltakankaan ja
Ummeljoen taajamat. Toimipisteen lakkautuessa ylakoulun oppilaat
ohjattaisiin paasaantoisesti Inkeroisten yhtenaiskouluun.”

Keskustelun aikana jasen Leeni-Elina Haimi teki esityksen ” Jokelan
toimipiste sailyy vuoteen 2030, kunnes Niinistdn toimipisteessa on
riittdvasti tilaa Jokelan ja Niinistdn oppilaille. Taman jalkeen Jokelan ja
Niinistdn toimipisteet yhdistetaan siten, etta oppilaat siirtyvat Niiniston
toimipisteeseen.”

Jasen Mika Seppala kannatti Leeni-Elina Haimin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty kolme pohjaehdotuksesta poikkeavaa kannatettua esitysta.
Puheenjohtaja esitti, ettad kukin esitys asetetaan erikseen vastakkain
pohjaehdotuksen kanssa, kuitenkin niin ettd Henttosen ehdotus vastaan
sivistysjohtajan muutettu ehdotus (sivistysjohtajan muutettu esitys
koskee ainoastaan Inkeroinen-Myllykoski-aluetta ja sen oppilasmaaraa).
Aanestykset suoritetaan seuraavassa jarjestyksessa: Jouni Sjéblomin
esitys vastaan pohjaehdotus, Katariina Henttosen esitys vastaan
sivistysjohtajan muutettu pohjaehdotus, Leeni-Elina Haimin esitys
vastaan pohjaehdotus.

Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi nimenhuutoa.



Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi danestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Puheenjohtaja totesi, ettd ensin suoritetaan danestys siten, etta ne,
jotka kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta, danestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Jouni Sjéblomin muutosesitysta, danestavat El.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin seitseman (7) JAA-aanta
(Henttonen, Sihvola, Pahkala, Ketonen, Jarvinen, Seppala, Ahola) ja
kolme (3) El-aanta (Haimi, Sjéblom, Tuohimaki) seka yksi (1) TYHJA
(Punkkinen).

Puheenjohtaja totesi Sjoblomin muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi suoritetaan danestys siten etta
ne, jotka kannattavat sivistysjohtajan muutettua ehdotusta (koskien
Inkeroinen-Myllykoski-aluetta ja sen oppilasmaaraa) aanestavat JAA, ja
ne, jotka kannattavat Katariina Henttosen muutosesitysta, danestavat
El.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin kolme (3) JAA-danta (Ketonen,
Jarvinen, Ahola), ja kahdeksan (8) El-danta (Punkkinen, Henttonen,
Sihvola, Pahkala, Haimi, Sjoblom, Seppala, Tuohimaki).

Puheenjohtaja totesi Henttosen ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja totesi, etta seuraavaksi suoritetaan aanestys siten etta
ne, jotka kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta aanestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Leeni-Elina Haimin muutosesitysta, aanestavat El.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin yksi (1) JAA-aani (Ahola),
kahdeksan (8) El-aanta (Punkkinen, Henttonen, Sihvola, Pahkala,
Haimi, Sjéblom, Seppala, Tuohimaki) ja kaksi (2) TYHJAA (Jarvinen,
Ketonen).

Puheenjohtaja totesi Haimin ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti

1. hyvaksya osaltaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman
2027-2035 liitteen mukaisesti seuraavin muutoksin:

Muutettu s. 26:

- Paivitetty karttaan Myllykosken yhtenaiskoulu, nro 6

Muutettu s. 31:

- Lisatty tarkennukset ajankohdista:

- Eskolanmaen yhtenaiskoulunkoulun Aapiskujan toimipisteen
opetustoiminta siirtyy toisiin tiloihin 1.8.2028 alkaen

- Vahteron koulun toiminta lakkaa 1.8.2030 alkaen

Muutettu s. 40:

- Poistettu kohdasta oppilasohjausta maarittdva Marjoniemen
koulu tai keskusta-alue.



- Elimaen yhtendiskoulun ylakouluopetus (vuosiluokat 7—-9)
paattyy, kun oppilaat voidaan sijoittaa muihin kouluihin.
Tamanhetkisen oppilasennusteen perusteella tama olisi
mahdollista vuosien 2030-2032 valisena aikana.

Muutettu s. 41

- Paivitetty aikajana paatdksen mukaiseksi. Lisatty tieto:
Paatdksessa ei maaritella Myllykosken ylakoulun toimipisteen
sijaintia

Muutettu s. 44 lautakunnan paatdksen mukaiseksi:

- Myllykosken toimipisteen toiminta jatkuu toistaiseksi.
Lahtdkohtana on, ettd ylakouluopetus sailyy Myllykoskella myds
vuoden 2031 jalkeen. Jatkovalmistelussa selvitetaan
ylakouluopetuksen jarjestamisen vaihtoehdot Myllykoskella seka
niiden tilalliset, taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset. Lisaksi
alueen oppilasmaaran kehitysta seurataan osana
jatkovalmistelua.

Muutettu s. 46

- Lisatty Valkeala-Utti alueen aikajana

Muutettu s. 49 lautakunnan paatdksen mukaiseksi.

- Lisatty vuosilukuun elokuun paivamaara tarkennukseksi
vuosiluvun liséksi.

- Jokela-Niiniston alakoulun Jokelan toimipiste sailyy 1.8.2030
saakka, kunnes Niinistdn toimipisteessa on riittavasti tilaa
Jokelan ja Niinistdn oppilaille. Taman jalkeen Jokelan ja
Niinistdn toimipisteet yhdistetaan siten, etta oppilaat siirtyvat
Niiniston toimipisteeseen.

- Jokela-Niinistdn alakoulun Niiniston toimipiste lakkaa 1.8.2035

Muutettu s. 51

- Lisatty tieto: Taulukko kuvaa kustannusvaikutuksia vuositasolla

- Lisatty tieto paatdsta vastaavasti, etta: Myllykosken toimipisteen
koulurakennuksen kunnon perusteella rakennukseen ei kannata
investoida. Yllattaviin korjaustarpeisiin varattava arviolta 50 000
€/ vuosi

Muutettu s. 52-53

- Muutettu kustannustaulukot vastaamaan paatosta

ja esittaa sita edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

. todeta, ettd valtuuston hyvaksyttya perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelman kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
koulukohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikoista.

Lisdksi lautakunta totesi, etta litteeseen EVA Jokela-Niinistd
Perusopetuksen palveluverkko 2027—-2035 on tehty toimipisteen
nimed koskeva tekninen korjaus kohtaan Vaihtoehto 2, Talous:



Mikali Jokelan toimipiste jaisi palveluverkkoon pysyvasti, kohdistuisi
kiinteistdon ajanjaksolla 2027-2035 noin 2,2 miljoonan euron
suuruiset tulevat peruskorjaus- ja investointitarpeet (aiemmin Mikali
Niiniston toimipiste jaisi).

Kasvatus- ja opetuslautakunta myoénsi Iasndolo- ja puheoikeuden
kehittamisvastaava Kia Ojaselle seka toimitilajohtaja Anneli
Vartiaiselle. He olivat asiantuntijoina Iasna kokouksessa tdman

asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta ennen
paatdksentekoa.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn aikana tauon pitamista
varten klo 17.45-17.50.

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 199

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kasvatus- ja opetuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 15.9.2026 §
84 perusopetuksen palveluverkkoesitysta ja hyvaksynyt osaltaan
perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman vuosille 2027-2035 liitteen
mukaisesti. Lautakunnan kasittelyn perusteella
palveluverkkosuunnitelmaan on tehty paatoksen edellyttdmat tekniset ja
sisalldlliset tarkennukset. Tarkennukset on huomioitu paatdksen
litteena olevassa palveluverkkosuunnitelmassa seka lautakunnan
kokouskasittelyssa paivitetyssa ennakkovaikutusten arvioinnin
litteessa.

Kaupunginjohtajan esityksessa kaupunginhallitukselle ja
kaupunginhallituksesta edelleen kaupunginvaltuustolle perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmaa esitetdan hyvaksyttavaksi liitteen mukaisesti
siten, etta siihen tehdaan Myllykosken ylakoulua koskeva
oppilasmaaraan sidottu muutos ja lautakunnan liitteesta poiketen
Jokelan toimipiste lakkautetaan vuonna 2028.

Inkeroinen—Myllykoski-alueen osalta kaupunginhallitukselle esitetdan,
ettd Myllykosken yhtenaiskoulun ylakoulu lakkautuu 1,5 vuoden kuluttua
siitd, kun toimipisteen ylakoulun oppilasmaara laskee 160 oppilaaseen
tai sen alle. Oppilasmaara tarkastellaan vuosittain tilastointipaivana
20.9. ja seuraavan vuoden tammikuussa 2.1. Joustavan
perusopetuksen ryhmien sijainti arvioidaan vuosittain. Myllykosken



ylakoulun oppilaaksiottoalue kasittda Myllykosken taajaman seka
Keltakankaan ja Ummeljoen taajamat. Toimipisteen lakkautuessa
ylakoulun oppilaat ohjataan paasaantoisesti Inkeroisten
yhtenaiskouluun.

Jokela—Niinist6-alueen osalta esitetaan lautakunnan liitteesta poiketen,
etta Jokelan toimipiste lakkautetaan vuonna 2028. Niinistdn toimipisteen
lakkaamisajankohdaksi jaa 1.8.2035.

Kaupunginvaltuusto paattaa koko kaupunkia koskevasta
perusopetuksen palveluverkosta, jonka mukaisesti toimivaltainen
lautakunta tekee ja toimeenpanee valtuuston paatdksen edellyttamat
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset hallintosaannén 23 §:n 2
momentin 6 kohdan mukaisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelyn ja 15.9.2026 tehdyn
paatdksen jalkeen asiaa on valmisteltu edelleen kaupunginhallitukselle
taydentamalla palveluverkkoesityksen taustatietoja ja perusteluja.

Sivistyksen toimiala on lausunnossaan ottanut kantaa niihin muutoksiin,
joita palveluverkkosuunnitelmaan on tehty lautakunnan paatdksen
perusteella. Sivistyksen toimialan lausunto on kuvattu jaliempana
selostusosassa.

Jatkovalmistelun perusteella kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se
merkitsee saadut lisdselvitykset tiedoksi ja esittda kaupunginvaltuustolle
perusopetuksen palveluverkon hyvaksymista vuosille 2027-2035 liitteen
mukaisesti siten, ettd paatdkseen sisallytetdan kaupunginjohtajan
ehdotuksessa kuvatut Myllykosken ylakoulua ja Jokelan toimipistetta
koskevat muutokset.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan
alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Lisaksi kunta
on velvollinen jarjestamaan esiopetusta siten kuin perusopetuslain 5
§:ssad sdadetdan. Kunnalla on vastuu opetuksen jarjestamisesta seka
siita, etta oppilaiden laissa saadetyt oikeudet toteutuvat.

Kuntalain 8 §:n mukaisesti jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, niiden tarpeen, maaran ja
laadun maarittelysta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Kuntalain 9 §:n
mukaan kunta voi tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse
tai hankkia ne muulta palveluntuottajalta. Jarjestamisvastuu sailyy
talléinkin kunnalla.

Kyseessa on koko kaupunkia koskeva palveluverkkosuunnitelma
vuosille 2027-2035 ja samalla laissa tarkoitettua palveluiden
jarjestamisen laajuutta koskeva asia, josta paattda kaupunginvaltuusto.



Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimivaltaisessa
lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatoksen
mukaiset palveluverkkoa koskevat hallintopdatokset hallintosdannon 23
§:n 2 momentin 6 kohdan mukaisesti. Lautakunnan paatoksenteossa on
huolehdittava hallintolain 31 §:n mukaisesta asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta seka hallintolain 41 §:n mukaisista
vaikuttamismahdollisuuksista. Ennen asian ratkaisemista on
huomioitava henkildstén kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan lapsia koskevissa hallintoviranomaisten toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Paatoksen perusteluista
tulee ilmeta riittavalla tavalla, miten lapsen etu on huomioitu.

Valmistelu kaupunginhallitukselle lautakunnan kasittelysta

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata
valtuuston paatosten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa, ja lautakunnan aiempaa

paatdksentekoa voidaan tdydentdd kaupunginhallituksen valmistelussa.

Edelleen hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja lisdselvitykset. Kunta arvioi itse,
mita selvityksia paatoksen valmistelemiseksi tarvitaan.
Palveluverkkopaatdsten osalta paatdkset voivat perustua
palveluverkkoa koskevaan selvitykseen, mutta tdhan ei ole laissa
saadettya velvoitetta.

Lautakunnan kasittelyn jalkeen asiaa on valmisteltu
kaupunginhallitukselle taydentamalla palveluverkkoselvityksen
perusteluja ja tarkentamalla esityksen taustatietoja, jotka on kuvattu alla
seka liitteissa. Taydennetyn valmistelun perusteella esittelijan esitys on
muutettu kaupunginhallitukselle lautakunnan kasittelysta.

Lisdksi valmistelua on taydennetty lautakunnan kasittelyn jalkeen siten,
ettd kaupunginhallituksen kasittelyyn on lisatty liitteeksi edellisen
toimielinkasittelyn jalkeen saapuneet vetoomukset ja niihin vastauksena
laadittu sivistyksen toimialan vastine.

Asiantuntijalausunto perusopetuksen palveluverkkoesityksesta
Talousjohtajan lausunto on liitteena.

Sivistyksen toimialan vastaus talousjohtajan lausunnossa
esitettyihin huomioihin ja perustelut palveluverkkoesitykselle

Opetuspalvelupaallikkd on laatinut sivistyksen toimialan lausunnon.
Lausunnossa otetaan kantaa asiassa esitettyihin huomioihin seka
taydennetaan palveluverkkoesityksen perusteluja.

Sivistyksen toimialan lausunto:



Palveluverkon yleiset perusteet

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman tavoitteena on sopeuttaa
Kouvolan kouluverkkoa vdhenevéén oppilasméaéraén ja kaupungin
taloudellisiin reunaehtoihin seké turvata opetuksen jérjestéminen
pitkélla aikavélillé pedagogisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
kestaviélla tavalla. Suunnitelma ulottuu vuoteen 2035, joten
palveluverkkoa on arvioitava nykytilanteen liséksi pitkan aikavélin
véesto- ja oppilaskehityksen, palvelutarpeen, rahoituspohjan seké
toiminnallisesti kestédvén palvelurakenteen nédkbkulmasta.

Myllykosken alueen tarkastelu

Myllykosken alueen osalta valmistelussa on huomioitu alueeseen
kohdistuvat muutokset, erityisesti datakeskusteollisuuden mahdollinen
kehittyminen. Kyseessé on Kouvolassa ja Suomessa uusi toimiala,
Jonka pitk&aikaisia tyollisyys- ja véestovaikutuksia on t4ssé vaiheessa
vaikea arvioida tdsméllisesti. Vaikutusten voidaan arvioida olevan
alueelle myénteisia, mutta niiden merkitys perusopetuksen
oppilasmééréén riippuu siitd, synnyttéavétkoé tybpaikat pysyvaéa
nettomuuttoa ja lapsiperheiden sijoittumista alueelle.

Myllykosken osalta palveluverkkoratkaisun valmistelussa on perusteltua
ottaa huomioon toteutuva oppilasméaéréakehitys ja sitoa
Jatkotoimenpiteet ennalta méériteltyihin arviointikriteereihin.
Oppilasméérdn sédénnollinen seuranta mahdollistaa sen, etté ratkaisuja
voidaan arvioida ja ennakoida ajantasaisen tiedon perusteella ja
suhteessa alueen palvelutarpeeseen. Samalla voidaan arvioida
Joustavan perusopetuksen ryhmien sijoittumista, oppilaaksiottoalueita
seké oppilaiden sijoittumista tilanteessa, jossa yldkouluopetuksen
jarjestamista alueella mybhemmin tarkastellaan.

Ylékouluopetuksen mahdollinen siirtdminen edellyttaa perusteellista
Jatkosuunnittelua oppilasvirtojen, opetusryhmien muodostamisen,
kuljetusjérjestelyjen, joukkoliikenteen mahdollisten uusien vuorojen ja
reittien seké henkil6stén ja muiden resurssien mitoittamisen osalta.
Liséksi Myllykosken alueen véestbkehitystd on tarpeen seurata
tarkemmin, mukaan lukien datakeskustoiminnan mahdolliset
vaikutukset alueen véestérakenteeseen ja lapsiperheiden sijoittumiseen
seké Myllykoski—Inkeroinen-alueen syntyvyyden kehitys
postinumeroalueittain. Nykyisen oppilasméérdennusteen perusteella
Myllykosken ylékoulun oppilaiden sijoittuminen Inkeroisten
yhtenéiskouluun olisi tilojen puolesta mahdollista lukuvuonna 2031-
2032. Tdméan vuoksi oppilasméérén kehitystéa tulee seurata vuosittain,
Ja paétbksenteon kannalta keskeinen tarkastelu voidaan ajoittaa vuoden
2030 tammikuun ja tilastointipéivén 20.9.2030 tilanteeseen, jolloin
vaikutukset voidaan huomioida myés vuoden 2031
talousarviovalmistelussa.



Myllykosken nykyinen ylékoulurakennus on valmistunut vuonna 1953,
eiké sen peruskorjaamista pideté tarkoituksenmukaisena. Alueella on
aloittanut elokuussa 2025 Inkeroisten yhtenéiskoulu Inkeroisten
monitoimitalossa, jonka kokonaiskustannusarvio on ollut 30,8 miljoonaa
euroa. Inkeroisten yhtenéiskoulun ja nykyisen Myllykosken toimipisteen
vélinen etéisyys on noin 11 kilometrié. Palveluverkkoty6ssé on
tarkasteltu myds Saviniemen toimipisteen kayttéa, mutta rakennus
edellyttaé joka tapauksessa peruskorjausta alakoulun toiminnan
Jatkuessa alueella. Peruskorjauksen kustannusarvio on noin 5,9
miljoonaa euroa ja tilamuutosten kanssa noin 6,5 miljoonaa euroa. Jo
tehdyn Inkeroisten monitoimitalon investoinnin vuoksi uuteen
rakennukseen tai toisen rakennuksen merkittaviin muutostéihin
investoimista ei pideté tdssé vaiheessa tarkoituksenmukaisena.

Sivistyksen toimiala katsoo, ettd perusopetuksen palveluverkkoa
koskevassa jatkovalmistelussa tulee séilyttéd mahdollisuus arvioida
aluekohtaisia ratkaisuja muuttuvien oppilasennusteiden, tilaratkaisujen,
kustannusvaikutusten ja toimintaympdristén muutosten perusteella.
Myllykosken osalta tdmé merkitsee sité, ettéd ylakouluopetuksen
Jérjestémisen vaihtoehtoja, oppilaiden sijoittumista seké ratkaisujen
vaikutuksia koulumatkoihin ja kuljetusten jérjestdmiseen arvioidaan
ennen toimipistettad koskevia mybhempié hallintopééatbksia.

Jokela—Niiniston alueen tarkastelu

Valkeala—Uftti-alueella toimii nykyisin viisi perusopetuksen toimipistetta.
Jokela—Niinist6-alueella Jokela—Niinistén alakoulu toimii kahdessa
toimipisteesséa. Alkuperéisessé palveluverkkoesityksessé Jokelan
toimipisteen lakkauttamisajankohdaksi esitettiin vuotta 2028, koska
alueen oppilasméaérén kehitys mahdollistaa opetuksen jérjestdmisen
kahdessa alakoulussa nykyisen kolmen sijaan. Lautakunnan
kéasittelyssa Jokelan toimipisteen séilymista jatkettiin 1.8.2030 saakka,
multta sivistyksen toimialan ndkemyksen mukaan alkuperéinen vuoden
2028 ajankohta vastaa paremmin palveluverkkosuunnitelman tavoitteita
Ja alueen oppilasméaéréan kehitystéa. Niinistén toimipisteen
lakkaamisajankohdaksi on esitetty 1.8.2035.

Vuoden 2028 ajankohtaa puoltavat oppilasmé&érén védheneminen,
opetusryhmien tarkoituksenmukainen muodostaminen seké opetuksen
jarjestédminen taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavélla tavalla.
Lakkautettavan toimipisteen oppilaita ei ole tarkoitus sijoittaa
kokonaisuudessaan yhteen toimipisteeseen, vaan oppilaat jakautuisivat
Niinistén toimipisteeseen ja Valkealan yhtenéiskouluun. Oppilaiden
sijoittuminen méaéréytyy oppilaaksiottoalueiden, koulumatkojen,
kuljetusoikeuksien, koulukohtaisen kapasiteetin ja muodostuvien
opetusryhmien perusteella. Kasvatus- ja opetuslautakunta on siirtényt
toimivallan oppilaan opetuksen jarjestdémispaikan osoittamisesta
asiakasvastaavalle, joka paéattéda perusopetuksen oppilaan opetuksen
Jarjestdmispaikan osoittamisesta tai sen vaihtamisesta perusopetuslain
4 ja 6 §:n mukaisesti.



Alkuperéisen vuoden 2028 esityksen mukaisessa toteutuksessa
koulutulokkaiden ohjausta muutettaisiin jo ennakoivasti vuonna 2027
siten, ettéd koulunsa aloittavia ei ohjattaisi enéé Jokelan toimipisteeseen,
vaan Jokela—Niinist6-alueen koulutulokkaat ohjattaisiin Niinistén
toimipisteeseen. Vuonna 2028 koulunsa aloittavia oppilaita Jokela—
Niinisté-alueella on 30, joista 20 ohjattaisiin Niinistén toimipisteeseen ja
10 Valkealan yhtenéiskouluun ldhiosoitteen perusteella.

Vuoden 2028 toteutusvaihtoehdossa nykyisten oppilaiden sijoittuminen
voidaan jarjestaa siten, ettd Jokelan toimipisteen nykyiset 1. luokan
oppilaat ohjattaisiin Niinistén toimipisteeseen ja nykyiset 2.—4. luokkien
oppilaat Valkealan yhtenéiskouluun. Ratkaisu perustuu oppilasméériin
Ja opetusryhmien muodostumiseen. Jokelan toimipisteen nykyisilléa 2. ja
4. luokilla oppilaita on vdhén, joten ryhmien yhdistdminen Valkealan
yhtenéiskoulun ryhmiin on tarkoituksenmukaisempaa kuin useiden
pienten ryhmien muodostaminen Niinistén toimipisteeseen. Nykyinen 3.
luokka voidaan oppilasméaéréan perusteella séilyttdéd omana ryhménéaéan,
eikéa sen siirtdmista Niinistédn pideta tarkoituksenmukaisena, koska
oppilaat ovat muutoksen toteutuessa 5. luokalla ja Niinistén oppilaat
siirtyvét paaséaéantoisesti yldkouluun Valkealan yhtenéiskouluun.

Niinistén toimipisteen nykyiset 1.—4. vuosiluokkien oppilaat jatkaisivat
opiskelua Niinistén toimipisteessé. Esitetyssé vuoden 2028
toteutusvaihtoehdossa vain kaksi opetusryhméaé tarvitsee muodostaa
kokonaan uudelleen, mikéa tukee muutoksen hallittua toteuttamista.
Huoltajia kuullaan oppilasohjauksen prosessissa, ja oppilaiden
opetuksen jérjestémispaikat ratkaistaan hallintop&éatoksilld voimassa
olevan toimivallan ja perusopetuslain mukaisesti.

Perusopetuksen kehittamisen nakokulma

Palveluverkkoratkaisun tavoitteena on sopeuttaa kouluverkkoa
véhenevéén oppilasméaéraén ja samalla vahvistaa perusopetuksen
laatua seké kehittdmisen edellytyksia koko kaupungissa. Keskeisia
kehittdmissuuntia ovat perustaitojen vahvistaminen, luku- ja
kirjoitustaidon edistdminen, matemaattisten valmiuksien vahvistaminen
seké digitaitojen kytkeminen osaksi oppimisen perustaitoja. Liséksi
perusopetuksessa vahvistetaan oppilaiden hyvinvointia, osallisuutta ja
yhteiséllisyyttéd seké edistetdén tunne- ja vuorovaikutustaitoja ja
liikunnallista eldméntapaa. Kehittdmistybssé painottuvat myds
kansainvélisen toiminnan, englanninkielisen koulutuspilotin ja
yrittdjyyskasvatuksen vahvistaminen.

Edelld kuvatun valmistelun ja lausunnossa esitettyjen perustelujen
perusteella palveluverkkosuunnitelmaa esitetaan hyvaksyttavaksi
kaupunginjohtajan ehdotuksessa tarkemmin esitetyin muutoksin.

Opetuspalvelupaallikkd Silja Kavilo ja sivistysjohtaja Veikko Niemi ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.



Lisatietoja: opetuspalvelupaallikkd Silja Kavilo, puh. 020 615 9010,
silja.kavilo(at)kouvola.fi ja sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615
7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitd saadut lisaselvitykset tiedoksi.

2. esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy perusopetuksen
palveluverkon vuosille 2027-2035 liitteena olevan
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti sisaltden seuraavat
muutokset: Inkeroinen—Myllykoski-alueen osalta Myllykosken
yhtenaiskoulun ylakoulu lakkautuu 1,5 vuoden kuluttua siita, kun
ylakoulun oppilasmaara laskee 160 oppilaaseen tai sen alle.
Oppilasmaaran tarkastelu tehdaan vuosittain tilastointipaivana 20.9.
ja seuraavan vuoden tammikuussa 2.1. Joustavan perusopetuksen
ryhmien sijainti arvioidaan vuosittain. Myllykosken ylakoulun
oppilaaksiottoalue kasittaa Myllykosken taajaman seka
Keltakankaan ja Ummeljoen taajamat. Toimipisteen lakkautuessa
ylakoulun oppilaat ohjataan paasaantodisesti Inkeroisten
yhtenaiskouluun. Lisaksi liitteesta poiketen Jokelan toimipiste
lakkautetaan vuonna 2028.

3. edellyttaa, etta toimivaltainen lautakunta tekee yksikkdkohtaiset
lakkauttamispaatokset kaupunginvaltuuston hyvaksyman
palveluverkkosuunnitelman ja edella todettujen muutosten
mukaisesti kuluvan valtuustokauden loppuun mennessa.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasenet Miia Witting, Laila
Uljas ja varajasen Arto K&ki tekivat seuraavat kannatetut
muutosehdotukset.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting
kaupunginhallituksen jasenen Toni Vainikka kannattamana esitti:

“Asia palautetaan kasvatus- ja opetuslautakunnalle
uudelleen valmisteltavaksi.

Perusteluina seuraavaa muutosehdotuksessaan todeten:

Uudelleen valmistelussa perusopetuksen palveluverkon
sopeuttamiselle mééritelléaén koko kaupunkia koskevat
yhteiset, lépinékyvét ja ennakoitavat arviointiperiaatteet,
Joiden perusteella yksittaisten koulujen ja toimipisteiden
asemaa palveluverkossa arvioidaan.

Arviointiperusteissa tulee huomioida ainakin toteutunut ja
ennustettu oppilasmééré, tilojen kapasiteetti ja kdyttéaste,
opetusryhmien tarkoituksenmukainen muodostuminen,



toiminnan kustannukset, koulumatkat ja
kuljetuskustannukset, rakennusten kunto ja
investointitarpeet sekéd pedagogiset, lapsi- ja alueelliset
vaikutukset.

Valmistelussa tulee huomioida myds jo toteutetut ja
paéatetyt merkittavéat kouluinvestoinnit, niiden pitkdaikainen
kayttoé sekéa niiden kautta syntyvé vastaanottava
kapasiteetti osana koko kaupungin palveluverkkoa.

Palveluverkon sopeuttamiselle asetetut taloudelliset
tavoitteet ja suunnitellut kustannusvaikutukset
huomioidaan vuoden 2027 talousarviossa ja
taloussuunnitelmakaudella.

Yksittédisten koulujen ja toimipisteiden asemaa arvioidaan
suunnitelmakauden aikana yhteisten arviointiperiaatteiden
Ja ajantasaisen tiedon perusteella. Mikéli yksikkbén syntyy
merkittdva investointi- tai peruskorjaustarve, sen asema
palveluverkossa arvioidaan ennen investointipdatosta.
Vastaavasti suunniteltua lakkauttamista tulee voida
arvioida uudelleen, mikéli oppilasméaéaréa, palvelutarve tai
muut olennaiset olosuhteet kehittyvét olennaisesti
suunnitelman pohjana olevista ennusteista poikkeavasti.

Tavoitteena on, ettéd palveluverkkoa sopeutetaan
suunnitelmallisesti kaupungin taloudelliset tavoitteet
huomioiden ilman, etté yksittéaisten koulujen
lakkauttamisajankohdat lukitaan vuosiksi eteenpéin ennen
yhteisten arviointiperiaatteiden maarittelya.”

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Laila
Uljas teki seuraavat muutosehdotukset kaupunginhallituksen jdsenen
Janne Wall kannattamana:

“Esitén, ettd Eliméen yldkoulu saa jatkaa toimintaansa ja
ettad alueelle tehdédan tulevia muutoksia varten kattava
kokonaisarviointi.

Kokonaisarvioinnissa tulee huomioida vahintaan:

- koulujen lakkauttamisesta saatava todellinen
nettoséésto siten, ettd laskennalliset sééstot ja
kustannukset eritelldén ja osoitetaan selkeésti

- muutosten vaikutukset alueen elinvoimaan
- lasten ja perheiden hyvinvointi

- lapsen etu, mukaan lukien koulukuljetusten pituus ja
niihin kéytettéavé aika

- koulun laadunarvioinnin tulokset



- THL:n kouluterveyskyselyn tulokset.
Perusteluina muutosehdotuksessaan seuraavaa todeten:

Pohjaesityksessé ei ole riittédvésti huomioitu lasten ja per-
heiden hyvinvointia, Kouvolan elinvoimaan kohdistuvia
vaikutuksia eiké tehty paéatbksenteon tueksi riittdvan
kattavaa kokonaisarviointia.

Paéatbéksenteon tulee perustua kokonaiskuvaan, jossa
taloudellisten vaikutusten liséksi arvioidaan muutosten
vaikutukset lapsiin, perheisiin, palvelujen laatuun ja alueen
elinvoimaan. Erityisesti tulee pystyé osoittamaan, mika on
muutoksen todellinen nettosdastoé ja mitd kustannuksia tai
muita vaikutuksia paatéksesta mahdollisesti seuraa.

Hyvinvoiva lapsi ja perhe on kaupungille myés
taloudellinen investointi. Siksi pdéatéksenteossa tulee
arvioida seké lyhyen etté pitkdn aikavélin vaikutuksia.”

Lisaksi jasen Laila Uljas esitti muutosehdotuksenaan, etta

“Jokelan toimipiste saa jatkaa toimintaansa vuoteen 2030
asti, jolloin oppilasmé&érédn on teoriassa mahdollista
sijoittua Niinistén toimipisteeseen.

Perusteluina muutosehdotuksessaan seuraavaa todeten:

Néin palveluverkon sopeuttaminen olisi hallittua ja siin
voitaisiin paremmin huomioida lasten etu seké koulujen
laadunarviointi.

Ennen Jokelan toimipisteen lakkauttamista tarvitaan
perusteelliset ja realistiset laskelmat, joissa tarkastellaan
sédéastbjen liséksi sivistyksen kokonaisbudjettia seké
muutosten vaikutuksia alueen elinvoimaan.

Jokelan ja Niinistén oppilaat eivdt mahdu saman katon alle
vield vuonna 2028, sillé oppilaita on tuolloin yhteensé
edelleen yli 200. Vuonna 2030 oppilasmééré on teoriassa
mahdollista sijoittaa Niinistén toimipisteeseen, mikéli
Jokelan toimipisteeseen ei endé oteta uusia
ekaluokkalaisia.

Lautakunta linjasi viime kaudella, etta pienemmilla
oppilailla olisi mahdollisuus p&éastéa lahikouluun. Tasté
nékokulmasta olisi perustellumpaa siirtdé tarvittaessa 5.—
6.-luok-kalaisia kuin 1.-luokkalaisia, kuten nyt on esitetty.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta seka Jokelan etta
Niinistén toimipisteisiin seké Valkealan yhtenaiskouluun
riittdé oppilaita 2030-luvun alkupuolelle asti. Témé puoltaa



hallittua siirtyméaikaa sen sijaan, ettd Jokelan toimipiste
lakkautettaisiin jo vuonna 2028.

Sééstblaskelmien tarkentaminen

Ennakkovaikutusten arvioinnissa esitetdan, etta Niinistoén
lakkauttaminen tuottaisi 2,2 miljoonan euron sééstoét
peruskorjaus- ja investointikustannuksissa vuosina 2027—-
2035.

Tilapalvelut ovat kuitenkin useaan ofteeseen todenneet
tdman tiedon virheelliseksi. Niinistén toimipisteeseen ei ole
Tilapalveluiden mukaan peruskorjaustarvetta vuoteen
2035 mennessé. Tilapalvelut ovatkin korjanneet Niinistén
peruskorjausennusteen ulottumaan vuoteen 2045 asti.

Myés Jokela—Niinisté-alakoulun Jokelan toimipisteen
vuonna 2028 tapahtuvaan lakkauttamiseen liittyvéa 6,4
henkilétyévuoden (htv) s&&sté heréttdd kysymyksia.

Jokelassa on télléa hetkelléd kuusi opetusryhméa ja
Niinistbssé seitsemén. Mikéli Niinistéstd muodostetaan
ennakkovaikutusten arvioinnin mukaisesti kahdeksan
opetusryhmaén alakoulu, Niinist66n voisi siirtyé Jokelasta
enintédéan yksi tai kaksi opetusryhméa.

Téllbin herda olennainen kysymys: mité tapahtuu jéljelle
jaéville neljélle opetusryhmélle?

Oppilasméérét ovat niin suuria, ettei néitéd ryhmié voida
yhdistéa Niinistén tai Valkealan yhtenéiskoulun nykyisiin
opetusryhmiin. Oppilaat ja opetusryhmaét eivét
lakkauttamisen seurauksena katoa mihink&an, joten
my0&skaén esitetyn suuruinen henkilbétybvuosiséésté ei
néytéa toteutuvan ilman tarkempaa selvitysta.

Realistinen sédastélaskelma ennen paétdsta

Palveluverkon sopeuttamisesta esitetdén noin kolmen
miljoonan euron sééastojé. Ennen paéatéksentekoa on
kuitenkin pystyttavé osoittamaan, mihin ndmé s&é&stot
perustuvat ja kuinka suuri on muutoksen todellinen
nettos&asto.

Sédstolaskelmissa tulee huomioida kaikki olennaiset
kustannusvaikutukset, mukaan lukien henkil6sto,
koulukuljetukset, tilakustannukset, investoinnit ja
mahdolliset muutokset muissa palveluissa.

Ennen pé&étéstéa tulee tehdé realistinen ja ldpindkyvéa
laskelma palveluverkon muutosten todellisista saéstoista
Ja kustannuksista.”



Keskustelun aikana kaupunginhallituksen varajasen Arto Kaki teki
seuraavan muutosehdotuksen jdsenen Henna Hovi kannattamana:

”1. merkité saadut lisdselvitykset tiedoksi.

2. esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
perusopetuksen palveluverkon vuosille 2027-2035 liitteené
ole-van palveluverkkosuunnitelman mukaisesti siséltden
Seuraavat muutokset:

Inkeroinen-Myllykoski-alueen osalta Myllykosken
yhtenéiskoulun yldkoulu lakkautuu 1,5 vuoden kuluttua
siitd, kun yldkoulun oppilasmééré laskee 140 oppilaaseen
tai sen alle. Oppilasmééran tarkastelu tehdédan vuosittain
tilastointipaivana 20.9. ja seuraavan vuoden tammikuussa
2.1. Joustavan perusopetuksen ryhmien sijainti arvioidaan
vuosittain kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Myllykosken
yldkoulun oppilaaksiottoalue kasittdé Myllykosken
taajaman seké Keltakankaan ja Ummeljoen taajamat.
Toimipisteen lakkautuessa ylékoulun oppilaat ohjataan
paasaéantoisesti Inkeroisten yhtenéiskouluun.

Liséksi liitteesté poiketen Jokelan toimipiste jatkaa
vuoteen 2030.

3. Velvoitetaan kasvatus- ja opetuslautakunta valmistele-
maan perusopetuksen palveluverkon sopeuttamiselle koko
kaupunkia koskevat yhteiset, 1dpinédkyvét ja ennakoitavat
arviointiperiaatteet, joiden perusteella yksittdisten koulujen
Ja toimipisteiden asemaa palveluverkossa arvioidaan.

Arviointiperusteissa tulee huomioida ainakin toteutunut ja
ennustettu oppilasmééré, tilojen kapasiteetti ja kdyttéaste,
opetusryhmien tarkoituksenmukainen muodostuminen,
toiminnan kustannukset, koulumatkat ja
kuljetuskustannukset, rakennusten kunto ja
investointitarpeet sekéd pedagogiset, lapsi- ja alueelliset
vaikutukset.

Valmistelussa tulee huomioida myds jo toteutetut ja
paéatetyt merkittavéat kouluinvestoinnit, niiden pitkdaikainen
kayttoé sekéa niiden kautta syntyvé vastaanottava
kapasiteetti osana koko kaupungin palveluverkkoa.

Palveluverkon sopeuttamiselle asetetut taloudelliset
tavoitteet ja suunnitellut kustannusvaikutukset
huomioidaan vuoden 2027 talousarviossa ja
taloussuunnitelmakaudella.

Yksittédisten koulujen ja toimipisteiden asemaa arvioidaan
suunnitelmakauden aikana yhteisten arviointiperiaatteiden
Ja ajantasaisen tiedon perusteella. Mikéli yksikkéén syntyy



merkittdva investointi- tai peruskorjaustarve, sen asema
palveluverkossa arvioidaan ennen investointip&éatésta.
Vastaavasti suunniteltua lakkauttamista tulee voida
arvioida uudelleen, mikéli oppilasméaéaréa, palvelutarve tai
muut olennaiset olosuhteet kehittyvét olennaisesti
suunnitelman pohjana olevista ennusteista poikkeavasti.

Tavoitteena on, ettéd palveluverkkoa sopeutetaan
suunnitelmallisesti kaupungin taloudelliset tavoitteet
huomioiden ilman, etté yksittéisten koulujen
lakkauttamisajankohdat lukitaan vuosiksi eteenp&in ennen
yhteisten arviointiperiaatteiden méérittelya

4. edellyttaé, etta toimivaltainen lautakunta tekee
yksikkbkohtaiset lakkauttamispéétokset
kaupunginvaltuuston hyvéksymén
palveluverkkosuunnitelman ja edellé todettujen muutosten
mukaisesti kuluvan valtuustokauden loppuun mennessa.”

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi keskustelun aikana tehdyt
nelja kannatettua muutosehdotusta edella kuvatusti.

Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 10:22-10:34.

Asiantuntijoina kokouksessa paikalla olleet viranhaltijat sivistysjohtaja,
opetuspalvelu-paallikkd, talousjohtaja, henkildstéjohtaja seka tekninen
johtaja poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana, eivatka
olleet paikalla neuvottelutauon jalkeen tai paatéksenteon aikana.

Puheenjohtaja avasi keskustelun uudelleen neuvottelutauon jalkeen.
Jasen Toni Vainikka kannatti Miia Wittingin tekemaa muutosehdotusta
asian palauttamisesta uudelleenvalmisteltavaksi.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja totesi, etta keskustelun aikana on
tehty kannatettuja muutosehdotuksia (Kaki, Uljas Witting), joten asiasta
on aanestettava. Koska keskustelun aikana oli tehty esitys asian
palauttamisesta uudelleenvalmisteltavaksi, eikd kaupunginhallitus ollut
asiasta yksimielinen, tuli asiasta danestaa hallintosaannon 103 §:n
mukaisesti. Puheenjohtaja teki seuraavan esityksen danestystavasta ja
-jarjestyksesta: suoritetaan nimenhuutodanestys, jossa ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta, aanestavat JAA. Ne, jotka kannattavat
jasen Witting muutosehdotusta asian palauttamisesta valmisteltavaksi,
aanestavat El. Adnestystapa ja -jarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin nimenhuutoadanestys, jossa annettiin 4ania seuraavasti:
kahdeksan (8) JAA- danta (Uljas, Hovi, Kekki, Karvonen, Villikka, Wall,
Ka&ki, Hakkinen) ja kolme (3) El-aanta (Witting, Vainikka, Niemela).
Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen voittaneen ja asian kasittelyn
siten jatkuvan.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi on danestettava muista tehdyista
muutosehdotuksista. Koska ehdotuksien on katsottava sisallon



perusteella olevan toisistaan riippumattomia, puheenjohtaja esitti
seuraavaa aanestysjarjestysta: ensin aanestetaan Laila Uljaksen
Elimakea koske-vasta muutosehdotuksesta pohjaehdotuksen kanssa.
Sen jalkeen Arto Kéen muutosehdotuksesta pohjaehdotuksen kanssa
samalla kaupunginhallitukselle todeten, etta mikali Arto Kaen ehdotus
hyvaksytaan, tulee samalla Laila Uljaksen toinen muutosehdotus
koskien Jokelan koulun jatkoa vuoteen 2030 saakka huomioitua, koska
asia sisaltyy jatkon osalta myo6s Arto Kaen esitykseen. Lopuksi
aanestetaan Laila Uljaksen Jokelan koulua koskevasta
muutosehdotuksesta pohjaehdotusta vastaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti aanestysjarjestyksen seka
aanestystavaksi nimenhuutodanestyksen.

Koska keskustelun aikana oli tehty jasen Laila Uljaksen muutosesitys
jasenen Janne Wall kannattamana Elimaen koulun toiminnan
jatkamisesta, eika kaupunginhallitus ollut asiasta yksimielinen, tuli
asiasta danestda. Puheenjohtaja teki seuraavan esityksen
aanestystavasta ja -jarjestyksesta: suoritetaan nimenhuutoaanestys,
jossa ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta, danestavat JAA. Ne, jotka
kannattavat jasen Uljaksen muutosehdotusta, danestavat El.
Aanestystapa ja -jarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin 4ania seuraavasti:
yhdeksan (9) JAA- danta (Witting, Hovi, Kekki, Karvonen, Villikka,
Vainikka, Kaki, Niemela, Hakkinen) ja kaksi (2) ElI-aanta (Uljas, Wall).
Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen voittaneen.

Koska keskustelun aikana oli tehty varajadsenen Arto Kaki muutosesitys
koskien erityisesti Myllykosken seka Jokelan kouluja jasenen Henna
Hovi kannattamana, eika kaupunginhallitus ollut asiasta yksimielinen,
tuli asiasta danestaa. Puheenjohtaja teki seuraavan esityksen
aanestystavasta ja -jarjestyksesta: suoritetaan nimenhuutodanestys,
jossa ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta, danestavat JAA. Ne, jotka
kannattavat jasen Kaki muutosehdotusta, danestavat El. Aanestystapa
ja -jarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin 4ania seuraavasti: kaki
(2) JAA- danta (Witting, Villikka) ja yhdeksan (9) El-aanta (Uljas, Hovi,
Kekki, Karvonen, Wall, Vainikka, Kaki, Niemela, Hakkinen).
Puheenjohtaja totesi Arto Kden muutosehdotuksen voittaneen ja tulleen
siten kaupunginhallituksen paatdkseksi. Laila Uljaksen
muutosehdotuksen Jokelan koulun jatkamisen osalta vuoteen 2030
todettiin yksimielisesti sisaltyvan hyvaksyttyyn esitykseen.

Pdytakirjaan liite paivitetdan vastaamaan hyvaksyttya
aanestyspaatosta.

Kaupunginhallitukselle on 2.10. toimitettu ennen kokousta tiedoksi
kokouskasittelya varten 1.10. ja 2.10. saapuneet vetoomukset ja niihin
2.10. annettu vastine.



Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti

1. merkitd saadut lisaselvitykset tiedoksi.

2. esittda kaupunginvaltuustolle, etta se

1.

hyvaksyy perusopetuksen palveluverkon vuosille 2027-2035
litteena olevan palveluverkkosuunnitelman mukaisesti sisaltaen
seuraavat muutokset:

Inkeroinen-Myllykoski-alueen osalta Myllykosken yhtenaiskoulun
ylakoulu lakkautuu 1,5 vuoden kuluttua siita, kun ylakoulun
oppilasmaara laskee 140 oppilaaseen tai sen alle.
Oppilasmaaran tarkastelu tehdaan vuosittain tilastointipaivana
20.9. ja seuraavan vuoden tammikuussa 2.1. Joustavan
perusopetuksen ryhmien sijainti arvioidaan vuosittain kasvatus-
ja opetuslautakunnassa. Myllykosken ylakoulun
oppilaaksiottoalue kasittda Myllykosken taajaman seka
Keltakankaan ja Ummeljoen taajamat. Toimipisteen
lakkautuessa ylakoulun oppilaat ohjataan paasaantoisesti
Inkeroisten yhtenaiskouluun.

Lisaksi liitteestad poiketen Jokelan toimipiste jatkaa vuoteen
2030.

velvoittaa kasvatus- ja opetuslautakunnan valmistelemaan
perusopetuksen palveluverkon sopeuttamiselle koko kaupunkia
koskevat yhteiset, lapinakyvat ja ennakoitavat
arviointiperiaatteet, joiden perusteella yksittaisten koulujen ja
toimipisteiden asemaa palveluverkossa arvioidaan.

Arviointiperusteissa tulee huomioida ainakin toteutunut ja
ennustettu oppilasmaara, tilojen kapasiteetti ja kayttoaste,
opetusryhmien tarkoituksenmukainen muodostuminen,
toiminnan kustannukset, koulumatkat ja kuljetuskustannukset,
rakennusten kunto ja investointitarpeet seka pedagogiset, lapsi-
ja alueelliset vaikutukset.

Valmistelussa tulee huomioida my@s jo toteutetut ja paatetyt
merkittavat kouluinvestoinnit, niiden pitkaaikainen kaytto seka
niiden kautta syntyva vastaanottava kapasiteetti osana koko
kaupungin palveluverkkoa.

Palveluverkon sopeuttamiselle asetetut taloudelliset tavoitteet ja
suunnitellut kustannusvaikutukset huomioidaan vuoden 2027
talousarviossa ja taloussuunnitelmakaudella.

Yksittaisten koulujen ja toimipisteiden asemaa arvioidaan
suunnitelmakauden aikana yhteisten arviointiperiaatteiden ja
ajantasaisen tiedon perusteella. Mikali yksikk6dn syntyy
merkittava investointi- tai peruskorjaustarve, sen asema



palveluverkossa arvioidaan ennen investointipaatdsta.
Vastaavasti suunniteltua lakkauttamista tulee voida arvioida
uudelleen, mikali oppilasmaara, palvelutarve tai muut olennaiset
olosuhteet kehittyvat olennaisesti suunnitelman pohjana olevista
ennusteista poikkeavasti.

Tavoitteena on, etta palveluverkkoa sopeutetaan
suunnitelmallisesti kaupungin taloudelliset tavoitteet huomioiden
ilman, etta yksittaisten koulujen lakkauttamisajankohdat lukitaan
vuosiksi eteenpain ennen yhteisten arviointiperiaatteiden
maarittelya.

3. edellyttaa, etta toimivaltainen lautakunta tekee yksikkokohtaiset
lakkauttamispaatokset kaupunginvaltuuston hyvaksyman
palveluverkkosuunnitelman ja edelld todettujen muutosten
mukaisesti kuluvan valtuustokauden loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus paatti myontaa lasnaolo- ja puheoikeuden
opetuspalvelupaallikkd Silja Kavilolle, joka oli asiantuntijana
kokouksessa paikalla tdman asian kasittelyn aikana ja poistui
kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Miia Witting saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 9.10.

Esittelija, kaupunginjohtaja Marita Toikka oli poissa klo 9.22 saakka
ja hanen sijaisenaan kokouksessa esittelijana toimi
apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell tdman kokousasian ajan klo
9.22 saakka, jonka jalkeen keskustelun ajan seka paatdksenteon
ajan esittelijana toimi kaupunginjohtaja, joka siten oli kokouksessa
paikalla paatdéksenteon aikana.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 9.53.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning saapui
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 9.57.

Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Markku Pakkanen
poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo 9.59 ja palasi
kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.04.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting jatti asiassa
eridvan mielipiteen, joka on pdytakirjan liitteena.

Kaupunginvaltuusto 9.11.2026



Liitteena on kaupunginhallituksen 5.10.2026 §:ssa 199 hyvaksyma
perusopetuksen palveluverkko vuosille 2027 — 2025 seka

toimielinkasittelyissa olleet seuraavat liiteaineistot:
Ennakkovaikutusten arvioinnit:
- EVA Jokela-Niinistd, muutettu kh05102026

- EVA Koria-Elimaki Perusopetuksen palveluverkko 2027-
2035_Kaopla15092026_kh05102026

- EVA Myllykoski-Inkeroinen Perusopetuksen palveluverkko 2027-
2035_Kaopla15092026_kh05102026

- EVA Vahtero Perusopetuksen palveluverkko 2027-2035 Ka-
opla15092026_kh05102026

FCG Kouvolan kouluverkkoselvitys, Kaopla15092026_kh05102026

Talousjohtajan lausunto Perusopetuksen palveluverkko Kaopla
15092026_kh05102026

Perusopetuksen palveluverkkoluonnos kuntalaiskuuleminen muistio
Kaopla15092026_kh05102026

Lasten kuuleminen, Kaopla15092026 kh05102026

Elimden Vanhemmat ry:n kannanotto Elimaen yldkoulun
lakkauttamisesta, Kaopla15092026 kh05102026

Kannanotto Elimaen ylakoulun sailyttamisen puolesta,
Kaopla15092026_kh05102026

Kannanotto Elimaen ylakoulun sailyttdminen,
Kaopla15092026 kh05102026

Vetoomus koskien Elimaen ylakoulun lakkautusta, Kaopla15092026
kh05102026

Vetoomus Jokelan koulun puolesta, Kaopla15092026_kh05102026

Niiniston toimipisteen uudelleentarkastelupyyntd, Kaopla15092026
kh05102026

Kirjelma Niiniston toimipisteen sulkemisesitykseen Kaopla15092026
kh05102026

Henkildkunnan kannanotto Myllykosken yhtenaiskoulun
Lansiasemantien toimipiste, Kaopla15092026 kh05102026

Vetoomus Myllykosken ylakoulun ja kirjaston sailyttamiseksi,
Kaopla15092026_kh05102026



MILO ry:n nakemys Myllykosken yldkoulun lakkauttamisen vaikutuksis-
ta, Kaopla15092026_kh05102026

Kouluverkkoesitys Svenska skolan i Kouvola lakkauttamiseksi,
Kaopla15092026_kh05102026

Vetoomus Svenska Skolan sailyttamiseksi, Kaopla15092026
kh05102026

Svenska skolanin vanhempainyhdistyksen vetoomus, Kaopla15092026
kh05102026

Palaute Valkealan kouluverkosta, Kaopla15092026, kh05102026

Vetoomus Paivakoti Lekiksen ja ruotsinkielisen koulun puolesta
Kaopla15092026_kh05102026

Vetoomus Perusopetuksen palveluverkon ehdotukseen vaikuttaminen,
ei julkinen, Kaopla15092026

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelyyn jalkeen asialle on
lisatty seuraavat selvitykset ja liitteet:

Talousjohtajan lausunto, sivistysjohtajan esitys, kh05102026

Kannanotto Elimaen yhtenaiskoulun tulevaisuutta koskevaan
paatdksentekoon, kh05102026

Huomioita perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmasta, kh05102026

Kyselyn tulokset Elimaen yhtenaiskoulun ylakoulun
lakkauttamissuunnitelmaan liittyen, Elimaen vanhemmat ry,
kh05102026

Kannanotto Jokela-Niinistdn toisen toimipisteen lakkautus, kh05102026
Kannanotto Niinist6-Jokela -alueen koulujarjestelyihin, kn05102026
Kannanotto, Jokela-Niinisto alakoulu, khn05102026

Nakemyksia Jokela—Niinisté-alueen kouluverkosta, kh05102026
Sahkoposti Jokelan koulun lakkautus, kh05102026

Sahkoposti Jokelan koulun puolesta kouluverkkotarkastelussa,
kh05102026

Sahkoposti Jokelan koulun puolesta, kh05102026
Sahkoposti Jokelan koulun sailyttamisen puolesta, kh05102026
Sahkoposti kaupungille Jokelan koulun puolesta, kh05102026

Vetoomus Jokelan toimipisteen sailyttamiseksi vahintadan vuoteen 2035,
kh05102026

Vetoomus Perusopetuksen palveluverkon muutokset, Jokelan koulu,
kh05102026



Vetoomus Niinistdn koulun lakkauttaminen, Niinistén koulun puolesta,
kh05102026

Kannanotto Valkealan alakoulujen lakkauttamisesityksesta,
kh05102026

Kuntalaispalaute Myllykosken ylakoulu ja muistutus
palveluverkkoluonnoksesta, kh05102026

Lautakunnan kokoukseen 15.9 Vahteron koulusta, huomioita Vahteron
koulun lakkautusesitykseen liittyen, kh05102026

Vahteron koulun séilyttdmista koskevan laajan kannanoton tiivistelma,
kh05102026

Vastine vetoomuksiin 30.9.2026, kh05102026

Sahkoposti Jokelan koulun uudelleentarkastelu, Miksi Jokelan koulu on
alueen paras ja jarkevin vaihtoehto? Jokelan koulun
vanhempainyhdistyksen hallitus, kn05102026

Vetoomus Jokelan koulun puolesta! 2.10.2026, kh05102026

Taydentava kannanotto Jokelan toimipisteen sailyttdmisesta 2.10.2026,
kh 06102026

Vastaus vetoomuksiin Jokela 2.10.2026, kh05102026

Kaupunginhallituksen 5.10.2026 kasittelyn jdlkeen saapuneet
kannanotot, vetoomukset, mielipiteet:

Kannanotto Jokelan koulun lakkautusesitykseen (KH 5.10.2026) Huoli
alueen elinvoimasta ja lasten edusta, 2.10.26

Vetoomus Jokelan koulun puolesta, 2.10.26
Jokelan koulun puolesta, 2.10.2026

Kannanotto kaupunginhallituksen kokoukseen 5.10.2026 koskien
kouluverkkoa, Saastdlaskelmien, maatalouselinkeinon ja
yrittajyyskasvatuksen vaikutukset Elimaen ylakoulua koskevaan
paatoksentekoon, 2.10.26

Jokelan koulun puolesta!l, 3.10.26

Jokelan koulun lakkauttamisesta jo vuonna 2028, 3.10.26
Jokelan toimipisteen lakkautus, 2.10.2026

Vetoomus Jokelan koulun puolesta 3.10.26

Vetoomus Jokelan koulun sailyttamiseksi, 3.10.2026
Kannanotto Jokelan koulun lakkauttamisesitykseen, 4.10.26

Jokelan koulun lakkautus, vetoomus Jokelan koulun puolesta, 4.10.26



Vetoomus kh:n jasenille Jokelan koulun toiminnan jatkamisen puolesta,
4.10.26

Vetoomus kouluverkkoselvityksen uudelleen kasittelyyn ja Elimaen
ylakoulun lakkauttamisen perumiseen, Muistutus kaupunginhallituksen
4.10.2026 kokouksen paatdksen tueksi, Elimaen vanhemmat ry:n
hallitus, seka liite Elimaen vanhemmat ry:n muistutukseen
kouluverkkoselvitykseen, Maa- ja metsa-talousministerin kirje, 4.10.26

Elim&en elinvoimaisuuden puolesta, Vetoomus Elimaen yldkoulun
sailyttamisen puolesta, 4.10.26

Huomautus kh:lle 4.10.2026, Koskien perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmaa Myllykosken, Viialan ja Inkeroisten alueella,
5.10.26

Oheismateriaaliksi on lisatty aiemmissa kasittelyissa olleet seuraavat
asiakirjat:

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2027-2035 Kaopla15092026

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2027-2035 Kaopla15092026
paivitetty, kh05102026

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2027-2035,
kaupunginhallituksen esityslista 5.10.2026

Palveluverkkoon tehdyt muutokset, kaupunginhallitus 5.10.2026
(paatoksen mukaisesti)

EVA Jokela-Niinistd Perusopetuksen palveluverkko 2027-2035 Ka-
opla15092026, kh05102026

Perusopetuksen palveluverkko 27-35, tydon eteneminen,
kaupunginhallitus lokakuu2026 oheismateriaali kh05102026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy perusopetuksen palveluverkon vuosille 2027-2035
litteena olevan palveluverkkosuunnitelman mukaisesti sisaltaen
seuraavat muutokset:

- Inkeroinen-Myllykoski-alueen osalta Myllykosken yhtenaiskoulun
ylakoulu lakkautuu 1,5 vuoden kuluttua siita, kun ylakoulun
oppilasmaara laskee 140 oppilaaseen tai sen alle.
Oppilasmaaran tarkastelu tehdaan vuosittain tilastointipaivana
20.9. ja seuraavan vuoden tammikuussa 2.1. Joustavan
perusopetuksen ryhmien sijainti arvioidaan vuosittain kasvatus-
ja opetuslautakunnassa. Myllykosken ylakoulun
oppilaaksiottoalue kasittda Myllykosken taajaman seka
Keltakankaan ja Ummeljoen taajamat. Toimipisteen



lakkautuessa ylakoulun oppilaat ohjataan paasaantdisesti
Inkeroisten yhtenaiskouluun.

- Lisaksi liitteesta poiketen Jokelan toimipiste jatkaa vuoteen
2030.

2. velvoittaa kasvatus- ja opetuslautakunnan valmistelemaan
perusopetuksen palveluverkon sopeuttamiselle koko kaupunkia
koskevat yhteiset, lapinakyvat ja ennakoitavat
arviointiperiaatteet, joiden perusteella yksittaisten koulujen ja
toimipisteiden asemaa palveluverkossa arvioidaan.

Arviointiperusteissa tulee huomioida ainakin toteutunut ja
ennustettu oppilasmaara, tilojen kapasiteetti ja kayttdaste,
opetusryhmien tarkoituksenmukainen muodostuminen,
toiminnan kustannukset, koulumatkat ja kuljetuskustannukset,
rakennusten kunto ja investointitarpeet sekd pedagogiset, lapsi-
ja alueelliset vaikutukset.

Valmistelussa tulee huomioida myds jo toteutetut ja paatetyt
merkittdvat kouluinvestoinnit, niiden pitkaaikainen kayttd seka
niiden kautta syntyva vastaanottava kapasiteetti osana koko
kaupungin palveluverkkoa.

Palveluverkon sopeuttamiselle asetetut taloudelliset tavoitteet ja
suunnitellut kustannusvaikutukset huomioidaan vuoden 2027
talousarviossa ja taloussuunnitelmakaudella.

Yksittaisten koulujen ja toimipisteiden asemaa arvioidaan
suunnitelmakauden aikana yhteisten arviointiperiaatteiden ja
ajantasaisen tiedon perusteella. Mikali yksikk66n syntyy
merkittava investointi- tai peruskorjaustarve, sen asema
palveluverkossa arvioidaan ennen investointipaatdsta.
Vastaavasti suunniteltua lakkauttamista tulee voida arvioida
uudelleen, mikali oppilasmaara, palvelutarve tai muut olennaiset
olosuhteet kehittyvat olennaisesti suunnitelman pohjana olevista
ennusteista poikkeavasti.

Tavoitteena on, etta palveluverkkoa sopeutetaan
suunnitelmallisesti kaupungin taloudelliset tavoitteet huomioiden
ilman, etta yksittaisten koulujen lakkauttamisajankohdat lukitaan
vuosiksi eteenpain ennen yhteisten arviointiperiaatteiden
maarittelya.

3. edellyttaa, etta toimivaltainen lautakunta tekee yksikkdkohtaiset
lakkauttamispaatokset kaupunginvaltuuston hyvaksyman
palveluverkkosuunnitelman ja edelld todettujen muutosten
mukaisesti kuluvan valtuustokauden loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:



