KOUVOLA

Talousarvio 2027 ja talous- ja henkilosto-
suunnitelma vuosille 2027-2030

Tekninen lautakunta
17.9.2026




Sisallysluettelo

T Tekninen l[autaKuNLa. ..o e e e 3
1.1 Merkittavien investointien erittelyt ... 16



1 Tekninen lautakunta
Toimiala Tekniikka ja ymparisto
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut, kaupunkisuun-
nittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.
Lupajaosto toimii rakentamislain tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena, ymparistonsuoje-
lulain tarkoittamana kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena seka terveydensuojelulain tarkoitta-
mana kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, maaseutupalvelujen, ymparistoterveydenhuol-
lon (terveysvalvonta ja elainladkintahuolto) ja ymparistonsuojelun palvelut seka huolehtivat niiden
lainsdadannon mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomais-
tehtavista. Ymparistonsuojelu kasittelee ymparistd- ja maa-ainesluvat seka ymparistdnsuojelulain
mukaiset ilmoitukset ja tekee ymparistdn valvontaa. Terveysvalvonta valvoo elintarvike- ja tervey-
densuojelulainsaadanndn mukaista toimintaa seka kasittelee toimijoiden ilmoitukset ja hakemuk-
set. Lisaksi se osallistuu lakisdateisena tehtdvanaan ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden selvit-
tamiseen osana epidemiaselvitystydryhmaa. Elainlaakintahuolto jarjestaa peruselainlaakaripalvelut
ja kiireellisen elainlaakarinavun seka huolehtii elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta,
elaintautien torjunnasta ja elainperaisten elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista viranomaistehta-
vistd. Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden tukeminen suorittamalla
sille laissa saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, kuten viljelijatukien ja korvausten
kasittely seka hoitamalla maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin ja ke-
hittamiseen liittyvat asiat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman muuttamiseen
tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston valvonnasta,
hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua seka tarjoaa rakentamisen neuvontaa.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen palveluyksikdlle kuuluu asemakaavojen ja yleiskaa-
vojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu seka kaupungin elinvoimaan, kau-
punkikuvaan ja rakennussuojeluun liittyvat maankaytolliset asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelun
palveluyksikko valmistelee katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat seka vastaa kaupungin jouk-
koliikenteen ja koulukuljetuspalveluiden jarjestamisesta. Maaomaisuuden palveluyksikkd hoitaa
maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistérekisterin pitoon liittyvat tehtavat. Paik-
katiedon palveluyksikkd vastaa paikkatietojarjestelmien, rajapintojen seka sahkoisten palveluiden
ylldapidosta ja kayttajatuesta, paikkatietoaineistojen ajantasaisuudesta ja kaytettavyydesta, osoite-
jarjestelmasta seka maastomittaustoiminnasta ja maaperatutkimuksista.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluvat kadut ja asemakaava-alueella olevat torit, katuaukiot, puis-
tot, istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet. Yhdyskuntatekniikka hallinnoi ja hoitaa nai-
hin kohdistuvat rakennuttamiset seka niiden kunnossa- ja puhtaanapidon. Myos kaupungin ajoneu-
vojen ja tyékoneiden hallinnointi (ml. huoltojen ja korjausten hoitaminen) on yhdyskuntatekniikan
vastuulla. Metsayksikkd siirtyi yhdyskuntatekniikkaan vuoden 2026 aikana ja nain ollen vastaamme
myds kaupungin metsaalueiden hallinnoinnista. Kymen jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava
henkilostd on yhdyskuntatekniikassa ja henkiloston tehtavana on huolehtia toiminta-alueensa kun-
tien jatelain mukaisista tehtavista.

Kiinteistdpalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja liikuntapaikka-pal-
veluja kaupungin yllapitamiin kiinteistdihin seka liikuntapaikkoihin. Puhtauspalvelut vastaavat si-
saisten palvelujen ohella myds ulkoisista ostopalveluista.



Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden strategiset painopisteet keskittyvat kaupungin karki-
hankkeiden edistdmiseen. Yritysalueet-karkihanke jatkuu vield vuoden 2027 loppuun saakka ja
kaupungin yritystonttivarantoa kasvatetaan projektisuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla. Urheilu-
puiston ja keskustan kehittamisen karkihanke KymppiPlus edistaa kaupungin elinvoimaa seka Ur-
heilupuistoon ja ydinkeskustaan sijoittuvien investointien toteuttamista.

Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa edistetdan kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla uu-
sia investointeja kaupunkiin. Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat kehittdmisty6taan suju-
voittamalla palveluprosesseja ja hyddyntamalla sahkdisia palveluita vastaamaan asiakkaiden tar-
peita. Toimialan vastuulla olevia palveluverkkoja ja niiden mahdollisia muutostarpeita arvioidaan
vuoden 2027 aikana.

Henkildston tydhyvinvointi on keskeisessa roolissa, ja sita seurataan saanndllisin mittauksin. Tyos-
kentelytapoja kehitetdan ja prosesseja sahkodistetaan seka automatisoidaan. Tavoitteena on va-
hentaa sairauspoissaoloja ja tyétapaturmia.

Viranomaispalvelut

Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikéssa tyéhén on vaikuttanut uuden rakentamislain
voimaan astuminen vuoden 2025 alusta ja osa lakimuutoksista on tullut voimaan 1.1.2026. Raken-
nusjarjestyksen uudistamistyd jatkuu vuoden 2026 loppuun ja uusi rakennusjarjestys tulee olla val-
mis vuoden 2027 alussa. Samanaikaisesti rakentamislain liitdnnaislakina rakennetun ympariston
tietojarjestelmalaki (Ryhti) on kaynnistynyt infoilla ja koulutuksilla tietojarjestelmien sopeuttami-
sesta johtaen myoéhemmin velvoitteellisena tiedon tallentamiseen keskitettyyn valtion tietokantaan.

Rakentamislain tultua voimaan 1.1.2025 on lupaprosesseihin tullut muutoksia ja asiakasneuvon-
nan tarve on lisdantynyt. Yhteisty0 kaavoituksen kanssa korostuu lakimuutosten aikana. Rakenta-
misen lupamaarat ovat pienentyneet, mutta kohteet ovat aiempia vuosia suurempia. Asumisen lu-
pamaarat ovat vahentyneet selvasti koko maan yleisen trendin mukaisesti. Rakennuslupamaksu-
jen tuotot ovat olleet korkealla tasolla datakeskushankkeiden seka isojen kunnallisten hankkeiden
ansiosta. Kaupungin omien investointien aika jatkuu ainakin 2026—2027 ajan ja datakeskushank-
keita on mahdollisesti tulossa lisda vuosille 2027-2030. Lakimuutos on lisannyt jalkivalvontaa eten-
kin pienkohteiden osalta ja nama prosessit ovat hallinnollisesti ty0laita ja aikaa vievia. Hiljenevat
sivutaajamat ovat tuoneet rakennetun ympariston valvontaan kohteita, joista voi tulla taloudellinen
rasite kaupungille pakkotoimien kautta, jos kiinteistén omistajataholta ei saada kuluja takaisin.
Tasta valvonnasta on jo ensimmaisia esimerkkeja tullutkin. Virkajarjestelyjen myéta rakennusval-
vonnassa on avoimia virkoja tayttamatta talla hetkelld ja mahdollisten tayttokieltojen myo6ta raken-
nusvalvonnan resurssit tulee olemaan lahivuodet tiukoilla isojen hankkeiden vuoksi.

Terveysvalvonnassa vuoden 2027 toiminta voidaan aloittaa edellisvuotta paremmasta tilanteesta,
kun elintarvikevalvonnan tarkastusvelkaa on saatu vuonna 2026 pienennettya maaraaikaisen ter-
veystarkastajan avulla. Elintarvikevalvonnassa uusintatarkastusten maara nayttaa kuitenkin edel-
leen kasvavan ja valvonnan ulottaminen internetin valvontaan tulee lisaantymaan. Jatelakiin
vuonna 2026 tulleiden muutosten odotetaan myds aiheuttavan uusia valvontatehtavia. Terveysval-
vontaan hankittujen tablettitietokoneiden seka tekoalyratkaisujen hyddyntaminen on tehostanut tar-
kastustoimintaa ja raportointia, ja tata kehitystyota edelleen jatketaan.

Odotettu terveydensuojelulain kokonaisuudistus on viivastynyt, eika lain voimaantulon ajankohtaa
toistaiseksi tiedeta. Legionellabakteerin aiheuttamien sairauksien ehkaisemiseksi ensisijaisten tilo-
jen riskinarviointi ja hallintatoimenpiteet tulee olla tehtyna 12.1.2029 mennessa, mika lisaa tervey-
densuojelun valvontatydta suunnittelukaudella.



Vuoden 2026 alusta voimaan tullut uusi elainlaakintahuoltolaki on tuonut muutoksia kaupungin-
elainlaakaripalvelujen vastaanottotoimintaan, laskutukseen ja asiakasmaariin. Vuoden 2027 aikana
toiminnan arvioidaan vakiintuvan uuden lainsdadannon edellyttamalle tasolle ja potilasmaarien ta-
saantuvan. Kouvolan alueelle on vuosina 2025-2026 perustettu kolme uutta yksityista pienelain-
vastaanottoa, ja myds niiden vaikutus kaupungin elainldakaripalvelujen asiakasmaariin tarkentuu
vuoden 2027 aikana.

Afrikkalaisen sikaruton mahdollinen leviaminen Kouvolan alueelle lisdisi ymparistéterveydenhuol-
lon tydmaaraa ja viranomaistehtavia ja todennakadisesti aiheuttaisi valillisia kustannusvaikutuksia,
vaikka taudin torjunnasta aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varoista. Elaintautiriskien li-
saksi varautumisen merkitys korostuu nykyisessa turvallisuusymparistdssad myos ymparistdtervey-
denhuollossa, minka vuoksi siihen on varattava riittdvat henkildstéresurssit. Varautuminen on yksi
Ruokaviraston ja Valviran (nykyisin Lupa- ja valvontavirasto) ymparistoterveydenhuollon yhteisen
valtakunnallisen valvontaohjelman 2025-2028 kolmesta paatavoitteesta.

Eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan viranomaisty6ta tehostava, kirjausten tietoturvallisen hallinnan
mahdollistava jarjestelma suunnitellaan otettavaksi kayttoon vuonna 2028.

Ymparistonsuojelussa sahkdinen asiointijarjestelma on tavoitteena saada kayttédn kaikkien lupa-
ja ilmoitustyyppien osalta suunnittelukauden aikana. Muutaman vuoden ajan ollut henkil6resurssi-
vaje ja useat henkildstévaihdokset nakyvat edelleen henkildstdn jaksamisessa ja vaikuttavat suun-
nitelmallisen valvonnan toteutumiseen. Ymparistdasiantuntijan elakditymisesta aiheutuva resurssi-
vahennys lisaa tyotaakkaa muulle henkildstolle. Henkiloresurssivaje ja henkilostovaindokset naky-
vat myos pitkittyneina kasittelyaikoina muussa valvonnassa ja lupa-asioiden kasittelyssa. Haasteita
aiheuttaa lisdantyva jalkivalvonnan tarve ja lisdantyvat hallinnollisesti haastavat asukasvalitukset.

Useamman vuoden ajan haasteena ollutta kasitteleméattdmien hulevesivapautushakemusten ruuh-
kaa puretaan maaraaikaisen ymparistotarkastajan voimin. Tyo on aloitettu kesalla 2026 ja jatkuu
vuonna 2027. Ymparistonsuojeluviranomaisen taksa on paivitetty mm. vesihuoltolaki huomioiden ja
siten uusien 1.1.2026 jalkeen saapuvien hulevesivapautushakemusten kasittelysta voidaan jat-
kossa perid maksua.

Kouvolan LUMO-suunnitelman laatimiseksi on tehty valtuustoaloite v. 2025. Ty6 on kaynnistetty
rahoitushaulla vuoden 2026 aikana yhteistydssa Kotkan, Haminan ja Pyhtdan kanssa. Varsinainen
tyo pyritdan kaynnistamaan vuoden 2027 alusta.

Maaseutupalveluissa viljelijatukitehtavissa noudatetaan Ruokaviraston ja kaupungin valista maksa-
javirastosopimusta, joka maarittelee lakisdateisten maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavien hoi-
tamiseen tarvittavat resurssit ja muut vaatimukset. Viljelijatukien ja maaseudun kehittamisen osalta
toteutetaan EU:n ohjelmakauden 2021-2027 ohjelmia ja maa- ja metsatalousministerion CAP27-
suunnitelmaa. Viljelijatukihnakemusten kasittelyyn sisaltyy lisdantyvassa maarin hallinnollista val-
vontaa.

Maaseudun kehittdmistehtavia hoitava Pohjois-Kymen Kasvu ry toimii ohjelmakaudella 2021-2027
Leader-ryhmana, jolle maa- ja metsatalousministerio on myontanyt rahoituskehyksen EU:n ja val-
tion varoista. Kouvolan kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Leader-toimintaa kuntarahaosuudella.
Kuntarahan osuus on 20 % julkisesta kokonaisrahoituksesta, jolloin Kouvolan kaupungin osuus
vuodelle 2027 on n. 81 000 euroa. Kylien elinvoimaa ja asukkaiden osallisuutta tuetaan jatkamalla
kylien neuvottelukunnan ja vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintaa. Yksityistieavustuksiin vuo-
delle 2027 varataan 450 000 euroa.



Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelussa palvelun lakisdateisten tehtavien lisdksi vuonna 2027 edelleen korostuvat

erilaisten toimintojen maankaytdlliset sijoittumistarkastelut yrityksille ja teollisuudelle seka niihin liit-
tyvat prosessit. Talla hetkella on useita hankkeita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia sijainteja kau-
punkiin sijoittuville uusille yrityksille, uusiutuvalle energialle kuten aurinkovoimalle sek& kaupungin

omille palveluille. Taman tyyppiset prosessit ovat kaupungin elinvoiman kannalta tarkeita, mutta ne
ovat usein Kiireellisia ja ne sitovat palvelun resursseja.

Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin karkihankkeiden, KymppiPlus, urheilupuiston ja ydinkes-
kustan kehittamisen seka Yritysalueet-hankkeen, koordinoinnista.

Joukkoliikenteessa vuoden 2027 painopiste on linjaston kehitystydn edistaminen saadun palaut-
teen pohjalta. Tavoitteena on tarjota kustannustehokkaat ja riittdvan laadukkaat joukkoliikennepal-
velut kaupungissa. Kouluverkkomuutokset aiheuttavat joukkoliikenteelle haasteita, koska palvelu-
taso useilla alueilla on vahainen. Joukkoliikenteen palvelukokonaisuutta kehitetdan myos liikenne-
verkon pysakki-infran kehittamistoimilla.

Paikkatieto jatkaa talouden sopeuttamistoimia jattamalla vapautuvia vakansseja tayttamatta, kes-
kittdmalla resurssia kaupungin omaan toimintaan vahentamalla mm. tytaryhtidille tehtavia mittauk-
sia, edistamalla digitalisaatiota seka jatkamalla kaluston ja ohjelmistojen optimointia. Lakimuutok-
set vastaavasti lisdavat tydomaaraa ja vaativat ohjelmistokehittamista, joten tdiden vahentaminen ei
konkretisoidu toivotulla tavalla.

Yhdyskuntatekniikka

Yhdyskuntatekniikan toiminnassa lakisaateisia tehtavia ovat mm. liikenneverkon yllapitoon liittyvat
tehtavat. Palvelu kehittda toimintaansa seka jatkaa talouden sopeuttamistoimia mm. palvelutason
ja palveluverkkojen muutoksilla. Saastdsyista lumen ajoa pyritdan vahentdmaan tulevina talvina ja
virkistysalueiden hoitotasoja paivitetaan tulevaisuudessa kaytdssa olevia resursseja vastaaviksi.
Leikkipaikkojen palveluverkkojen muutoksista on tehty paatés vuonna 2024, jonka mukaisesti leik-
kipaikkoja on uudistettu ja purettu. Leikkipaikkaverkkoa uudelleenarvioidaan vuoden 2027 aikana,
minka jalkeen tullaan tekemaan leikkipaikkoihin liittyvia investointipdatoksia.

Vuoden 2027 talousarvio taloussuunnitteluvuosineen nayttaa yhdyskuntatekniikan osalta haasta-
valta. Yhdyskuntatekniikassa varaudutaan pieneneviin toimintatuottoihin ja myos valmistus omaan
kayttédn -osio on aiempia vuosia pienempi. Toimintakuluja on vaikeaa vahentaa lakisaateisesta
likenneverkkoon liittyvasta toiminnasta, kun huomioidaan, etta katualueiden talvihoidon kulut (ul-
koiset ja sisaiset) voivat vaihdella sdaolosuhteista riippuen vuosittain 1,5 milj. eurosta 4,2 milj. eu-
roon (luvut vuosilta 2020-2025). Palvelujen ostot talvitdissa ovat olleet keskimaarin 1,6 milj. euroa
(vuodet 2020-2025).

Metsayksikon siirto yhdyskuntatekniikkaan 1.7.2026 mahdollistaa kaupungin virkistysalueiden ja
taajamametsien kehittamisen yhtena kokonaisuutena ja lisannee palvelulle tuottoja, mutta ei viela
riittdvasti ottaen huomioon myds saman yksikdn kulut ja talvitdiden vaatimat eurot.

Infran korjausvelan kasvua pystytaan hidastamaan suunnittelukaudella, koska perusinvestointien
maararahavaraukset pysyvat vuoden 2026 tasolla. Tama edellyttaa, ettéd suunnitelmat ovat val-
miina oikea-aikaisesti. Yhdyskuntatekniikka tulee keskittamaan perusinvestointien maararahat kor-
jausinvestointeihin. Uusinvestointien toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti.
Tahan tuo poikkeuksen Vaylaviraston tiehankkeet, joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu silta
osin, kun hankkeet koskettavat saman alueen katu- tai siltaverkostoa.



Yhdyskuntatekniikan tulee kilpailuttaa ulkovalaistuksen ja likennevalojen kunnossapidon ja kayton
sopimus vuonna 2026 sidosyksikko-kasitteen muuttumisen takia. Kilpailutuksen voittajan kanssa
toimiminen voi tarvita lisaresursointia tilaajapuolelta vuonna 2027.

Kiinteistopalvelut

Kiinteistdpalveluissa tuotetaan tukipalvelut kaupungin palveluverkkoratkaisujen mukaisesti. Yllapi-
dettavien kiinteistdjen maara on vahentynyt kiinteistdjen apporttiluovutusten seurauksena. Asiakas-
maarat ovat vahentyneet edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen sisaltéa paivitetdan toiminnan
ja asiakasmaarien mukaisesti. Palvelujen kustannustehokkuutta vertaillaan, hyddynnetaan mitta-
reita ja pyritaan |6ytamaan parhaat kaytannét henkiléstoresursseja mukaillen.

Kiinteistdnhoito- ja liikuntapaikkapalveluissa jatketaan edelleen energiatehokkuuden parantamista
yhdessa tilapalvelujen kanssa. Budjetoidun maararahan riittdvyys, maanrakennusindeksikorotus ja
vuodenaikojen aarisdaolosuhteiden muutokset tuovat jatkossakin haasteita kiinteistdjen ja alueiden
talvikunnossapitoon. Naita ovat mm. kattotdiden ja piha-alueiden talvikunnossapito seka mm. lii-
kuntapaikkojen ja -reittien huoltotdiden optimaalinen ajoittaminen. Tuleva valmiusasetusmuutos
vaestonsuojatiloihin tulee myos lisddmaan yllapitokustannuksia. Kunnossapitopalveluissa tehdaan
itse tai tilataan tilapalvelujen omistamiin kiinteistdihin pienimuotoista korjausrakentamista, joita
priorisoidaan tarpeiden mukaisesti.

Puhtauspalveluissa elakoityneiden tilalle ei tulla rekrytoimaan henkilostoa vaan resursseja tullaan
korvaamaan vaiheittain ja hallitusti ostopalveluilla tulevina vuosina. Ruokapalvelujen uuden kes-
kuskeittion toimintaa suunnitellaan ja paivitetddn muiden keittion tulevaa toimintamallia. Prosessi
tulee mm. pienentamaan ruokahavikkia ja vahentamaan energian kulutusta. Uuden keskuskeittion
kayttdonottoajankohta on siirtynyt kesalle 2028. Ruoka- ja puhtauspalvelut esitetaan yhdistetta-
vaksi vuoden alussa. Tavoitteena on asiakaslahtdisempi yksikkd, missa voidaan hyédyntaa entista
paremmin yhdistelmatyontekijoita seka yhteisia henkilostoresursseja.

Sisaiset palvelusopimukset paivitetaan vuosittain huomioiden sivistyksen ja elinvoimapalveluiden
toimialoilla tehtavat palveluverkkomuutokset ja toimialojen muuttuvat tarpeet. Kohteiden toiminnalli-
sia muutoksia pyritdadn ennakoimaan, jotta niihin pystytdadn reagoimaan nopeasti ja joustavasti.

Kiinteistdpalvelujen henkildstdn tyokyvyn tukemista edistetdan tadydentadmalla osaamista seka tyo-
terveyden etta tyosuojelun vuorovaikutteisella tuella. Palveluyksikdiden lisaksi pyritdan lisddmaan
aktiivista yhteistyota muidenkin palvelualueiden ja toimialojen kesken.

Karkihankkeet

Yritysalueet

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat yhdessa Kinnon kanssa kaupungin yritystonttien
tuotantoa. Karkihankkeelle on maaritelty erillismaararahat maanhankinnan seka yhdyskuntateknii-
kan investointeihin vuoden 2027 loppuun saakka. Yritysalueet-karkihanketta toteutetaan hankkeen
ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti. Yritystonttitarjontaa kasvatetaan Te-
holan, Jokelan, Korjalan, Kymintehtaan, Tervaskankaan, Korian sekd Hydtyvirran ja Myllykoski-
Ummeljoen alueilla. Projektisuunnitelmassa on maaritelty uusien yritysalueiden maanhankinnan,
asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen seka tonttien luovutuksen aika-
taulut.

KymppiPlus (Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittaminen)

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittamisen karkihanke on toiminut vuoden 2026 alusta lah-
tien tarkennetulla agendalla ja tunnuksella KymppiPlus. Karkihanke johtaa kaupungin omistaman



kymmenen investointiprojektin koordinaatiota ja keskinaista tiedonkulkua. Projektit tasmennettiin
4.9.2026 karkihankkeen ohjausryhmassa talla tavoin: 1. Uimahallin laajennus, 2. Monitoimiareenan
uudisrakennus, 3. Teatteritalon uudistaminen ja laajennus, 4. Kirjaston peruskorjaus, 5. Urheilu-
puiston virkistysalue, 6. Palomaenkadun aluesaneeraus, 7. Salpausselankatu, 8. Kaupunkiolosuh-
teet (Urheilupuiston tapahtuma-aukio, uudet pysakointialueet ja likuntakentta jalankulkuyhteyksi-
neen, limarinkuja, Salpakuja, Asema-aukio ja Hansatori), 9. Urheilupuiston ja keskustan elamysva-
laistus ja 10. Elinvoimaverkosto. Kaupungin omistuksessa olevien projektien lisaksi KymppiPlus-
karkihankkeen ohjelmaan on tunnistettu kuuluvan a.) Kankaan koulun korttelin kehitystyd ja b.)
Matkakeskuksen alueen kehitystyo.

Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkilostoon kohdistuvat
muutostarpeet

Tekniikka ja ymparisto -toimialaa koskevan talouden sopeuttamisen seurauksena teknisen lauta-
kunnan alaisten palveluiden henkil6std tulee vahenemaan suunnittelukaudella ja henkildstévahen-
nykset toteutetaan elakepoistumaa hyddyntamalla.

Viranomaispalveluissa rakennusvalvontaa koskeva lainsdadantéuudistus jatkuu. Rakentamislain ja
rakennetun ymparistdn tietojarjestelmalain (Ryhti) tuloon valmistaudutaan nykyisen laajuisella hen-
kilostoresurssilla. Lakimuutosten vaikutusta henkildstotarpeen ja tehtavakuvien muutoksiin ei viela
pystyta tarkasti arvioimaan.

Ymparistdnsuojelussa henkildstdon vaihtuvuus on viimeisen 2—3 vuoden aikana ollut merkittavaa.
Tehdyt henkilostdvahennykset ja uusien tydntekijdiden perehdyttdminen kuluttavat koko tydyksik-
koda. Vuoden 2027 loppuun asti on rekrytoitu maaraaikainen ymparistotarkastaja purkamaan kasit-
telematta olevien hulevesivapautushakemusten ruuhkaa ja Kouvolan Vesi Oy osallistuu naihin
palkkakustannuksiin. Talla resurssilla pyritdan varautumaan myds liittymisvelvoitteisiin asetettujen
maaraaikojen umpeutumisesta ja hallintopakkomenettelyista syntyvaan tyomaaraan.

Ymparistdasiantuntija elakoityi vuoden 2026 aikana eika henkiléresurssia taytetty. Osa tehtavista
siirrettiin elinvoimapalveluiden strategiayksikkoon ja osa ymparistonsuojelussa muulle henkilds-
tolle. Ymparistdasiantuntijan tehtdvakokonaisuus on ollut varsin laaja ja se on sisaltanyt runsaasti
maakunnallista seka valtakunnallistakin ymparistdstrategiaty6ta ja vaikuttavuutta.

Terveysvalvonnassa kaupungin sopeuttamistoimet ovat vahentaneet henkilostoa, ja resurssiva-
hennys on kohdistunut ensisijaisesti elintarvikevalvontaan. Tama heikentaa edellytyksia hoitaa
elintarvikevalvonnan lakisaateisia tehtavia EU:n valvonta-asetuksen mukaisesti. Vuodelle 2027 on
varattu maararaha maaraaikaisen terveystarkastajan (0,4 htv) palkkaamiseen, jotta seuraavalle
vuodelle siirtyvaa tarkastusvelkaa voidaan vahentaa.

Eldinlaakintahuollon henkildstdssa on viime aikoina ollut paljon vaihtuvuutta ja toiminnan turvaa-
miseksi on jouduttu kayttamaan runsaasti sijaisjarjestelyja. Vuonna 2027 tehtavilla rekrytoinneilla
pyritdan lisddmaan henkildston pysyvyytta ja vakauttamaan eldinlaakintdhuollon palveluiden jarjes
tamista. Henkildstdémaara sopeutetaan vastaamaan nykyistad asiakasmaaraa.

Heindkuussa 2026 Virolahden villisikakannassa todetun afrikkalaisen sikaruton mahdollinen levia-
minen Kouvolan alueelle lisaisi ymparistoterveydenhuollon valvonta-, neuvonta- ja viranomaisyh-
teistyotehtavia seka voisi edellyttaa nopeita poikkeusjarjestelyja viranomaistehtavien ja muiden la-
kisaateisten velvoitteiden hoitamisessa. Tautitilanne liséisi ndin ollen eldinldakintdhuollon resurssi-
tarpeita.

Maaseutupalveluissa henkildstomaara vahenee vuonna 2027 yhden henkilon jaatya eldkkeelle.
My®és tulevat elakoitymiset suunnittelukaudella mahdollistavat henkildresurssin oikeansuhteisen
mitoittamisen.



Maaomaisuuden ja kiinteistonmuodostuksen palveluyksikossa elakoityminen on suunnittelukauden
aikana edelleen voimakasta — kolmen henkilén arvioidaan jaavan eldkkeelle 2027 loppuun men-
nessa. Palveluyksikdssa joudutaan priorisoimaan tehtavia seka pohtimaan niille vaihtoehtoisia to-
teuttamistapoja, koska etenkin maanmittausalan ammattilaisista on talla hetkella pulaa. Kaytetta-
vissa olevia resursseja tutkitaan kokonaisuutena kaupunkisuunnittelu-palvelun sisalla.

Yhdyskuntatekniikassa elakoityminen on runsasta taloussuunnittelukaudella. Katujen hoito ja kun-
nossapito on jarjestetty osittain omana tyéna ja osittain ostopalveluina, joka on osoittautunut palve-
luanalyysissa suhteellisen kustannustehokkaaksi toimintamalliksi. Henkildstomitoitusta tarkastel-
laan taloussuunnittelukaudella, jotta mitoitus vastaa kaupungin tarpeita ja tulevaisuuden palvelu-
verkkoa seka verrokkikuntien mitoituksia. Riittava henkilostomaara parantaa henkiloston hyvinvoin-
tia, varmistaa turvalliset ja viihtyisat yleiset alueet seka parantaa palvelun huoltovarmuutta. Toimin-
takatteen muutos voi vaikuttaa myo6s henkilostdon ja tyotehtaviin.

Kiinteistopalveluissa kiinteistdjen ja palvelutarpeiden muutokset aiheuttavat resurssien arviointia
seka paivittamista ja uusien toimintamallien jatkuvaa tarkastelua ja kayttdonottoa. Elakoityminen
on lahivuosien aikana edelleen runsasta. Noin 10 % elakeian saavuttaneista on jatkanut tai ilmoit-
tanut jatkavansa tdissa elakeian saavuttamisen jalkeen. Rekrytointien sijaan on suunniteltu osit-
taista ostopalvelujen hyédyntamista puhtauspalveluissa. Osa-aikaisia tyontekijoita on kaikissa pal-
veluyksikdissa ja tdma on osaltaan kannustanut ja parantanut tdissa jaksamista. Varahenkildjarjes-
telmaa yllapidetaan edelleen ruoka- ja puhtauspalveluissa. Henkiloston tehtavakuvia paivitetaan
palvelutarpeiden muuttuessa.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut tulevat kehittamaan tiedolla johtamista suunnittelukaudella ja
palveluprosesseissa hyédynnetaan digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Digitalisaation kehitta-
minen edellyttaa tiivista ja toimivaa yhteistyota jarjestelmatoimittajien kanssa, henkildstolle tyoai-
kaa digitalisoitavien prosessien kehittamiselle sekd myds taloudellisia resursseja jarjestelmien han-
kintaan ja yllapitoon. Toimialan asiantuntijoiden osaamista ja kdytdssa olevia ohjelmistoja on edel-
leen tarpeen kehittaa tietoaineistojen sujuvan kaytdén varmistamiseksi, asiakaspalvelun sujuvoitta-
miseksi ja palveluprosessien tehostamiseksi.

Viranomaispalveluissa ja kaupunkisuunnittelussa tehtavat ovat paaosin lakisaateista viranomaistoi-
mintaa. Lisaksi toimialan lakisaateista toimintaa on yhdyskuntatekniikan katujen ja yleisten aluei-
den hallinnointi seka niihin liittyvat kunnan vastuulle kuuluvat tehtavat. Henkildston osaamisen ja
asiantuntijuuden yllapitdminen on tarkeaa, koska toimitaan niukoilla henkiléresursseilla ja vastaa-
vaa osaamista ei ole saatavilla kaupungin sisalla. Laadukkaan ja tasapuolisen palvelun takaa-
miseksi sdaddésmuutokset ja toimintaa ohjaavien viranomaisten ohjeet tulee pystyd omaksumaan
kaikissa palveluyksikoissa jatkuvalla kouluttautumisella.

Palveluyksikdiden henkildéstdd kannustetaan osallistumaan erikoisalaansa liittyviin koulutuksiin ja
lainsaadannon muutoksiin pyritadn reagoimaan ennakoivasti. Digitalisaation kehitys on hyvin no-
peaa ja siksi henkilostolta vaaditaan jatkuvasti yha laaja-alaisempaa osaamista, erilaisten tietojar-
jestelmien, laitteiden ja ty6tapojen hallintaan seka jatkuvaa kykya omaksua uutta, kehittya ja kehit-
taa digitaalisia palveluprosesseja. Esimerkiksi maastosta kartoitettava perinteinen maastomallitieto
on korvautunut laserkeilaamalla tai ilmavalokuvaamalla aikaansaaduilla aineistoilla, jolloin maas-
tossa kaytettava tydaika vahentyy, mutta tiedon kasittelyyn toimistolla kaytetty aika kasvaa. Digita-
lisaatioon liittyva erityisosaaminen tulee toimialalla lisdantymaan.

Kiinteistdpalveluissa ruokapalvelujen tuotantotapa muuttuu uuden keskuskeittion valmistumisen
yhteydessa, joten kylmavalmistusprosessin koulutustarpeet kaynnistyvat. Mahdollisen organisaa-
tiomuutoksen toteuduttua ja tehtavien paivittdmisessa varaudutaan lisddmaan tarvittavaa osaa-
mista.



Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Teknisen lautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat pddosin infrastruktuurin, kaupunkisuunnittelun,
kunnossapidon ja teknisten palvelujen jarjestamiseen. Teknisen lautakunnan merkittdvimmat toi-
minnalliset riskit ovat:

Vanheneva infrastruktuuri ja kunnossapidon riittdméattomyys

Kaupungin katuverkoston, siltojen, vesihuollon ja muiden kriittisten rakenteiden ikdantyminen voi
johtaa yllattaviin vaurioihin tai korjaustarpeisiin. Jos kunnossapidon resursseja ei ole riittavasti, inf-
rastruktuurin kunto heikkenee, mika vaikuttaa kuntalaisten arkeen ja turvallisuuteen. Katuverkoston
huono kunto aiheuttaa liikenteelle vaaratilanteita ja lisda korjauskustannuksia pitkalla aikavalilla.
Lakisaateiset tyot kuten talvikunnossapito toteutetaan, mutta maararahojen alibudjetointi keskiar-
votalviin verrattuna aiheuttaa riskin maararahojen loppumiselle.

Talousarvioraamissa ei huomioida riittavasti yhdyskuntatekniikan ymparivuotista kunnossapitotar-
vetta infrastruktuurin yllapitoon. Yhdyskuntatekniikan talvihoidon kulut voivat vaihdella saaolosuh-
teiden johdosta vuosittain 1,5 milj. eurosta 4,2 milj. euroon (luvut vuosilta 2020-2025).

Myoés tulevat lakisdateiset muutokset mm. VSS-tilojen valmiuden lisdvastuisiin tuo kaupungille lisa-
kustannuksia tuleville vuosille.

Urakoiden ja hankintojen hallinta

Hankintoihin ja urakoihin liittyvat ongelmat, kuten sopimusrikkomukset tai huono tyon laatu, voivat
vaarantaa projektien onnistumisen. My6s kilpailutusten keskeytykset voivat viivastyttaa hankkeita.
Kilpailutusten keskeytykset voivat johtua esimerkiksi kohonneista kustannuksista. Tulevissa palve-
luhankinnoissa ei valttamatta saada kaikkiin kohteisiin tarjouksia, jolloin ostopalvelujen tilalle tulee
jarjestaa sisaista palvelua.

Valitusprosesseja on ollut viime vuosina todella vahan, mutta nekin voivat viivastyttaa hankintoja.

Akilliset saailmidt ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

Rankkasateet, myrskyt, tulvat ja muut saailmiét voivat aiheuttaa vahinkoja kaupungin infrastruktuu-
rille, kuten teille, viemariverkostolle ja kiinteistoille. Ilmastonmuutoksen myo6ta tallaiset ilmiot ovat
yleistyneet ja aiheuttavat ennakoimattomia lisdkustannuksia, joihin tulisi myds resurssien osalta
varautua.

limastonmuutos nakyy jo monin tavoin mittaustuloksissa. Pakkasjaksot ovat harventuneet ja |lam-
pdjaksot ovat lisdantyneet ja voimistuneet. Mittaustuloksista ilmenee, ettd jaa- ja lumipeite ovat
ohuempia ja kausi on lyhyempi. Talvisten vesi- ja rantadsateiden osuus on kasvanut. VTT:n tietojen
mukaan Etela-Suomessa lumipeitekausi lyhenee n. 20—-30 paivaa 2040-luvulle mennessa. (Lahde:
VTT 2026) Nama tuovat haasteita myds infraan ja sen kunnossapitoon. Katujen ja putkistojen lu-
juus joutuu koetukselle aari-ilmioiden kasvaessa.

VTT:n mukaan myds hellepaivat lisdantyvat. 2040-luvulle mentaessa hellepaivien lukumaara tup-
laantuu, ellei jopa enemman. (Hellepaiva = vrk:n keskilampdtila yli 20 astetta) Helteet, kuivuus ja
rankkasateet vaikuttavat infraan esimerkiksi siten, etta kuivina kausina savi kutistuu, sateiden pala-
tessa se turpoaa — seurauksena rakenteiden halkeilu ja vauriot. 1Imid on pitkaan ollut aliarvioitu
riski rakennuksille ja infrastruktuurille.
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Infran on siten VTT:n mukaan selvittava +40...-50 °C lampdtiloista, myrskyista, syoksysateista,
routaongelmista ja kuivuus— ja rankkasadesykleistd. Vihredn infran mahdollisuuksia sopeutumi-
sessa tulisi tutkia lisda myos Kouvolassa eli kaupungin tulisi pitda huolta siita, ettd kaupunkialueilla
on riittavasti myos vihreaa infraa.

Resurssipula ja tydvoiman saatavuus

Teknisen toimialan osaajien, kuten insinddrien, arkkitehtien, suunnittelijoiden, eldinladkareiden tai
muiden asiantuntijoiden rekrytointi voi olla haastavaa tyévoiman saatavuuden ja kaupungin yleisen
tydnantajakuvan takia. Pienet henkiléresurssit voivat aiheuttaa avainhenkildiden poissa ollessa vii-
veitd tai jopa taysia katkoksia palveluiden jarjestamiseen tai valvontatehtavissa. Vanheneva kiin-
teistOkanta ja talotekniikka aiheuttavat ennakoimattomia resurssitarpeita kiinteistdjen hoitoon ja
kunnossapitoon.

Riskienhallinta

Naihin riskeihin varautuminen edellyttda teknisen lautakunnan alaisilta palveluilta suunnitelmalli-
suutta, pitkajanteista budjetointia, laadukasta projektinhallintaa ja yhteistyota eri toimijoiden
kanssa. Lisaksi saannodlliset riskianalyysit, ennakoiva kunnossapito seka ilmastonmuutokseen so-
peutuminen ovat keskeisia toimia riskien minimoimiseksi. Selkeiden palveluverkko- ja kiinteistdjen
pitkan tahtdimen suunnitelmien mydota ylldpidon kustannukset olisivat paremmin hallittavissa ja en-
nakoitavissa.

Talous

Tekninen lautakunta
ulkoinen ilman myyntivoittoja, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 12 161 13377 12 549 11149 11149 11149
Valmistus omaan kayttoon 696 597 618 618 618 618
Toimintakulut -50 610 -50 012 -49 717 -46 707 -47 795 -48 079
Toimintakate -37 752 -36 038 -36 550 -34 940 -36 028 -36 312
Poistot ja arvonalentumiset -14 542 -15 442 -15 454 -15 929 -15 496 -15 602

Tekninen lautakunta

maa-alueiden myynnit TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 1039 1500 1500 900 900 900
Toimintakulut -92 0 0 0 0 0
Toimintakate 947 1500 1500 900 900 900

Tekninen lautakunta
ulkoinen ja sisdinen ilman myynti-

voittoja, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 39028 30 084 28 883 27 275 27 283 27 446
Valmistus omaan kayttoon 696 597 618 618 618 618
Toimintakulut -56 273 -55 869 -55 626 -52 713 -53 802 -54 093
Toimintakate -16 549 -25 188 -26 126 -24 820 -25 901 -26 029
Poistot ja arvonalentumiset -14 542 -15 442 -15 454 -15 929 -15 496 -15 602

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty elakemaksuihin kuuluvat
tasausmaksut, joita koskevat maararahat on keskitetty vuodesta 2026 Iahtien elinvoimapalvelujen
henkil6stoyksikkoon.
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Kaupungin sisaista laskutusta palvelulta toiselle pyritdén edelleen vahentamaan. Toimintatavan

muutos nakyy sisadisten toimintatuottojen vahenemisena talousarvion suunnittelukaudella.

Valmistus omaan kayttoon on vuosikymmenen alun vuosia huomattavasti pienempaa. Rakentavaa
henkilostda on jaanyt elakkeelle ja jos paikat on taytetty, ne on osoitettu enemman kunnossapi-

toon.

Edellisina vuosina linjatut sopeuttamistoimenpiteet jatkuvat tulevalla talousarvion suunnittelukau-
della. Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa hydédynnetaan eldkepoistumaa ja tarkastellaan
palveluverkkoja ja palvelutasoa. Vuoden 2027 0,5 milj. euron tasapainottamistarve kohdistuu paa-
osin henkiléstdmenoihin ja muihin toimintakuluihin seka vahaisessa maarin toimintatuottojen kas-

vattamiseen.

Osana liikunta- ja kulttuurilautakunnan sopeutusta esitetdan muutoksia lilkuntapaikkojen hoitoon.
Muutoksien vaikutus ulkoisiin kustannuksiin on 50 000 euroa ja se on huomioitu teknisen lautakun-
nan talousarvioehdotuksen ulkoisessa toimintakatteessa. Toimintakate eroaa tasta johtuen 50 000

euroa annetusta kehyksesta.

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilétyovuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Teknisen lautakunnan alainen toiminta 509,8 4671 452,5 418,4 404.,4 392,2
Toiminnan volyymit

Viranomaispalvelut TP 2025 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Rakentamisen luvat 379 380 400 400 350 350

Rakentamisen katselmukset 2 330 1500 1500 1400 1400 1400

Ympaéristénsuojelun luvitetut toiminnot " "

yhteensa, kpl (kunta+AVI) 209 210 320 320 320 320

Ymparisténsuojelun lupapaatokset, re-

kisterdinnit ja annetut lausunnot lu- 15* 20* 30 30 30 30

vista/vuosi, kpl

Ymparisténsuojelun suunnitelmalliset tar-

kastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 29 40 110 90 120 70

YmparlsFonSUOJeIun muut tarkastuk- 110 110 110 110

set/vuosi, kpl

Ymparisténsuojelun mulut iimoitukset ja 165 100 400 170 100 100

annetut lausunnot/vuosi, kpl

Teryeygyg[yonnan rekisterdinti-ilmoituk- 261 200 200 200 200 200

set ja paatodkset, kpl

Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tar- 588 600 600 560 610 630

kastukset, kpl

Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 175 170 170 170 170 170

Elainlaakintahuollon potilaskaynnit, kpl 10 608 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000

Valvontaeldinladkareiden tekemat tar- 497 360 360 360 360 360

kastukset, kpl

Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 241 25 24 24 24 24

Tiloja tukihaun piirissa 776 760 730 710 690 670

Peltohehtaarit tukihaun piirissa 45 962 46 000 46 000 46 000 46 000 46 000

Kasiteltavat hakemukset, kpl (viljelijatuki- 4187 4200 4200 4200 4200 4200

palvelut)

Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 57 55 55 55 55 55

Yksityistieavustukset, € 483 620 455 000 450 000 450 000 450 000 450 000
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*TP2025/TA2026 volyymissa mukana ymparistoluvat, iimoitusmenettelyt ja yhteisluvan ympéristéluvan osa. TA2027 al-
kaen tassa volyymissa mukana myos rekisterdinnit ja maa-ainesluvat.

Kaupunkisuunnittelu TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Asemakaavoitettu alue ha/v 124 120 120 120 120 120
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 7 12 12 12 12 12
Maan osto ha 80 75 75 60 60 60
Luovutettuja AO-tontteja kpl 0 10 5 5 5 5
Peltoa ha 720 600 670 640 620 600
Yhdyskuntatekniikka TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kadut km 674 674 676 676 676
Eﬁlyg\a/gtl,ullzr?nteen vaylat sis. puistoissa 204 294 295 295 295
Rakennettua puistoa ha 222 222 222 222 222 222
Leikkipaikat kpl 104 100 96 92 88 84
Sillat ja tunnelit kpl 130 130 130 130 130 130
Metsaa ha 3964 3 600 4 300" 4 300 4 300 4 300
*Luku otettu ForestKIT-metsajarjestelmasta 2026
Kiinteistopalvelut TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Rakennusten hoito (m2) 470 500 444 500 410 000 410 000 410 000 410 000
Siivottavat neliot (sisaiset) 193 000 146 600 128 000 109 000 109 000
Siivottavat neliét (ulkoistettu) 19 600 37 000 54 500 81 000 81 000
Ateriamaarat kpl 2849600 2795000 2991400 2916600 2843700 2772600

Liikuntapaikkojen rakennusten hoito 64 600 69 600 67 000 67 000 67 000

(m2)
I(_‘l|rlT<1L;ntapa|kk01en kuntoradat/hiihtoladut 138 138 138 138 138 138
(Lkuple)mtapaleOJen urheilukenttien hoito 73 73 72 72 72 72

Vakinaisen henkiléston nykytila

Arvi- Arvi- Arvi- .
Pois-

.. e e e e Arvioitu Arvioitu oitu oitu oitu Henki-
Vakinaisen henkiloston Henkilosto . . . . . tuma e
lukumasra 1.6.2026 poistuma 6- poistuma pois- pois- pois- yh- 16sto

o 12/26 2027 tuma tuma tuma teensi 31.12.2030

2028 2029 2030

Esihenkilot 44 3 1 3 1 2 10 34
Muu henkilosto 390 26 25 21 18 16 106 284
Yhteensa 434 29 26 24 19 18 116 318
Henkilosto henkilotyovuosina 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029 12/2030
Vakinaiset 409,3 405,2 394,9 387,5 377,0
Maaraaikaiset 46,5 47,3 23,5 16,9 15,2
Yhteensa 455,8 452,5 418,4 404,4 392,2

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut pyrkivat tarjpamaan annettujen maararahojen puitteissa
edellisvuosien tapaan oppisopimustydn ja tydharjoittelun mahdollisuuksia. Talla hetkella
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palveluissa tydskentelee oppisopimustydsuhteessa muutama henkild. Palveluissa on talla hetkella
maaraaikaisia tyosuhteita noin 50.

Maaraaikaiset tyosuhteet painottuvat kiinteistpalveluihin ja henkiloston elakoitymiseen. Palve-
lussa tarvitaan maaraaikaisia tyosuhteita osittain sijaisjarjestelyihin, mutta Iahinna maaraaikaisuu-
det liittyvat muutoksessa olevaan palveluverkkoon, ruokapalvelujen tulevaan toimintamallimuutok-
seen uudessa keskuskeittiossa seka puhtauspalvelujen osittaiseen ulkoistamiseen.

Yhdyskuntatekniikassa maaraaikaiset henkilot ovat suurelta osin kunnossapidon kausityontekijoita.
Valokuiturakentamisbuumi tuottaa tarpeen riittavalle maaralle valvontahenkildéstéa. Naista osa voi
olla maaraaikaisia. Riittavilla henkilostoresursseilla saadaan yllapidettya parempaa valvontaa katu-
luvan varaisille tydmaille.

Investoinnit

Infran korjausvelkaa ei saada pysaytettya suunnittelukaudella. Yhdyskuntatekniikka keskittaa
suunnittelukaudella investointien eurot suuremmalta osin korjausinvestointeihin. Uusinvestointien
toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti. Tahan tuo tietysti poikkeuksen Vay-
laviraston hankkeet, joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu siltd osin, kun hankkeet koskettavat
saman alueen katu- tai siltaverkostoa.

Perusinvestointitasoa on ollut tarkoitus kasvattaa vuosina 2026—2028 noin 2 milj. eurolla eli noin 10
milj. euroon. Katujen korjausvelan arvioidaan kasvavan edelleen suunnittelukaudella noin 5 mil;.
eurolla, eli nykyisesta noin 30 milj. eurosta noin 35 milj. euroon, vaikka perusinvestoinneissa paino-
tus on korjausinvestoinneissa. Karkihankeinvestointeja toteutetaan suunnittelukaudella hankkeiden
projektisuunnitelmien mukaisesti.

Investoinnit 1000 e TA 2026 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Karkihankkeet:

Kayralampi 200 0 0 0 0 0
Yritysalueet 3330 3140 3400 700 0 0
KymppiPIus, Urhellupuiston ja kes- 3 640 1600 2 680 3610 0 0
Edunvalvontahankkeet / VT15, VT6 200 200 1000 800 510 0
Maa- ja vesialueet, yhteensa 1500 2100 500 1000 1000 1000
Maararahat 2 500 3100 2 500 1500 1500 1500
Tuloarviot -1 000 -1 000 -2 000 -500 -500 -500
Kiintedt rakenteet ja laitteet, yhteensa 10 300 8930 10 600 10 600 12100 12100
Korvausinvestoinnit, maararahat 6 490 6 360 8 580 8 600 10 400 9150
Uusinvestoinnit, maararahat 3810 2570 2 020 2 000 1700 2 950
Muut pitkdvaikutteiset menot, (aineet- 670 820 670 670 670 670
tomat hyodykkeet) yhteensa

Korvausinvestoinnit 70 70 70 70 70 70
Uusinvestoinnit 600 750 600 600 600 600
Yhteensi 19 840 16 790 18 850 17 380 14 280 13770
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Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027

Lahto- Tavoi-
Tavoite Toimenpiteet Mittari arvo tearvo
12/2026 12/2027

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittajyydella ja tyolla kasvuun

Investointivalmiiden yri- Uusia yritystontteja tuotetaan vuonna Projektisuunnitelman 0 100
tystonttien tarjontaa on 2027 Yritystontit-k&rkihankkeen projekti- toteutumisaste (%)
lisatty. suunnitelman tyéohjelman mukaisesti.
Kouvolan vetovoimaa  Vuoden 2027 kehittdmisen painopiste on  Projektisuunnitelman 0 100
on vahvistettu kehittd-  Urheilupuistossa ja ydinkeskustassa. Ur-  toteutumisaste (%)
malla kaupunkiympa- heilupuiston ja ydinkeskustan kehittamisin-
ristdn viihtyisyyttd, ta-  vestoinnit toteutetaan KymppiPlus- kéarki-
pahtumaedellytyksia hankkeen projektisuunnitelman tydohjel-
seka virkistyskohteiden man mukaisesti.
saavutettavuutta.
Lihto- Tavoi-
Tavoite Toimenpiteet Mittari arvo tearvo

12/2026 12/2027

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille

Lasten ja nuorten ar- Arkiymparistdja parannetaan kavelyn ja Saneerattujen kevyen- 0 4
kiymparistdja ja niiden  pyorailyn kehittdmissuunnitelman seka liikenteen vaylien ja
saavutettavuutta on pa- leikkipaikkojen palveluverkkoselvityksen leikkipaikkojen luku-
rannettu. mukaisesti. maara

Lihto- Tavoi-
Tavoite Toimenpiteet Mittari arvo tearvo

12/2026 12/2027

Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa

Teknisen toimialan Digitalisaatiota edistetaan kaupungin di- Kehitettyjen palvelu- 0 4
tuottavuutta on paran-  giryhméan tyéohjelman mukaisesti. Toi- prosessien lukumaara
nettu digitalisaation, mialan ydinprosesseja kehitetddn LEAN-

tiedolla johtamisen ja prosessijohtamisen menetelmilla.
prosessien jatkuvan
kehittdmisen avulla.
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1.1 Merkittavien investointien erittelyt

Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Yritysalueet
Aktivoitava

Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023-2027 aikana ja sille
on méaaritelty erillismaararahat maanhankinnalle seka yhdyskuntatekniikan investoinneille. Yritystonttituotantoa kasvate-
taan Teholan, Jokelan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian, Punkkerimetsan, Kymintehtaan, Ummeljoen ja Hydtyvirran alu-
eilla. Hankkeelle talla hetkella maaritellyt investointimdararahat mahdollistavat kaupungin tonttivarannon kasvattamisen
maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta. Maaritellyt investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehostami-
seen, mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain jossain maarin uuden infran ja katujen raken-
tamista.

Riskiarvo

Hankessuunnitelman laadinnan yhteydessa on laadittu tarkempi ennakkovaikutusten arviointi siséltéden riskiarvion. Jos
hanketta ei toteuteta niin kaupungin elinvoima heikkenee jos kaupunkiin ei toteuteta jatkossa ollenkaan uusia yritysalu-
eita. Jos laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksia, aiheutuu kaupungille ns. hukkainvestointeja jos
alueet jdavat rakentumatta. Tata riskia on pienennetty siten, etta valikoidut laajennettavat yritysalueet ovat niita, joilta
yritykset ovat talla hetkella osoittaneet eniten kiinnostusta. Riskid madalletaan myds silld, ettd alkuvaiheessa kaupunki
hankkii maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi. Kohteiden infran ja katuverkoston toteutus
kaynnistetdan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen sijoittumisesta alueelle. Kaikkein
tarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan tontteja. Kaupungissa on oltava tarjolla
myds taysin valmiita yritystontteja, koska tdma pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisikin jollekin toisen kunnan alu-
eelle niissa tapauksissa joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen prosessiin liittyvia riskeja ovat mm.
mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltdytymiset tarvittavista maakaupoista, asemakaavoista, katusuunnitel-
mista tai lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset joilla voi olla merkittédvia vaikutuk-
sia hankkeen toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Kouvolassa ei ole talla hetkella riittavasti ja riittdvan monipuolista yritystonttitarjontaa. Hankkeella kasvatetaan kaupungin
yritystonttitarjontaa erityisesti tilaa vaativan kaupan, teollisuuden ja logistiikan osalta. Hankkeen keskeisena tavoitteena
on houkutella kaupunkiin uusia yrityksid monipuolisemman tonttitarjonnan myéta sekd mahdollistaa kaupungissa toimi-
vien yritysten kasvun edellytykset. Yritysten kasvun myétd myds tydpaikkojen maaran on mahdollista kasvaa kaupun-
gissa ja siten vaikuttaen positiivisesti kaupungin vaestonkasvuun.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kouvolassa ei ole talla hetkella riittavasti ja riittdvan monipuolista yritystonttitarjontaa. Hankkeella kasvatetaan kaupungin
yritystonttitarjontaa erityisesti tilaa vaativan kaupan, teollisuuden ja logistiikan osalta. Hankkeen keskeisena tavoitteena
on houkutella kaupunkiin uusia yrityksid monipuolisemman tonttitarjonnan myo6ta seka mahdollistaa kaupungissa toimi-
vien yritysten kasvun edellytykset. Yritysten kasvun myéta myos tydpaikkojen maaran on mahdollista kasvaa kaupun-
gissa ja siten vaikuttaen positiivisesti kaupungin vaestonkasvuun.

Kus-
) ) tan- edvuosien  \irp o056  TA2027  TS2028  TS2029 TS 2030 2031 -
Kokonaiskust. arvio nusar- kaytto
1000 € vio
Paahanke
Investointimenot 11 000 1215 3140 3400 700 700 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 11 000 1215 3140 3400 700 700 0 0
Muut liittyvat inv.kustan-
nukset:
maanhankinta (netto) 0 1009 1100 -500 0 0 0 0
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Yhteensa 0 1009 1100 -500 0 0

Investointikustannuk-

. 11 000 2224 4240 2900 700 700
set yhteensa
Kayttotalouden kustan-
nukset
Yhteensa 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 11 000 2224 4240 2900 700 700
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: KymppiPlus (Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen)
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen karkihanke on toiminut vuoden 2026 alusta lahtien tarkennetulla
agendalla ja tunnuksella KymppiPlus. Kérkihanke johtaa kaupungin omistaman kymmenen investointiprojektin koordi-
naatiota ja keskinaistd tiedonkulkua. Projektit tdsmennettiin 4.9.2026 karkihankkeen ohjausryhmssa talla tavoin: 1. Uima-
hallin laajennus, 2. Monitoirmiareenan uudisrakennus, 3. Teatteritalon uudistaminen ja laajennus, 4. Kirjaston peruskor-
jaus, 5. Urheilupuiston virkistysalue, 6. Palom&enkadun aluesaneeraus, 7. Salpausselankatu, 8. Kaupunkiolosuhteet (Ur-
heilupuiston tapahtuma-aukio, uudet pysakdintialueet ja liikuntakentta jalankulkuyhteyksineen, limarinkuja, Salpakuja,
Asema-aukio ja Hansatori), 9. Urheilupuiston ja keskustan elamysvalaistus ja 10. Elinvoimaverkosto. Kaupungin omistuk-
sessa olevien projektien lisaksi KymppiPlus-karkihankkeen ohjelmaan on tunnistettu kuuluvan a.) Kankaan koulun kortte-
lin kehitystyo ja b.) Matkakeskuksen alueen kehitystyo.

Riskiarvo

Kaupungin omistamien projektien koordinointiin kohdistuvat riskit ovat luonteeltaan kaupungin sisaiseen tiedonvalityk-
seen ja valitetyn tiedon vastaanottamiseen ja ymmartdmiseen kohdistuvia puutteita. Toinen riskikokonaisuus kohdistuu
sidosryhmien ja yleisén osallisuuden puutteisiin. Kolmas riski koskee erityisesti ns. plus-projekteja, Kankaan koulun kort-
telia ja matkakeskuksen aluetta: riskind on, ettd kaupunki ei onnistu muodostamaan kiinteisténkehittdmiskumppanuuksia
muiden toimijoiden kanssa.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen karkihankkeen KymppiPlussan investoinneiksi luokitellaan talousarvi-
ossa teknisen ja ymparistétoimen vastuulla olevat ulkoalueiden, katujen ja aukioden investoinnit. (Talonrakennusinves-
toinnit esitetdan toisaalla, kaupungin tilapalveluiden investointeina.) Tekyn vastuulla olevien projektien projektikohtaiset
perustelut, hyddyt tai tavoitteet (numerointi viittaa kuvauskohtaan): 5. Urheilupuiston virkistysalue - Alueen olosuhteiden
kestavyys ja kaytetavyys paranevat. 6. Palomaenkadun aluesaneeraus - liikenneturvallisuus paranee ja hulevesitulvien
aiheuttamat vahingot pienenevat. 7. Salpausselankatu - liikenneturvallisuus paranee ja katutilan kaytté optimoituu Iahella
olevien palvelujen kannalta. 8. Kaupunkiolosuhteet - Urheilupuiston ja keskustan jalankulku- ja liiketoimintaolosuhteet
paranevat, 9. Urheilupuiston ja keskustan elamysvalaistus - alueen visuaalinen ilme ja saavutettavuus paranevat. 10.
Elinvoimaverkosto - kunnan ja muiden toimijoiden kaupunkikehittdmistad koskeva kommunikaatio paranee.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyo6dyt

Investoinnit parantavat kaupungin elinvoimaisuutta, kehittavat yritystoiminnan edellytyksia keskustan palvelujen muutos-
tilanteessa ja edistavat uusien tydpaikkojen syntya.

Kus-
tan- ed.vuosien
Kokonaiskust. arvio nusar- Kaytto MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -
1000 € vio
Paahanke
Investointimenot 8 440 546 1600 2680 3610 0 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 8 440 546 1600 2680 3610 0 0 0
Muut liittyvat inv.kustan-
nukset:
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointikustannuk- g 444 546 1 600 2 680 3610 0 0 0

set yhteensa

Kayttétalouden kustan-
nukset
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Yhteensa 0 0 0 0 0

Yhteensa 8 440 546 1600 2680 3610
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