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Toiminnan kuvaus

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiset palvelut ovat liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo.
Palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavia palveluja. Palveluilla on
omat sisaiset johtamisrakenteet. Toimialatasolla strategiaty6ta ja tavoitteiden toteutumista koordi-
noidaan sivistyksen johtoryhmassa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan palvelun laajuudesta ja
tavoitteista. Palvelut toteuttavat erityisesti strategian tavoitteita elinvoimaa osaamisesta ja hyvin-
vointia asukkaille.

Liikuntapalveluiden tehtavana on edistaa kuntalaisten liikuntaa, terveytta ja hyvinvointia jarjesta-
malla monipuolisia ja saavutettavia liikuntapalveluja seka tukemalla liikuntaseurojen ja muiden toi-
mijoiden toimintaa. Liikuntapalvelut vastaavat liikuntapaikkojen kehittamisesta, kaytosta ja yllapi-
dosta yhteistydssa kaupungin muiden toimialojen kanssa. Tavoitteena on turvata tasa-arvoiset ja
turvalliset mahdollisuudet liikkumiseen eri puolilla kaupunkia seka lisata kaikenikaisten lilkkunta-ak-
tiivisuutta ja tukea toimintakykya. Keskeisia tehtavia ovat lasten ja nuorten liikunnan edistaminen,
likkumaan aktivointi, likuntaneuvonta, uimaopetus, ikdantyneiden toimintakyvyn tukeminen ja seu-
rayhteistyd. Toiminnassa huomioidaan Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteet ja Liikuntaohjelman
2023-2032 linjaukset. Liikuntapalveluilla on keskeinen rooli kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa sekad HYTE-tavoitteiden saavuttamisessa.

Kulttuuripalveluiden ja vapaan sivistystyon perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen it-
sensa kehittamisen, virkistaytymisen ja yhteisollisyyden tarpeita seka vahvistaa kouvolalaisten ja
Kouvolan identiteettid. Tehtaviin kuuluvat myos kulttuuriperinndn ylldpitaminen, elinvoiman ja hy-
vinvoinnin edistdminen kulttuurin ja taiteen avulla. Kulttuuripalveluissa tarjotaan my®os tiloja eri
asiakasryhmille kirjastoissa ja kulttuuritaloissa. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museot, ja
yleinen kulttuuritoiminta (kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos - ja muu kulttuuriyhteistyd)
seka kansalaisopisto.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Sivistyksen toiminnan painopisteet ja kehittdminen Iahtevat kaupungin strategian painopisteesta
lapset ja nuoret seka tavoitteista osaamisesta elinvoimaa ja hyvinvointia asukkaille. Toimialan joh-
toryhman yhteisen keskustelun ja tyopajan pohjalta sivistyksen vuositavoitteiksi vuodelle 2027 on
nostettu samat vuositavoitteet molempiin lautakuntiin. Lautakunnan sitovat vuositavoitteet ovat: 1.
Lasten ja nuorten osaamispohjaa seka jatko-opintovalmiuksia on vahvistettu. 2. Lasten ja nuorten
hyvinvointi, osallisuus ja onnistuneet nivelvaiheet ovat vahvistuneet. 3. Sivistyksen talous on tasa-
painossa.

Liikunnan palvelussa tavoitteena on vahvistaa liikunnan roolia osana kuntalaisten hyvinvointia,
terveytta, toimintakykya ja aktiivista arkea. Toimintaa suunnataan erityisesti ennaltaehkaisevaan
tyohon, lasten ja nuorten lilkkuntaan, ikdantyneiden toimintakyvyn yllapitamiseen seka matalan kyn-
nyksen liikuntamahdollisuuksien lisdamiseen. Liikuntaohjelman 2023-2032 tavoitteiden toimeenpa-
noa jatketaan talousarvion ja kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Kouvolassa jatketaan lii-
kuntapalveluiden ja perusopetuksen yhteisty6ta lasten ja nuorten liikuttamisessa pilottikouluissa
Koulu PT-hankkeen ja Harrastamisen Kouvolan mallin avulla.

Liikkumaan aktivointia ja liikuntaneuvonnan palveluita kohdennetaan eri ikéryhmille. Tavoitteena
on tukea kuntalaisten fyysista kuntoa, toimintakykya ja terveellisia elamantapoja seka ennaltaeh-
kaista toimintakyvyn heikkenemista. Liikuntaneuvontaa toteutetaan osana alueellista elintapaneu-
vontaa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. KouluPt-toiminta on integroitu osaksi



likuntaneuvontaa. Liikuntaryhmatoiminnalla tuetaan erityisesti aikuisten ja ikdantyneiden toiminta-
kyvyn yllapitamista. Uimaopetuksessa painopiste on varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen las-
ten ja nuorten uimataidon vahvistamisessa. Tavoitteena on parantaa kouvolalaisten lasten uimatai-
toa ja samalla edistaa turvallista liikkumista vedessa. Uimaopetuksen jarjestamista ja palvelupro-
sesseja kehitetddn muuttuvassa palveluverkossa.

Liikuntapaikkojen kaytt6a ja tilavarausta tarkastellaan kokonaisuutena palveluverkon muuttuessa.
Muutokset vaikuttavat tilojen kayttdon, vuorojen jakamiseen, asiakaspalveluun ja liikuntapalvelui-
den talouteen. Tavoitteena on tehostaa tilojen kaytt6a, turvata mahdollisimman laaja liikkuntatoi-
minta ja kohdentaa kaytettavissa olevat resurssit tarkoituksenmukaisesti.

Liikuntaolosuhteiden ja palveluverkon kehittdminen jatkuu vuonna 2027. Uuden monitoimiareenan
rakennustydt ovat kdynnissa ja uuden uimahallin kayttédnotto on tavoitteena toukokuussa 2027.
Lahiliikuntapaikkoja, ulkoliikunta-alueita, ulkoilureitteja ja muita liikuntapaikkoja kehitetaan inves-
tointiohjelman mukaisesti. Samalla tarkastellaan likuntapaikkaverkon kokonaisuutta ja pitkan aika-
valin palvelutarvetta, mukaan lukien jaahallit, uimahallit ja muut liikuntapaikat.

Palveluilta vaaditaan vuodelle 2027 lisasopeutusta 100 000 euroa, mika on liikunnan osalta tarkoi-
tus tehda liikkuntapaikkasopimuksen sisaltéa karsimalla, jaahallin vuokrasopimusta tarkistamalla ja
ostomenojen vahentamisella. Vuosien 2028—-2030 osalta sopeuttaminen tehdaan liikunnan palvelu-
verkkomuutosten, henkildston elakditymisen hyddyntamisen ja toimintojen tehostamisen kautta.

Liikuntapaikkojen korjausvelan hallinta on keskeinen kehittdmiskohde. Vuosittain hyvaksyttavan
perusparannusinvestointiohjelman mukaisesti toteutetaan liikuntapaikkojen, urheilukeskusten, ul-
koilureittien ja uimarantojen perusparannuksia yhteistydssa tilapalveluiden seka tekniikan ja ympa-
ristétoimialan kanssa. Ennakoivalla kunnossapidolla ja oikea-aikaisilla investoinneilla pyritdan eh-
kaisemaan korjausvelan kasvua, parantamaan turvallisuutta ja varmistamaan liikuntapaikkojen
kaytettavyys.

Kulttuuripalvelujen kehittdmista jatketaan hyvaksytyn kulttuuriohjelman 2023—-2032 mukaisesti.
Vuonna 2027 sivistyksen palvelujen tavoitteiksi nostetaan lasten ja nuorten perustaitojen vahvista-
minen seka tasapainoinen talous ja lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen. Kulttuurin ja va-
paan sivistystydn palveluissa seurataan naiden toteutumista esim. Lukutaito-ohjelman toteutumi-
sen, palveluverkkopaatdsten toimeenpanojen ja tuottojen lisdamisen seurannan kautta. Toimieli-
mien valisena siirtona esitetdan Kouvolan teatterin sekad Kymi Sinfonietan omistajaohjauksen seka
avustussopimuksia vastaavien summien siirtamista liikunta- ja kulttuurilautakunnan vastuulta kau-
punginhallituksen elinvoimapalvelujen kehittamispalveluihin. Euromaarainen vaikutus vuodelle
2027 yhteensa 1,7 milj. euroa. Palveluilta vaaditaan vuodelle 2027 lisdsopeutusta 100 000 euroa.
Kulttuurin osuuden osalta esitetdan sopeutusta Pohjois-Kymen musiikkiopiston toiminta-avustuk-
seen ja Uuno Klami savellyskilpailuavustukseen. Muu osuus kertyy eri kustannuspaikkojen palve-
luostojen, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintojen vahentamisesta seka tuottojen lisdamisesta. Vuo-
sien 2028-2030 osalta sopeuttaminen tehdaan kirjaston palveluverkkomuutosten, henkiloston ela-
koitymisen hyddyntamisen ja toimintojen tehostamisen kautta.

Kirjastotoiminnan painopisteena on lukutaidon lisddminen. Lukutaidon valtava merkitys on korostu-
nut myoés valtakunnallisesti. Opetushallitus myonsi Kouvolalle jatkorahoitusta vuodelle 2027 luku-
taito-ohjelman tekemiseen ja jalkauttamiseen. Lasten, nuorten ja perheiden osalta lasten riittavan
lukutaitotydn turvaaminen vaatii taloudellista resurssointia niin ammattitaitoiseen kirjastohenkilos-
t66n kuin monipuoliseen ja vaihtuvaan ja kaikkien lasten ja nuorten saavutettavissa olevaan kirja-
kokoelmaan. Paakirjaston peruskorjaus ja uudistaminen on siirtymassa huonon taloustilanteen ta-
kia eteenpain noin kolmella vuodella. Hankkeen tavoitteena oleva monitoimijainen, yhteiséllisyytta
ja elinvoimaa lisdava tilaratkaisu kuitenkin sailyy. Paakirjastoon on suunniteltu kirjastopalveluiden
lisaksi yhteisdtilaa ja nuorisopalveluiden tilaa. Kouvolan kaupunki teetti kevaalla 2026 kirjaston pal-
veluja koskevan palveluverkkoselvityksen. Kirjastopalvelujen tulevaisuus riippuu tahan liittyvista
paatoksista.

Museo toteuttaa liilkunta- ja kulttuurilautakunnassa 22.1.2025 hyvaksyttya toimintasuunnitelmaa
vuosille 2025-2029. Vuonna 2027 vietetaan taidemuseon 40-vuotisjuhlaa. Syksylla taidemuseossa
avautuu juhlanayttely, joka on koottu Villikan taidekokoelmasta osallistavin menetelmin. Syksylla



julkaistaan myos Villikan kokoelmaa esitteleva julkaisu. Kaupunginmuseon Muuttuva kaupun-
kimme -nayttelya uudistetaan alkuvuodesta. Kaupunginmuseon seuraavan nayttelyn avautuminen
siirretdan vuodelle 2028 resurssisyista. Kaupunginmuseon nayttelykonsepti uudistetaan. Kouluyh-
teistydssa paapaino on 2- ja 7- luokkalaisissa. Museon kokoelmien saavutettavuutta ja kaytetta-
vyytta lisatdan jatkamalla kokoelmien digitointia ja julkaisemalla aineistoja Finnassa. Museossa pa-
nostetaan tulojen kasvuun. Kokoelmienhoitoa vaikeuttaa sailytystilat, jotka eivat vastaa laadultaan
kokoelmien sailytystiloille asetettuja vaatimuksia, ja joissa tydskentely on hankalaa. Museokokoel-
mien kokonaisvaltainen sailytystilaratkaisu on tehtava lahivuosina.

Kulttuuritalojen roolia ja kehittdmista tarkastellaan kokonaisuutena. Erilaisilla tilaratkaisuilla on vai-
kutusta mm. ravintolapalveluihin ja yrittdjyyden mahdollistamiseen. Tavoitteena on pitaa talojen toi-
minta aktiivisena markkinoinnin ja uusien kayttgjien kautta. Kuusankoskitalon ja Kouvolatalon pal-
velut mahdollistavat kaupungin muiden kulttuuripalvelujen tuottamisen seka tarjoavat mm. kaupun-
gissa toimiville oppilaitoksille esiintymispaikkoja. Kokoushuoneita on siirtynyt kansalaisopiston ja
musiikkiopiston kayttdon. Nuorisopalvelut ovat siirtyneet Kuusankoskitalolle teatterin entisiin tiloi-
hin. Oheistilojen vahentyminen voi hankaloittaa isojen tapahtumien saamista taloihin.

Yleisessa kulttuuritoiminnassa kulttuurin tapahtumatuotannossa ja kulttuurikasvatuksessa pyritaan
osaltaan vastaamaan kulttuuriohjelman toiveisiin. Tapahtumien kehitystydssa pyritdan panosta-
maan entistd enemman matalan kynnyksen maksuttomiin tai edullisiin tapahtumiin. Tarjontaa halu-
taan suunnata kaikenikaisille mutta erityisena keskipisteena ovat lapset, nuoret ja lapsiperheet.
Kulttuuritapahtumia rahoitetaan keskeiselta osin myos avustusten kautta, mika osaltaan tuo toimin-
taan epavarmuutta. Muutokset henkildstoresursseissa tulevat vaikuttamaan yleiseen kulttuuritoi-
mintaan ja ne arvioidaan erikseen.

Kouvolan kansalaisopiston toiminta on joustavaa, paikallisiin sivistystarpeisiin seka kaupungin si-
saisiin tarpeisiin vastaavaa. Eri ikaisille eri puolilla kaupunkia seka verkossa jarjestettavat kurssit
tarjoavat mahdollisuuden jatkuvaan oppimiseen ja kulttuurin harrastamiseen. Toimintaa ohjaavat
toimintasuunnitelma 2026—-2027 seka kehittdmissuunnitelma 2026—2029. Osaamisperusteisesti
kuvattujen kurssien maaraa lisataan, jotta kurssilaiset voivat halutessaan saada opintosuorituk-
sensa Koski-tietovarantoon ja nain paremmin kurssilaisten hyddynnettavaksi. Suomen kielen ja ko-
toutumista edistavaa koulutusta kehitetdan ja kurssitarjonnan suunnittelussa ja markkinoinnissa
huomioidaan paremmin opiston palveluista hyotyvat uudet potentiaaliset asiakasryhmat kuten kv-
opiskelijat ja maahanmuuttajat. Avoimen yliopiston opinnot pidetdan osana kurssitarjontaa. Opisto
jarjestaa lisaantyvassa maarin maahan muuttaneille suunnattua koulutusta yhteisty6ssa tyévoima-
palveluiden kanssa.

Kouvolan kansalaisopisto jarjestaa erityisesti lapsille ja nuorille suunnattua taiteen perusopetusta
(tpo) yleisen oppimaaran mukaan viidessa taideaineessa. Taiteen perusopetuksen lakiuudistus on
meneilldan ja lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Paikallisten opetussuunnitelmien tyéstami-
nen alkaa valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden valmistuttua. Lakimuutokseen valmis-
taudutaan selvittamalla lakimuutoksen vaikutuksia ja lisaamalla yhteisty6ta alueen muiden taiteen
perusopetusta tarjoavien oppilaitosten kanssa. Kansalaisopistotoiminnan tunnettuuden lisddminen,
seka yhteisty0 ja verkostoituminen (mm. muut oppilaitokset ja kolmas sektori) ovat jatkuvan kehit-
tamisen kohteena. Opetusta siirretaan Kuusankoskella kaupungin omiin tiloihin. Toimintaa kehite-
taan kustannustehokkuuden ja asiakassegmentoinnin nakdkulmasta Kestava opistotalous —hank-
keessa 2026—-2027.

Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkilést66n kohdistuvat
muutostarpeet

Tulevaisuuden henkildstotarvetta pienentaa palvelutarpeiden supistuminen vaestdn vahentyessa.
Palveluverkkojen tiivistaminen vahentaa maarallisesti henkilostoa. Myos toimintojen uudelleen jar-
jestelyt vaikuttavat henkiloston maaraan. Aukioloaikojen supistamiset ja omatoimipalvelu ratkaisut
vaikuttavat samoin henkildstétarpeeseen.

Liikuntapalveluissa etenkin hallinnon henkildstdresurssit ovat jo nykyiselldan pienet suhteessa teh-
tavien ja vastuiden maaraan, joka voi heikentaa palvelujen jarjestamista, kehittamista ja esihenkild-
tyota seka lisata henkildston kuormitusta. Tydntekijdille tulee mahdollistaa joustavat tydjarjestelyt



tilanteen mukaan, mutta niiden vaikutukset koko tydyhteison tai muiden tyotekijoiden kuormituk-
seen on arvioitava. Henkilostoresurssien riittavyys tulee turvata, silla tehtavien tayttamatta jattami-
nen voi lisata kuormitusta ja sairauspoissaolojen riskia. Saastétoimien vaikutukset tydhyvinvointiin
ja tydkykyyn tulee arvioida kokonaisuutena. Uuden uimahallin ja monitoimiareenan valmistuessa
henkiléstoresurssit tulee mitoittaa muuttuvien palvelutarpeiden mukaan. Liikkumaan aktivoinnin re-
surssia tulee kohdentaa erityisesti liikuntaneuvontaan ja erityisliikuntaan, jossa tarvitaan likunnan-
ohjauksen ammattitaitoa. Palvelujen tuottamisessa voidaan hyédyntaa nykyistd enemman yhteis-
tyota kolmannen sektorin ja kansalaisopiston kanssa.

Kirjaston henkilostomitoitus on niukka verrattuna vastaavankokoisiin kuntiin. Resurssi on turvattava
siten, etta se riittda niin lahikirjastojen aukipitdmiseen kuin vauvaperheiden, varhaiskasvatuksen,
koululaisten ja opiskelijoiden lukutaitotydhonkin.

Museon henkiléstdmaara on vertailukuntiin ndhden niukka. Erityisesti tdama nakyy asiakaspalve-
lussa ja yleisotydssa, mutta myos kokoelma- ja nayttelytydssa. Museon nayttelyt ovat avoinna ylei-
solle ympari vuoden. Museon avoinnapito on yhden vakituisen tyontekijan varassa. Asiakaspalve-
lun ja henkildston sijaisjarjestelyjen turvaamiseksi haetaan yhta tydtekijaa avustaviin tehtaviin.
Palkkarahat on sisallytetty museon talousarvioon.

Kulttuuritaloilla on kaytetty vuosilomien ja isojen tapahtumien aikana on maaraaikaisia tyonteki-
j6illa. Vahtimestaripalvelujen keskittamiselld yhteen yksikkddn vuoden 2026 alusta tehostetaan
henkildstoresurssin kayttda. Vahtimestaritiimissa on tehty perehdytysta siten, ettéd kaupungintalon
vahtimestarit tekevat vuoroja myos Kouvolatalossa. Perehdytys jatkuu myos Kuusankoskitalon
vuoroissa tyoskentelyyn. Vahtimestaritiimista poistuu syksylla aani- ja valotekniikan erityisosaa-
mista. Mikali tapahtumataloissa halutaan jatkossakin tarjota asiakkaille &ani- ja valoteknisia palve-
luita, on tarkeaa, etta avoimeksi jaavaan tehtavaan, saadaan vastaavaa erityisosaamista.

Yleisen kulttuuritoiminnan resurssi on Kouvolassa vastavankokoisiin kuntiin verraten pieni. Lahitu-
levaisuudessa toteutuvien elakditymisten mydéta joudutaan arvioimaan, miten kulttuurin palvelut jat-
kossa jarjestetaan. Myos kulttuurin viestinnan resursointi tulee ratkaista.

Kansalaisopistolla alati muuttuvassa toimintaymparistossa asiakastarpeeseen vastaavan tarjonnan
suunnittelu ja oikea-aikainen viestintd on tarkeaa. Koulutussuunnittelija tehtavan vakinaistamisella
turvataan koulutussuunnittelun lisdksi opiston toiminnalle elintarkeaa markkinointiviestintaa, tieto-
ja viestintatekniikan koordinointia ja kouluttamista kansalaisopistolla seka laajemmin kaupunkiorga-
nisaatiossa mm. digimentorina. Tyodllisyyspalveluiden kanssa lisdantyneeseen yhteistydbhdén mm.
Muutosturva 55+ -koulutusten jarjestdmisessa tarvittava resurssi tulee varmistaa myds jatkossa.
Tyollisyyspalveluiden kanssa tehtavan yhteistydn laajentuessa 2-vuotta kestavan koulutuspilotin
suunnitteluun ja toteuttamiseen tarvitaan henkildresurssia (2 htv). Lisaksi talla hetkella tyévoima-
palveluiden kansalaisopistolta tilaamaan ja Opin suomea! -S2-koulutukseen tarvitaan maaraai-
kaista resurssia opetukseen (2 htv) ja opiskelijahallintoon (0,2 htv). Vakituisen resurssin kaytto-
tarve arvioidaan hyvissa ajoin ennen koulutuspilotin loppumista.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Liikuntapalveluissa tulee vahvistaa henkiléstdon osaamista ja varmistaa ammattitaidon yllapito
muuttuvassa toimintaymparistossa. Uudet kohteet ja muuttuvat suositukset edellyttavat riittavaa
taydennyskoulutusta.

Kirjastossa korostuu pedagogisen osaamisen tarve. Kansallisen lukutaitostrategian myéta paino-
piste siirtyy yhd enemman lukutaidon edistamiseen niin lasten ja nuorten kuin aikuistenkin osalta.

Museossa museoammatillisen osaamisen lisaksi tarvitaan myos erilaista digitalisaatioon ja av-tek-
niikkaan liittyvaa osaamista, erityisesti kulttuuriperinndn esittdmistekniikoiden osalta (mm. teko-
alysovellukset, 3D-mallinnokset, tekniset laitteet nayttelyissa ja mediateosten installointi).

Kulttuuritaloilla vahtimestareiden osaamistasot ovat erilaisia. Heidan osaamistaan tulee taydentaa
mm. asiakaspalvelukoulutuksella. Erityisosaamista olevien vahtimestareiden tulee jakaa omaa
osaamistaan muillekin tiimin jasenille.

Yleisen kulttuuritoimintaan tulee turvata ammattitaitoiset kulttuurituottajan ja viestinnan resurssit.



Kansalaisopistolla pdatoimisen opetushenkildstdn ja maaraaikaisten tuntiopettajien osaamistar-
peissa painottuu kurssisuunnitteluun ja osaamisperusteisuuteen liittyvd osaaminen. Opistolla jar-
jestettavan maahan muuttaneille suunnatun koulutuksen lisdantyessa osaamista tarvitaan myos
S2-koulutusten jarjestamiseen. Hallinnon osalta on tarvetta lisata ymmarrysta talouteen ja asiakas-
segmentointiin liittyen. Digitalisaatioon liittyvaa osaamista tarvitaan kaikissa tehtavissa. Opetushal-
lituksen rahoittamassa Kestava opistotalous -hankkeessa 2026—2027 lisatdan osaamista naihin
liittyen.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat liilkunta-, kulttuuri-, kirjasto-, museo- ja
tapahtumapalveluiden jarjestamiseen, saavutettavuuteen seka palveluiden vetovoiman yllapitami-
seen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Palveluilla on merkittava rooli kuntalaisten hyvinvoinnin,
osallisuuden ja kaupungin elinvoiman edistdmisessa. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan merkittavim-
mat toiminnalliset riskit ovat:

Tilojen kunto, infrastruktuuri ja kulttuuriomaisuuden turvaaminen

Liikunta- ja kulttuuritilojen seka niihin liittyvan infrastruktuurin ikdantyminen, korjausvelka ja kasva-
vat kunnossapitotarpeet voivat heikentaa palveluiden turvallisuutta, kaytettavyytta ja saavutetta-
vuutta. Liikuntapaikkojen, kirjastojen, museoiden, kulttuuritilojen seka ulkoliikuntaymparistojen tek-
niset hairiot tai turvallisuuspuutteet voivat johtaa kayttérajoituksiin, tilapaisiin sulkemisiin ja kustan-
nusten kasvuun.

Paakirjaston peruskorjauksen lykkays eteenpain aiheuttaa toiminnallisia riskeja tilojen ja niiden
kayton osalta.

Museon kokoelmien sailytysolosuhteisiin liittyy edelleen merkittavia riskeja. Lisaksi digitaalisten ko-
koelmien pitkaaikaissailytykseen, tietoturvaan ja varmistuksiin liittyvat riskit ovat kasvaneet.

Kayttajamaarat, osallistuminen ja palveluiden vetovoima

Vaestorakenteen muutokset, syntyvyyden lasku, ikdantyminen seka muuttuvat harrastus- ja kult-
tuurikayttaytymisen muodot voivat vaikuttaa liikkunta- ja kulttuuripalveluiden kayttéén. Jos palvelut
eivat vastaa riittdvasti kuntalaisten tarpeita tai niiden tunnettuus jaa vahaiseksi, riskina ovat kaytta-
jamaarien lasku, heikentynyt vaikuttavuus seka toiminnan kustannustehokkuuden heikkeneminen.

Erityisend haasteena on nuorten, tydikaisten ja vahan liikkuvien kuntalaisten tavoittaminen seka
uusien osallistumismuotojen kehittaminen. Myos henkilostoresurssien rajallisuus voi vaikeuttaa
palveluiden kehittdmista, markkinointia ja asiakaslahtdista toimintaa.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden saavutettavuus

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden tasapuolinen saavutettavuus eri puolilla kaupunkia on keskeinen
tavoite. Pitkat etaisyydet, puutteelliset liikenneyhteydet, esteettdmyyspuutteet tai digitaalisten pal-
velujen kaytdn haasteet voivat heikentda kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua palveluihin.

Riskina on, ettd osa kuntalaisista jaa palveluiden ulkopuolelle esimerkiksi ian, toimintakyvyn, asuin-
paikan, taloudellisen tilanteen tai digitaalisten valmiuksien vuoksi. TAma voi lisata hyvinvointi- ja
terveyseroja seka vahentaa osallisuuden kokemusta. Palveluiden suunnittelussa on varmistettava
seka fyysinen etta digitaalinen saavutettavuus.

Kirjaston lukutaitotydn osalta riskind, on ettd mikali henkilostda vahennetaan, lukutaitoa ei voida
tehda yhdenvertaisesti Kouvolan alueilla. On myds riskina, ettd mikali lukutaitotydhoén ei ole tar-
peeksi resursseja, lasten ja nuorten lukutaito jaa jalkeen muista alueista.



Talouden tasapaino ja ulkopuolisen rahoituksen saatavuus

Kuntatalouden kiristyminen, kustannustason nousu sekd mahdolliset muutokset valtionavustuk-
sissa ja hankerahoituksessa voivat vaikuttaa palveluiden kehittdmismahdollisuuksiin. Riskina on,
ettd taloudelliset sopeuttamistoimet heikentavat palveluiden laatua, saavutettavuutta tai tarjontaa.

Monien kulttuuri- ja kehittdmishankkeiden toteutuminen perustuu osittain ulkopuoliseen rahoituk-
seen, jonka saatavuuteen liittyy epavarmuutta. Taloudellisten resurssien tehokas kohdentaminen
seka palveluiden vaikuttavuuden arviointi ovat keskeisia riskienhallinnan nakékulmia.

Tapahtumaturvallisuus, yhteistyokumppanit ja toimintaympariston hairiot

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden jarjestdmisessa hyddynnetdan laajasti yhdistysten, seurojen, yritys-
ten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta. Kumppanuuksiin liittyvat resurssi-, talous- tai henkildstéhaas-
teet voivat vaikuttaa palveluiden jatkuvuuteen ja tapahtumien toteuttamiseen.

Lisaksi suurten tapahtumien turvallisuuteen, sddolosuhteisiin, kyberturvallisuuteen sekd mahdolli-

siin hairittilanteisiin liittyvat riskit ovat korostuneet. Tapahtumien turvallinen jarjestaminen edellyt-

taa ajantasaisia turvallisuus- ja varautumissuunnitelmia seka toimivaa yhteisty6ta viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa.

Riskienhallinta

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan riskienhallinnassa korostuvat pitkajanteinen omaisuuden hallinta,
palveluverkon tarkoituksenmukainen kehittdminen, kulttuuriomaisuuden turvaaminen seka palvelui-
den saavutettavuuden ja vaikuttavuuden seuranta. Riskien hallintaa vahvistetaan ennakoivalla
kunnossapidolla, toimivalla kumppanuusyhteistyolla, talouden suunnitelmallisella seurannalla seka
digitaalisen ja fyysisen turvallisuuden kehittamiselld. Lisaksi kuntalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien vahvistaminen ja palveluiden kayttajalahtdinen kehittdminen tukevat palveluiden vetovoimaa
ja yhdenvertaista saavutettavuutta muuttuvassa toimintaymparistossa.

Talous

Liikunta- ja kulttuurilautakunta
ulkoinen ilman myyntivoittoja, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 2998 3181 3781 4 086 4088 4091
Toimintakulut -11 671 -11 646 -10 519 -10 737 -10 659 -10 796
Toimintakate -8 674 -8 465 -6 738 -6 651 -6 571 -6 705
Poistot ja arvonalentumiset - 356 -416 - 351 - 356 - 398 -438

Liikunta- ja kulttuurilautakunta
ulkoinen ja sisdinen ilman myynti-

voittoja, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 3540 3472 4064 4 369 4 371 4374
Toimintakulut -29 546 -27 237 -28 356 -28 848 -29 450 -29 626
Toimintakate -26 006 -23 765 -24 292 -24 480 -25 078 -25 252
Poistot ja arvonalentumiset - 356 -416 - 351 - 356 - 398 -438

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi véahennetty taulukoissa elakemaksui-
hin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 lahtien elinvoi-
mapalvelujen henkildstoyksikkdon.



Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS2028 TS 2029 TS 2030
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 105,80 109,90 105,50 104,00 104,00 104,00
Toiminnan volyymit
Liikuntapalvelut TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Uimahallien kdvijamaara 202 102 120 000 160 000 320 000 350 000 350 000
Kuntosalien kavijamaara 24 739 12 000 18 000 24 000 24 000 24 000
Liikuntapaikkojen kavijamaara 606 573 1100000 1100000 1100000 1100000 1 100000
Liikunnan ohjauksen kavijamaara 14 958 10 000 11 000 11 000 11 000 11 000
Liikuntapalvelujen tapahtumien lukumaara 15 15 15 15 15 15
Uimaopetuksen kavijamaara 3000 3000 3000 3000 3000
Kulttuuripalvelut TP 2025 TA 2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Kirjastokaynnit 574 358 600 000 600 000 600 000 600 000 530 000
Museoiden kavijamaara 18 939 18 000 19 000 19 500 20 000 20 000
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 15 527 15 000 13 000 11 000 10 000 10 000
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 14 261 15 000 12 000 13 000 14 000 14 000
Kirjaston tapahtumien maara 287 350 300 300 300 260
Museoiden tapahtumien maara 159 205 205 210 220 220
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 441 600 500 400 300 300
Kulttuuritapahtumien maara 20 30 25 30 30 30
Tapahtumatalojen kavijamaara 77 827 90 000 90 000 95 000 95 000 95 000
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 4769 4 000 4 200 4 200 4 200 4 200
Kansalaisopiston kurssien maara 780 600 650 650 650 650
Kansalaisopiston tapahtumat 39 30 30 30 30 30
Vakinaisen henkiloston nykytila
Vakinaisen henki- He"nki"- A.rvioitu A.rvioitu A.rvioitu A'rvioitu A_rvioitu Poistuma He:_nki"-
16ston lukumaars l6st6 poistuma poistuma poistuma poistuma poistuma yhteensi 16sto
1.6.2026 6-12/26 2027 2028 2029 2030 31.12.2030
Esihenkilot 14 0 1 0 2 2 5 9
Muu henkilstod 86 4 4 1 2 3 14 72
Yhteensa 100 4 5 1 4 5 19 81
Henkilosto henkilotyovuosina 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029 12/2030
Vakinaiset 98,1 100,5 100,5 100,5 100,5
Maaraaikaiset 9,8 5,0 3,5 3,5 3,5
Yhteensa 107,9 105,5 104,0 104,0 104,0

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta (esim. sijaiset, projektihenkildstd, oppisopimus, pit-

kaaikaisty6ttdoman palkkaaminen jne.)

Museolla museon avoinnapidon tydntekijan viikkkovapaat ja vuosilomat hoidetaan maaraaikaisten
tyontekijoiden voimin. Museon vakituisen henkilokunnan avuksi palkataan eri projekteihin lyhyisiin

maaraaikaisuuksiin tyontekija.

Liikkumaan aktivoinnin toiminnassa osa-aikaisten tydntekijoiden puuttuvaa tydpanosta ja toiminnan
tarpeita katetaan maaraaikaisilla tyontekijoilla ja tuntiohjaajilla. Maaraaikaista henkilostoa hyodyn-

netdan myos sairauspoissaolojen aikaisen toiminnan turvaamiseksi. Yksi muissa tyotehtavissa toi-
miva liikunnanohjaaja korvataan maaraaikaisella sijaisella, jotta liikuntapalvelujen toiminta ja henki-
I6storesurssit voidaan turvata suunnitellusti.



Kirjastossa maaraaikaisia on lukutaidon edistdmisen projekteissa. Lisaksi pitkdaikaistydttdmia pyri-
taan palkkaamaan avuksi asiakaspalveluun ja jarjestelyyn.

Kulttuuritaloilla jo nykyisella henkilostéresurssilla toiminnan turvaamiseksi joudutaan kayttamaan
sijaisia. Mikali avoimeksi jaavaan tehtavaan ei saada tayttdlupaa, sijais- ja maaraaikaisen henkilos-
ton tarve kasvaa merkittavasti. Tama lisda kustannuksia, vaikeuttaa tydvuorosuunnittelua seka hei-
kentda mahdollisuuksia vastata asiakkaiden tarvitsemiin &ani- ja valoteknisiin palveluihin.

Kansalaisopistolla eronneen tvt-opettajan tehtavan paalle 2023 rakennettu koulutussuunnittelijan
tehtavaa on hoidettu maaraaikaisena. Maahanmuuttajakoulutuksen hallintoa ja hankkeita hoitaa
maaraaikainen projektityontekija.

Investoinnit

Kaupungin rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestointeihin (pieninvestoinnit) on suun-
niteltu kaytettavaksi 2,4 milj. euroa. Liikuntapaikkojen osuus summasta on noin 0,5 milj. euroa. Toi-
mialat ovat voineet tehda ehdotuksia seka priorisointia kyseisiin investointeihin. Kaupunginhallitus

hyvaksyy rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestoinnit osana kaupunginhallituksen
kayttdsuunnitelmaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta.

Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027

Lahtoarvo Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Lasten ja nuor-  Harrastamisen Suomen mallin Harrastamisen mallin osallis- 18 % 19 %
ten hyvinvointi,  toteuttaminen tujien prosentuaalinen osuus
osallisuus ja on- oppilaista (%)
nistuneet nivel-
vaiheet ovat
vahvistuneet
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja nuor-  Uimaopetuksen suunnitelman 6. -luokkalaisten uimataito- 74 % 80 %
ten osaamispoh- toteuttaminen prosentti
jaa seka jatko- . . - — — -
opintovalmiuksia Kouvolan lukutaito-ohjelman to-  Monipuolisia lukutaitoja edis- 429 450
on vahvistettu teuttamllnen yhteistydssa kasva-  t3vat pedagog|s.e.t kohtaami- (12/2025)
tuksen ja opetuksen kanssa. set alle 18-vuotiaille, koulu-
Liikunnallisuuden lisaaminen yh- _tusten maara
teistyossa sidosryhmien kanssa  Monipuolisia lukutaitoja edis- 8 740 9000
tavat pedagogiset kohtaami- (12/2025)
set alle 18-vuotiaille, osallistu-
jien maara
Sivistyksen ta- Palveluverkkopaatdsten toi- Ulkoisen toimintakatteen to- 102,6 % 100 %
lous on tasapai- meenpano teuma% (12/2025)
nossa Hankerahoituksen | tust
a‘?_. era_d0| ut setrt1 1a a\|/_u§ usten Uudistettujen toimintaproses- 0 5
seka muiden tuottojen lisaami- o e e

nen

Palvelujen toimintaprosessien
kehittaminen.

Henkildston tydhyvinvoinnin ja
tydkyvyn vahvistaminen




