Kouvolan kirjaston palveluverkkosuunnitelma 2027 - 2035

1318/12.00.00/2026

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 22.9.2026

Valmistelija: kulttuuripdallikké Elina Koivisto, puh. 020 615 8454,
elina.koivisto(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan vaestd vahenee, mika pienentaa pitkalla aikavalilla myds
kirjastopalveluiden tarvetta ja pakottaa tarkastelemaan kirjastoverkkoa
kustannusten ja tilojen kayton nakékulmasta. FCG:n (Finnish
Consulting Group) selvityksessa kaytiin I&pi kolme vaihtoehtoa
nykyverkon sailyttamisesta voimakkaaseen keskittdmiseen, mutta
mitdan niista ei esiteta sellaisenaan.

Kirjastot ovat kuntalaisille tarkeita sivistys- ja hyvinvointipalveluja, ja
kuulemisissa on korostunut [&hikirjastojen, saavutettavuuden,
lukutaidon tukemisen ja yhteisollisyyden merkitys. Omatoimikirjastoa
pidetdan hyvaksyttadvana keinona palvelujen sailyttamiseen.

Esityksen mukaan nykyisissa tiloissaan sailyvat paakirjasto, Kuusan-
koski, Inkeroinen, Valkeala.

Toiminta muuttuu tai lakkautetaan

= Elimaki ja Jaala saavat lisda omatoimiaikaa 2027; Elimaen
kirjaston Kartanokouluun siirtymisen ajankohta sidotaan
perusopetuksen palveluverkkopaatdksen mukaiseen aikatauluun.

= Myllykosken kirjasto sailytetdan, mutta siirretdan 2027 entisen
Viialan paivakodin tiloihin tarvittavien muutostéiden jalkeen.
Tavoitteena alueen tulevien kouluverkkopaatdsten mukaisesti
monitoimitilaratkaisu koulun yhteydessa.

= Lakkautetaan 2027: Korian ja Haanojan kirjastot. Lautakunta
paattaa tarkasta lakkautusajasta. Joukkoliikennetta tulisi
tarkastella, jotta paasy paakirjastoon onnistuu.

= Kirjastoauto jatkaa ja reitit suunnitellaan uuden verkon mukaan.

Ratkaisulla tavoitellaan noin 225 000 euron vuotuisia saastdja mutta
samalla pyritdan turvaamaan kirjastolain mukaiset palvelut ja
kuntastrategian tavoitteet lukutaidosta ja hyvinvoinnista. Jos jonkin
kirjaston lainaus laskee alle 15 000 lainaan vuodessa, sen korvaamista
kirjastoautopalvelulla arvioidaan.



Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan vaeston ja erityisesti lasten ja nuorten maaran vaheneminen
vaikuttaa pitkalla aikavalilla sivistyksen toimialan palvelutarpeiden
vahenemiseen, mika taas edellyttdd muutoksia palveluverkoissa ml.
kirjastoverkko. Kaupungin tavoitteena on tilojen tehokas kaytto ja
monitoimijaisuus, jolloin tiloissa toimii useita kaupungin eri palveluja ja
tilat ovat myos kuntalaisten ja jarjestdjen kaytdssa mahdollisimman
paljon.

Kouvolan kaupungin tulevien vuosien talousnakymat ovat heikentyneet.
Palveluverkkomuutoksilla saavutetaan kustannusten vadhenemista.
Palveluverkkojen lapikaymista on ohjannut yhteinen ohjausryhma
tuoden kokonaisndkemyksen palveluverkkotarkasteluun ja tukea ja
ohjausta palveluverkkotydn viranhaltijavalmisteluun edesauttaen
verkkopaatosten yhdenaikaista tekemista (Liikunta- ja
kulttuurilautakunta 12.11.2025 § 98, Kaupunginhallitus 24.11.2025 §
298).

Kirjaston toiminta perustuu kirjastolakiin (Laki yleisista kirjastoista
1492/2016). Yleisen kirjaston tehtavana on tarjota paasy aineistoihin,
tietoon ja kulttuurisisaltéihin, yllapitdaa monipuolista ja uudistuvaa
kokoelmaa, edistaa lukemista ja kirjallisuutta, tarjota tietopalvelua,
ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttdon seka monipuoliseen
lukutaitoon, tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydoskentelyyn ja
kansalaistoimintaan seka edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista
vuoropuhelua. Kunta paattaa itse, missa laajuudessa kirjastolaissa
mainittuja yleisen kirjaston tehtavia jarjestetaan.

Hallintosdanndn 23 § 1 momentin mukaisesti lautakunta vastaa siita,
etta palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden, palvelun jarjestamista
koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa seka liséksi kohdan
3 mukaisesti maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason. Edelleen
hallintosdaannoén 23 § 2 momentin mukaan lautakunta paattaa
vastuualueellaan palvelupisteista ja niiden sijainnista seka
vastuualueellaan tehtavista sopimuksista.

Kuntastrategia: Lapset ja nuoret - laadukas koulutus, hyvinvointi ja
tulevaisuuden mahdollisuudet. Lapsille ja nuorille vahvat perustaidot
kuten lukutaito. Hyvinvointia asukkaille. Hyvinvointi Kouvolassa syntyy
toimivista peruspalveluista, sujuvasta arjesta, monipuolisista asumisen
mahdollisuuksista ja elavasta kaupunkikeskustasta. Kaikenikaisille
turvataan aktiivinen ja osallistava ymparistd, jossa vapaa-ajan palvelut
lisdavat hyvinvointia.



Paatettavan asian selostus ja perustelut ratkaisulle

Tarkeaa kirjaston palveluverkkoselvityksen valmistelussa on selvittaa
yhteys muihin, etenkin perusopetuksen, palveluverkkoihin. Esille on
noussut mahdollisuus sijoittaa joitakin kirjastoja koulutilojen yhteyteen
hakemalla kustannustehokkaita tilaratkaisuja ja synergiaa yhteistyohon.
Sen rinnalle haetaan tulevaisuudessa enemman monitoimitilaratkaisuja.

FCG:n kirjastoverkkoselvitys

Osana palveluverkkojen tarkastelua Kouvolan kirjastopalveluiden
palveluverkkoselvitystyd 2026-2035 kaynnistettiin alkuvuodesta. Tyon
tueksi tilattiin selvitystyd FCG:lta. Liitteena olevan selvityksen
tavoitteena on tuottaa kokonaiskuva kirjastopalvelujen nykytilasta ja
tulevista tarpeista sekd konkreettiset, taloudellisesti ja toiminnallisesti
arvioidut vaihtoehdot palveluverkon kehittamiseksi. Selvityksessa
nousivat esiin mm. seuraavat keskeiset asiat:

- Kouvolassa on nykyisin 9 kirjastoa ja kirjastoauto Tesaurus. Osa
kirjastoista toimii omatoimikirjastoina, joissa asiakas kayttaa tilaa
ja laitteita itsenaisesti osan ajasta. Paakirjastossa ja
Kuusankoskella on myds itsepalvelutunteja aamuisin. Kirjaston
palvelupisteista ja aukioloista paattaa liikunta- ja
kulttuurilautakunta.

- Kirjaston toiminta perustuu kirjastolakiin. Kouvolassa kirjastot
tekevat laajaa lukutaitoty6ta alueellisesti ja kouluyhteistyota
varhaiskasvatuksesta toisen asteen opiskelijoihin ja
maahanmuuttajiin.

- Kaikki kirjastot on arvioitu esteettomiksi. Saavutettavuutta
tukevat kotipalvelu (aineiston kotiinkuljetus sita tarvitseville),
saavutettavat aineistot (aanikirjat, Celian palvelut, selkokirjat),
monikieliset kokoelmat paakirjastossa ja Haanojassa seka
erilaiset virikekapsakit ja tunnetaitokassit ryhmatoiminnan tueksi.
Kirjastoauton reitit kattavat laajasti sekd taajamat ettd harvaan
asutut alueet. Asiointitaksit ja palvelulinja-autot helpottavat
erityisesti ikdantyneiden paasya kirjastoon.

- Kayttéluvut ovat laskeneet. Kavijamaarat ovat vahentyneet noin
neljanneksen ja lainausmaarat runsaat 10 % vuodesta 2019
vuoteen 2025. Silti lasten ja nuorten aineiston osuus lainoista on
keskimaarin noin 40 %, joissakin lahikirjastoissa yli puolet
lainoista, mika kertoo lukutaitotydn vaikutuksesta.
Kayttajakoulutusten ja digiohjauksen maara on kasvanut.

- Talouspuolella suurin haaste ovat tilakustannukset. Kouvolan
kirjastojen tilakulut ovat verrokkikuntia selvasti korkeammat, ja
tilakulut ovat noin kolminkertaiset aineistokuluihin nahden.
Henkildstokulut ovat keskitasoa, henkildstda on jo vahennetty.
Kirjastorakennusten peruskorjaustarve kirjaston osuudelta on



arviolta noin 20 miljoonaa euroa vuoteen 2036 mennessa.
Erityisesti Haanojan, Myllykosken, Elimaen ja Jaalan kirjastot
sijaitsevat rakennuksissa, joissa on myds muita palveluja, ja
peruskorjaus tai purku kytkeytyy koko kiinteistoon. Paakirjasto
peruskorjataan monitoimitaloksi. Kouvolan vaesto on
ennusteiden mukaan laskusuunnassa. llman muutoksia tama
nostaa kirjastopalvelujen kustannusta per asukas, koska kiinteat
kulut jakautuvat pienemman vakimaaran kesken. Selvityksen
tavoitteena on I0ytaa taloudellisesti kestava tapa turvata
kirjastolain mukaiset palvelut, huomioiden vaestokehitys ja
kaupungin muu palveluverkko (koulu- ja
varhaiskasvatusratkaisut).

Konsultin tekemassa selvityksessa tarkastellaan kolmea
palveluverkkovaihtoehtoa:

1. Nykyverkko sailyy: kaikki 9 kirjastoa ja kirjastoauto jatkavat.
Saavutettavuus on paras (noin 60 % asukkaista asuu enintdan 2 km
paassa kirjastosta), mutta tilakustannukset ja investointitarve
sailyvat korkeina, eika syntyisi merkittavia saastoja.

2. Voimakas keskittaminen: jaljelle jaa Paakirjasto, Kuusankosken
kirjasto, Inkeroisten monitoimitalon kirjasto ja Valkealan
monitoimitalon kirjasto seka kirjastoauto. Elimaen, Haanojan,
Jaalan, Korian ja Myllykosken kirjastot lakkautetaan. Saavutettavuus
heikkenee (n. 42 % asuu 2 km sateelld), mutta saastot
tilakustannuksissa, henkil0stdssa ja peruskorjauksissa ovat
merkittavia. Laskennallisesti kustannus per asukas olisi vuoteen
2030 mennessa noin 8 euroa ja vuoteen 2035 mennessa noin 14
euroa pienempi kuin ilman muutoksia

3. Keskittaminen + omatoimikirjastot: Paakirjasto, Kuusankoski,
Inkeroisten ja Valkealan kirjastot sailyvat. Elimaki ja Jaala toimisivat
omatoimikirjastoina (= lisdtdan omatoimiasiointi-aikaa), Haanoja,
Koria ja Myllykoski lakkautetaan. Kirjastoauto tadydentaa palvelua.
Saavutettavuus on hieman parempi kuin pelkassa keskittamisessa,
ja saastot tiloista ja henkildstdsta ovat 1ahes yhta suuret, mutta
hieman pienemmat henkiloston osalta.

FCG:n selvityksen johtopaatds on, etta ilman palveluverkon muutoksia
asukaskohtaiset kustannukset nousevat vaestdén vahenemisen takia.
Palveluverkon karsiminen ja osittainen siirtyminen omatoimikirjastoihin
(= omatoimiasiointiajan lisdaminen) pienentaa erityisesti tila- ja
henkildstokustannuksia, mutta heikentdd saavutettavuutta ja kirjaston
lahipalveluja joillakin alueilla. Paatoksenteossa on siksi punnittava
taloudellinen kestavyys, kirjaston hyvinvointivaikutukset ja
kaupunkistrategian tavoite vahvasta lukutaidosta.

Konsultin selvitysta on esitelty sivistyksen palveluverkko-ohryissa,
kaupunginhallituksen iltakoulussa 17.6.2026 seka kasvatus- ja



opetuslautakunnan ja liikunta- ja kulttuurilautakunnan iltakoulussa
2.9.2026. Lisaksi on pidetty kuntalaisten kuulemistilaisuus, osallistettu
eri sidosryhmia ja keratty avoimella asiakaskyselylla kuntalaisten
nakemyksia kirjastopalveluista.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalaisten kuuleminen pidettiin paakirjastolla 1.9.2026. Kuntalaisten
keskustelun vahvin viesti oli, etta kirjastot ndhdaan Kouvolassa
keskeisina hyvinvointi-, sivistys- ja yhteisdpalveluina, joiden merkitys
ulottuu huomattavasti aineiston lainaamista laajemmalle. Osallistujat
pitivat l1ahikirjastojen sailyttamista tarkeana erityisesti saavutettavuuden,
lukutaidon, yhteiséllisyyden ja alueellisen tasavertaisuuden
nakokulmista. Mahdollisiin kirjastolakkautuksiin suhtauduttiin pdaosin
kriittisesti, ja omatoimipalveluiden laajentamista pidettiin yleisesti
hyvaksyttavana vaihtoehtona palvelujen sailyttamiseksi. Muistio on
liitteena.

Henkiloston kuulemisten kooste: Henkiloston viesti paattajille on, etta
kirjastoja tulisi tarkastella ennen kaikkea pitkdjanteisena investointina
kuntalaisten hyvinvointiin, sivistykseen ja alueiden elinvoimaan.
Kommenteissa korostuu ndkemys, etta kirjastopalvelujen
supistamisesta saatavat saastot voivat johtaa kustannusten ja
ongelmien kasvuun muualla seka heikentaa palveluiden
saavutettavuutta, lukutaitoa ja yhteisollisyytta. Samalla henkilésté nakee
kirjastoilla vahvat mahdollisuudet kehittya entistd merkittavammiksi
demokratian, digitaitojen ja yhteiséllisyyden edistajiksi. Kooste on
liitteena.

Nuorisovaltuuston kuuleminen 3.9.2026: Nuorisovaltuustolta tuli
kysymyksia kirjastoauton kulkemisesta ja sen kuluista verrattuna
kiintedan, saavutettavuusarvioiden perusteista ja siita, kuinka paljon
suppeampi kirjastoauton valikoima on verrattuna kiintean kirjaston
omaan. Nuorisovaltuusto naki, etta lakkautuksia on tehtava ja
ymmarretdan, ettd Kouvolassa on paljon kirjastoja verraten muihin
isoihin kaupunkeihin. Hajontaa skenaarioiden 2 ja 3 valilla oli.
Kannatusta kolmannelle skenaariolle tuli silla muutoksella, etta
Haanojan kirjasto sailyisi. Myos skenaario kaksi sai kannatusta
kattavuuden ja suurimman osan asukkaista hyddyn maksimoinnista,
mutta samalla kulujen minimoinnista. Nuorisovaltuusto nosti esiin sen,
etta kirjastoa kaytetdan myos opiskeluun ja tapahtumien jarjestamiseen,
jolloin kirjastojen sailyttaminen laajalla pinta-alalla tukisi myds kulttuuria.
Nuorisovaltuuston kuuleminen on oheismateriaalina.

Asiakaskysely 20.8.-9.9.2026: Asiakaskyselyyn tuli 2703 vastausta.
Mainintojen lukumaaran perusteella kirjastoverkon suurimpina
kehittdmisteemoina nousevat lahikirjastojen sailyttaminen,
aukiolon/omatoimen lisdaminen, lasten ja nuorten palvelujen tarkeys
seka kirjastojen synnyttdma yhteisdllisyys. 63% vastaajista ilmoitti



asioivansa kirjastossa pyoralla tai kavellen. 49% vastaajista ilmoitti, etta
heidan kirjastonkayttonsa loppuu kokonaan tai harvenee mikali heidan
lahikirjastonsa lakkautetaan. Merkittava osa vastaajista painottaa, etta
uusia palveluja ei tarvita, kunhan nykyinen peruspalvelu sailyy: fyysisten
kirjojen ja lehtien lainaaminen. Kirjastot ovat etenkin ikdihmisten,
autottomien ja pienituloisten keskeinen palvelu. Kirjastot tulisi ndhda
investointina lukutaitoon, osallisuuteen ja kaupungin tulevaisuuteen, ei
pelkkdna menoerana. Asiakaskyselyn tiivistelma on liitteena.

Ennakkovaikutusten arviointi (EVA):

Kirjaston palveluverkkoselvitykseen liittyen on tehty kirjaston
asiantuntijatydn ennakkovaikutusten arviointi. Siina vertaillaan kahta
vaihtoehtoa:

o Vaihtoehto 1: nykyinen verkko sailytetaan ja sita kehitetdan
(paakirjasto, 8 lahikirjastoa ja kirjastoauto).

e Vaihtoehto 2: Haanojan ja Korian kirjastot lakkautetaan.

EVA:n mukaan Haanojan ja Korian kirjastojen lakkauttamisen
suurimmat haitat kohdistuisivat lapsiin ja nuoriin, lukutaitotyohon,
I&hialueiden hyvinvointiin, saavutettavuuteen seka yhdenvertaisuuteen.
Taloudellisia saastoja syntyisi, mutta asiakirjan mukaan ne olisivat
suhteellisen pienid verrattuna kirjastojen tuottamiin sivistys-, hyvinvointi-
ja osallisuushydtyihin. Lisdksi EVA nostaa vaihtoehdoksi
kirjastopalvelujen sailyttamisen pienemmissa tai koulun yhteydessa
sijaitsevissa tiloissa.

Yhteenveto liitteena.

Talousjohtajan lausunto ja vetoomus Myllykosken ylakoulun ja kirjaston
sailyttamiseksi / Mannerheimin Lastensuojeluliiton Myllykosken
paikallisyhdistys ja Saviniemen vanhempaintoimikunta ovat liitteina.

Liitteena oleva kirjaston palveluverkkosuunnitelma 2027-2035 on tehty
FCG:n selvityksen skenaariovaihtoehtoja muokkaamalla.
Kokonaisarvioinnissa on hyddynnetty selvityksen tietoja, eri ryhmissa
kaytyja keskusteluja ja saatuja palautteita.

Lisatietoja: kulttuuripaallikko Elina Koivisto, puh. 020 615 8454,
elina.koivisto(at)kouvola.fi, kirjastopalvelujohtaja vs. Marko Niskapohja,
puh. 020 615 7843, marko.niskapohja(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja
Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa

1. hyvaksya osaltaan Kouvolan kirjaston palveluverkkosuunnitelman
2027-2035 liitteen mukaisesti ja esittaa sita edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.



2. todeta, ettd valtuuston hyvaksyttya kirjaston
palveluverkkosuunnitelman liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee
kirjastokohtaiset lakkauttamispaatokset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikoista.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:



