ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS Piivays
8.7.2026

Diaarinumero
1870/03.04.04.04.10/2026

Vastaanottaja
Kouvolan kaupunginhallitus

Muutoksenhaunalainen piétos
Kouvolan kaupunginvaltuusto, 8.6.2026, 42

Valittaja

LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO

Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

Antamaan lausuntonsa asiassa tai mikali kunnan hallintosddnnon maaraykset sitd edellyttavat,
hankkimaan valtuuston lausunnon.

Lausuntoon pyydetdin my0s laatimaan numeroitu luettelo sen liitteend olevista asiakirjoista, jotta
asianosainen saa mydhemmaén vastaselityspyynnon yhteydessé tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan
oikeudenkéyntiaineiston.

Viranomaista pyydetéédn ilmoittamaan se osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan
lahettdd (prosessiosoite). Prosessiosoitteen muutoksesta on viipymattd ilmoitettava hallinto-oikeudelle.
Mikili prosessiosoitetta ei ole ilmoitettu, tiedoksianto toimitetaan viranomaisen yleiseen
asiointiosoitteeseen.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdin 20.8.2026. Mikali
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetiin toimittamaan sdhkopostitse ita-suomi.hao@oikeus.fi.
Salassa pidettivii tietoja sisdltdvit asiakirjat tulee lahettdd salattuna sdhkopostina tai turvaviestina.

Lausunnon liitteend ldhetettdvat mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloidd nimedmalla ne tarkasti asiakirjan
sisdllon mukaisesti. Liitetiedoston nimestd tulee myds selvitd kyseisen asiakirjan laatimispaivaAmaara.
Hallinto-oikeudelle toimitettavat sdhkoiset tiedostot tulee toimittaa viestin liitetiedostoina. Hallinto-
oikeus ei avaa linkkejé tietoturvasyista.
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Lisidtietoja sdhkdisten asiakirjojen nimedmisestd on osoitteessa
https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Lausunnon toimittamisen yhteydessd on mainittava asian diaarinumero 1870/2026.

LITTEET

B itus liitteineen 8.7.2026

Pavlos Markantonis
Lainkayttosihteeri

[td-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Vastaanottaja
lta-Suomen hallinto-oikeus
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Sahkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

VALITTAJA

Valittaja on Kouvolan kaupungin asukas ja siten oikeutettu hakemaan muutosta
kuntalain 137 &:n nojalla.

PAATOS, JOHON HAETAAN MUUTOSTA
IKouvolan kaupunginvaltuuston 8.6.2026 tekema paatds § 42

isojen titkuntatilojen palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen vuosille 2026-2030
908/12.04.00/2026

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtévaksi 24.6.2026.
VAATIMUS

Valittaja vaatii, ettd Kouvolan kaupunginvaltuuston 8.6.2026 tekema paatos § 42
“isojen lilkuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026 - 2030" kumotaan
kokonaisuudessaan lainvastaisena.

Valittajan nakemyksen mukaan paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
valmistelu on ollut hallintolain ja selvittamisvelvollisuuden vastaisesti olennaisilta osin
puutteellista seka harhaanjohtavaa, ja paatdksen sisalto seké oikeusvaikutukset jaavat
asiakirjakokonaisuuden perusteella epaselviksi.
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PERUSTELUT
1. Paatosaineisto muuttui toimielinkasittelyn jalkeen

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kasittelemaa palveluverkkosuunnitelmaa muutettiin
ennen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelya. Valtuustolle
toimitettu aineisto ei kaikilta osin vastannut lautakunnan alkuperaista aineistoa.
Paatdsaineistosta ei ilmene, milloin muutokset on tehty, kenen toimesta ne on tehty,
mihin toimivaltaan muutokset perustuivat ja missa toimielimesséa ne on hyvéksytty.
Koska kyseessa oli valtuuston paatdksen perusteena ollut asiakirja, muutosten olisi
tullut ilmeta avoimesti paatosaineistosta, jotta paatoksentekijat ja kuntalaiset voivat
arvioida asian valmistelun asianmukaisuutta.

1.2. Esittelijan suorat lausumat ja menettelyvirheen myontaminen virallisessa
videotallenteessa

Kaupunginvaltuuston kokouksen 08.06.2026 viralliselta youtube videotallenteelta kay
itmi, etta esittelijana toiminut kaupunginjohtajan sijainen, sivistysjohtaja Veikko Niemi
myontaa avoimesti ja suoraan tehneensé asiasisallollisia muutoksia ja lisdyksia
asiakirjoihin lautakuntakasittetyn jalkeen ilman uutta toimielinkasittelya. Kgsittelyn
alkaessa (youtube tallenteen kohta 1:47) esittelija vetosi vanhaan vuoden 2023
valtuustopaatdkseen ja mydnsi muokanneensa palveluverkkosuunnitelman liitteita
lautakunnan 13.05.2026 kokouksen jalkeen, vastaamaan lautakunnan késittelya, joka
tehtiin toisessa pykalassa kuin itse palveluverkkosuunnitelman kasittely (liilkunta-ja
kulttuurilautakunta 13.5.2026 pykala 8§45, joka koski taytantéonpanoa).

Sivistysjohtajan tekstitetty lausuma tallenteen kohdasta 2:06 alkaen:

“Lautakunnan pdétos 13.5.2026 (0ytyy siitéd pOytékirjasta niiku selkedsti ja sitten
tavallaan etta miksi miksi sitten poytéakirjan niiku tavalaan liite joka joka tehdaén aina
sen mukaan mita valtuusto tai anteeksi lautakunta paéattaa, niin sen se se liite mika
meni hallitukseen niin se on paivitettiin lautakunnan paatdéksen mukaiseksi. Eli ne
kohdat lisattiin tahan tahéan tota péivitetty liitteeseen. Taa on ollut niiku mu niiku
hallintolain mukaista eli eli paatokset kirjataan asiakas asiakirjoihin ja ja sen vuoksi se
on niiku muutettu ja ikava kylla taa etta liitteet ei ollut tarkastettavana neille varsinaiset
liitteet ja se niiku on tuli tulikin nyt”

Esittelijan lausuma osoittaa vakavan vaarintulkinnan hallintolain teknisesta
korjauksesta. Viranhaltijalla ei ole oikeutta "pdivittaa” tai lisatéa tai muuttaa kohtia
hyvaksyttyihin liitteisiin kokouksen jalkeen oman tulkintansa perusteella. Koska
esittelija myodntaa itse, etta liitettd on muutettu ja ettéd varsinaiset liitteet eivat olleet



luottamushenkildiden tarkastettavina, paatdsaineisto on todistetusti juridisesti
viallinen. Lisaksi esittelija viittasi valtuuston kokouksessa jatkuvasti sellaiseen
lautakuntakésittelyyn, jonka oikeusvaikutukset olivat kaupunginhallituksen oton
(01.06.2026) myota kokonaan rauenneet.

2. Otto-oikeuden vaikutus, paatoksentekojarjestys ja tiedotuksen ristiriitaisuus

Kaupunginhallitus kaytti 1.6.2026 kuntalain mukaista otto-oikeutta lilkunta- ja
kulttuurilautakunnan paatoksiin (13.5.2026 § 45 ja § 46). Paatoksessa § 137
kaupunginhallitus katsoi, ettei lautakunta voinut tehda yksittaisia palvelupisteita
koskevia ratkaisuja ltk-{pykaldsséa 458) ennen palveluverkkosuunnitelman
hyvaksymista, ja kumosi lautakunnan paatokset. Asia palautettiin lautakunnan
uudelleen valmisteltavaksi vasta sen jalkeen, kun valtuuston palveluverkkopaatos olisi
saanut lainvoiman.

Valtuuston 8.6.2026 tekeman paatoksen jalkeen kaupungin virallisessa tiedotteessa
9.6.2026 (Liite 4) kuitenkin viitataan suoraan naihin kaupunginhallituksen otto-
oikeudella nimenomaisesti kumoamiin paatoksiin ikdan kuin tulevan toimeenpanon
pohjana. Kaupunginhallituksen otto-oikeuspaatoksen ja kaupunginvaltuuston
myohemman paatoksen valinen oikeudellinen suhde jaa asiakirjojen ja virallisen
tiedotuksen valossa taysin epaselvaksi.

Asiakirjoista ei ilmene riittavan selvasti, mikéa osa aiemmasta valmistelusta jdi voimaan,
mika palautui uudelleen valmisteltavaksi, milta osin lautakunnalle jai itsenaista
harkintavaltaa, ja milta osin kaupunginvaltuuston aiemmat pdatdkset jaivat edelieen
voimaan suhteessa nyt hyvaksyttyyn suunnitelmaan, ja miké oli uutta suunnitelmaa
eikd vanhojen 2023 pdatosten toimeenpanoa. Tama loukkaa hallintolain mukaista
oikeusvarmuutta ja hyvan hallinnon vaatimuksia.

3. Paatos sisaltaa keskendén ristiriitaisia kirjauksia ja louklkaa voimassa olevan
valtuustopéétoksen sitovuustasoa ilman perusteluita muutoksesta

Mm. Inkeroisten jaahallin osalta hyvaksytty asiakirjakokonaisuus sisaltaa keskenaan
sovittamattomassa ristiriidassa olevia kirjauksia, jotka loukkaavat ylemman
toimielimen paatdksen sitovuutta.

Palveluverkkosuunnitelman tautukossa jaéhallin kohdalle on merkitty "Avoin" ja
viranhaltija poistatti 'tdhden’, joka viittasi viimeiselld sivulla 15 olleeseen
lakkautukseen. Samassa asiakirjakokonaisuudessa sailyy kuitenkin edelleen voimassa
aiempi kaupunginvaltuuston 13.11.2023 hyvdksyma sitova linjaus (8 90), jonka mukaan
Inkeroisten jaahalli suljetaan talvikauden 2026-2027 jalkeen, mikéali asetettua



saastotavoitetta ei saavuteta. Lisdksi valmisteluaineistossa todetaan suoraan, ettei
kyseista sdastotavoitetta ole saavutettu.

Kuntalain ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaan ylemman toimielimen
(kaupunginvaltuuston) tekema ja edelleen lainvoimainen paéatos sitoo alempaa
valmistelevaa elinta (kaupunginhallitusta). Kaupunginhallituksella ei ole oikeutta
muuttaa valtuuston sitovaa linjausta tai haihduttaa sita asiakirjoista merkitsemalla
kohde "Avoimeksi” ilman, etta asiasta tehddan nimenomainen, avoin ja perusteltu
esitys aiemman paatoksen kumoamisesta tai muuttamisesta.

Koska kaupunginhallitus valmisteli ja toi valtuuston hyvaksyttavaksi aiemman sitovan
padtdksen kanssa suorassa ristiriidassa olevan "Avoimen" linjauksen avaamatta
tainkaan taman muutoksen juridisia perusteita, paatoksentekoprosessi on loukannut
paatosten sitovuustasoa ja oikeusvarmuutta. Hyvaksytysté asiakirjakokonaisuudesta
on kuntalaisen ja tuomioistuimen mahdotonta yksiselitteisesti paatelld, mika
kirjauksista muodostaa oikeudellisesti sitovan ratkaisun Inkeroisten jadhallin osalta.

pPaatdksen jalkeen myos kaupungin tiedottaminen (Liite 4) on tulkinnut paatdoksen
sisaltoa siten, etta Inkeroisten jaahalli jaa avoimeksi ja uusi selvitys tehdaan. Tama
tulkinta ei kuitenkaan kay yksiselitteisesti ilmi valtuuston hyvaksymasta
asiakirjakokonaisuudesta, vaan sotii suoraan vuoden 2023 voimassa olevaa
valtuustopaatosta vastaan.

4. Paatoksen oikeusvaikutukset jaivat epaselviksi

Valtuustokasittetyn aikana kaytiin laajaa ja sekavaa keskustelua siita, korvaako uusi
palveluverkkosuunnitelma aiemmat paatokset, taydentaako se niita, vai kokoaako se
aiemmat paatokset yhdeksi asiakirjakokonaisuudeksi.

Myos padtoksen jalkeen kaupungin viranhaltijat ja kaupungin ja lehdiston
tiedottaminen ovat tulkinneet paatoksen oikeusvaikutuksia taysin eri tavoin. Julkisessa
kokouksessa annettiin valtuutetuille keskenaén ristiriitaisia vastauksia: hallintojohtaja
itmoitti uuden suunnitelman korvaavan aiemmat paatokset, kun taas sivistysjohtaja
ilmoitti esityksen sisédltdavan ne. Tama osoittaa, ettei paatdksen sisaltd tai sen luonne
ollut paatoksentekohetkelld yksiselitteinen tai oikeudellisesti selvd, mika on hyvan
hallinnon vastaista.

5. Valmisteluaineiston puutteellisuus, epdjohdonmukaisuus ja
selvittamisvelvollisuuden laiminlyonti

Paatdksen perusteena oleva palveluverkkosuunnitelma on tietoisen valikoiva,
epajohdonmukainen ja harhaanjohtava, mika loukkaa hallintolain 31 §:n mukaista
lakisdateista selvittamisvelvollisuutta (asian riittava selvittdminen):
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¢ [Kapasiteetin ja tulevien investointien pimittdminen: Suunnitelmassa
kaytetdaan termia "lilkunta- ja palloiluhallit”, mutta kohteiden
maarittelyperusteet ovat mielivaltaisia. Suunnitelma ottaa ”hallina” lukuun mm.
Inkeroisten monitoimitalon salin, mutta jattaa kokonaan huomioimatta ja
kapasiteettitarkastelun ulkopuolelle vastaavan kokoluokan suuret investoinnit,
kuten Valkealan upouuden monitoimitalon palloilusalin ja monet muut kohteet
seka parhaillaan rakenteilla olevan ja vuonna 2028 valmistuvan Marjoniemen
yhtenaiskoulun suuren lilkuntasalin, tai monitoimiareenan. Tulevien jatti-
investointien haihduttaminen aineistosta vaaristaa kaupungin todellista
lilkuntapaikka kapasiteettia ja johtaa paattdjia harhaan. Aineisto on siten
todellisuudessa pelkka sekava vanhojen paatdosten hatainen
toimeenpanosuunnitelma.

¢« Kayttoasteiden virheellisyys: Isojen liilkuntatilojen kdyttoasteita laskettaessa
aineistosta jatettiin kokonaan huomioimatta peruskoulujen ja
varhaiskasvatuksen paivaaikainen kaytté. Tama muodostaa vakavan
sisallollisen ristiriidan, silla virallisen lausunnon mukaan tilat on péivisin varattu
opetukselle, mutta tata todellista kayttda ei laskettu mukaan tunnuslukuihin.
Paatoksentekijoille on siten annettu virheellinen ja todellisuutta huomattavasti
heikompi kuva tilojen todellisesta kayttdasteesta.

6. Hyvédn hallinnon vaatimukset

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toiminnan tulee perustua hyvan hallinnon
oikeusperiaatteisiin. Julkisen vallan kayton tulee olla johdonmukaista, puolueetonta ja
perustua asianmukaiseen valmisteluun. Paatoksen tulee tayttaa oikeusvarmuuden
vaatimus siten, etta sen sisalto ja oikeusvaikutukset ilmenevat suoraan
paatosasiakirjasta ilman myohempien viranhaltijatulkintojen tai tiedotteiden tarvetta.
Hyvaksytty palveluverkkosuunnitelma ei tayta naita laillisia vaatimuksia.

YHTEENVETO

Kaupunginvaltuuston paatés on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa ja on edella
esitetyilla perusteilla kuntalain tarkoittamalla tavalla lainvastainen. Paatosaineistoa on
muutettu toimielinkasittelyn jalkeen luvattomasti, kaupunginhallituksen kayttdman
otto-oikeuden vaikutus suhteessa valtuuston mybhempaan paatokseen ja
tiedottamiseen jaa epéaselvaksi, ja hyvaksytty aineisto on tietoisen puutteellista seka
harhaanjohtavaa.

Nailla perusteilla valittaja vaatii, ettd Kouvolan kaupunginvaltuuston p&atos kumotaan
ja asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Kunnioittavasti



Kouvolassa 4.7.2026

LITTEET

o

Kouvolan kaupunginvaltuuston poytakirjanote 8.6.2026 8§ 42 liitteineen myos
viranhaltijan omatoimisesti muutettu palveluverkkosuunnitelma lautakunnan
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallituksen poytakirjanote 1.6.2026 pykalat § 136 ja § 137
Liikunta- ja kulttuurilautakunnan poytakirjanote 13.5.2026 pykalat 8 45 ja § 46
(mukaan lukien Dynasty-kuvakaappaukset seka alkuperainen suunnitelma
ilman muokkausta).

Kouvolan kaupungin virallinen tiedote 9.6.2026 valtuuston paatdksestéa ja
toimeenpanosta.

Kouvolan Sanomien uutisartikkeli lautakuntakasittelystd 18.5.2026 (”Kouvolan
kaupungin arvio: Inkeroisten ja Valkealan uimahallit suljetaan vuonna 2028”).
Kouvolan Sanomien / Keskilaakson uutisartikkeli vattuuston kokouksen kulusta
jatulkinnoista 9.6.2026 seké ylen uutiaointi

Vanha, voimassa oleva kaupunginvaltuuston paatos 13.11.2023 § 90
taloussuunnitelmasta.

Linkki ja aikaleimaviitteet kaupunginvaltuuston julkiseen videotallenteeseen
8.6.2026 (Aikaleimat 1:47 ja 2:06)
https://www.youtube.com/live/AYuULM66tAU?si=i-qyNTqLf8akTYE1
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Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen vuosille 2026-2030

908/12.04.00/2026
Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 136

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on 13.5.2026 tekemalldan paatoksella §
46, hyvaksynyt paatoksen liitteend olleen Kouvolan isojen liikkuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman 2026—-2030 ja paattanyt lahettaa sen
tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Koska kyse on kaupungin kannalta strategisesti ja taloudellisesti
merkittavasta palveluverkkoa koskevasta linjauksesta, on toimivalta
palveluverkon hyvaksymisesta kaupunginvaltuustolla.

Siten liikunta- ja kulttuurilautakunnan edella viitattuun paatékseen on
tarpeen kayttaa kaupunginhallituksen toimesta otto-oikeutta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunnan kyseista paatdsta tulee muuttaa siten, etta
palveluverkkoratkaisu saatetaan kaupunginvaltuuston kasiteltadvaksi.

Muilta osin lautakuntavalmistelu huomioidaan osana
kaupunginvaltuustolle tehtavaa paatosehdotusta ja paatdksentekoon
tuotavaa isojen liikkuntatilojen palveluverkkoesitysta.

Asian valmistelun tausta ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatoksentekoon on liikkuntapaallikén
vastuualueella valmisteltu isojen liikkuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman ja liikunta- ja kulttuurilautakunta todennut
kasittelyssaan 13.5.2026 § 46 asian osalta seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttoikaan,
terveysturvalliseen kayttoon ja kayttajamaaran vahenemiseen liittyen.

Kouvolan liikuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu
kokonaisuutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa
sivistyspalveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti
suurten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia huomioiden
tilojen kéayttoaste, kustannusrakenne seké korjaustarpeet. Arvioinnissa
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Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittavasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jéadahallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jdahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, ettd Inkeroisten
jéahallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisd@miseksi on toteutettu toimenpiteitd, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentdminen seka aikuisten kayttomaksujen
korottaminen. Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista
tulotavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa nykyisilld kayttoasteilla,
resurssitasolla tai toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytossa. Hallien yhteenlasketut
vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittamisen keskeisené perusteena on tarve sopeuttaa
liikuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seké
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
liikuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin ndhden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttokustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat paéosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, etta se ei kaikilta osin vastaa nykyistad kysynt&a.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittamisen.

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat
my0s lilkkuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttéon ja
kehittamiseen. Samalla vaesténkasvu ja ikdrakenteen muutokset
muokkaavat liikuntapaikkojen kysyntda ja sijoittumista.
Kaupungistuminen, eldmantapojen muutokset sekéd kasvavat odotukset
palveluiden saavutettavuudesta lisaavat paineita liikuntaolosuhteiden
kehittamiselle, samalla kun likkuntapaikkojen korjausvelka haastaa
olemassa olevan verkoston ylldpitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan
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kaupungin paatosvaltaa ja siirtdd toimivaltaansa hallintosaannén
maarayksilla.

23 §:n mukaan kukin lautakunta muun ohella paattaa vastuualueella
palvelupisteista ja niiden sijainneista.

Palveluverkkoratkaisut ovat strategisesti ja taloudellisesti merkittavia
kaupungin linjauksia, joissa on kyse laajoista, koko kaupunkirakennetta
koskevista kokonaisuuksista, jotka vaikuttavat muun muassa laajasti
kuntalaisten palveluiden saatavuuteen. Palveluverkkoa koskevilla
ratkaisuilla on myds merkittavia ja pitkaaikaisia kaupungin talouteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Valtuustolla on yleinen toimivalta paattaa kunnan asukkaiden yhteisista
asioista ja palveluiden jarjestamisesta. Laki korostaa valtuuston vahvaa
asemaa myds kokonaisvastuuta kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Edelleen kuntalaissa sdadetaan kunnan jarjestamisvastuusta 7 §:n
mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat seka jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat.
Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan palveluiden tarpeen, mé&éran ja laadun
madrittelemista seka vastuuta siitd, etta palvelut tuotetaan saadosten
mukaisesti sekd vastuuta palveluiden rahoittamisesta. Nin ollen
palveluverkkoa koskeva paatdksenteko on valtuuston yleisen
toimivallan piirissa.

Koska liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 13.05.2026, § 46, koskee
asiaa, jossa toimivalta kuuluu kaupunginvaltuustolle, paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa toimivallan puuttumisen vuoksi.

Siten paatokseen on tarpeellista kayttaa kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeutta. Paatosta on tarpeen muuttaa siten, etta palveluverkon
hyvaksymista esitetddan kaupunginvaltuustolle.

Liitteena Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030.

Liitteena liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatés 13.5.2026 § 46, johon
otto-oikeutta kaytetaan.

Lisatietoja: likuntapaallikko Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina Amnell-
Holzh&user, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi,
hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 9066,
saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. kayttaa otto-oikeutta liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen
13.5.2026, § 46, joka koskee isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelmaan 2026-2030.
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Asian kdsittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Henna Hovi (SDP), Miia
Witting (Kok.), Anna Koivisto (Kesk.), Taina Talvala (Vihr.) ja Janne
Patjas (Reput).

Vastauspuheenvuoron kéytti kaupunginjohtajan sijainen, sivistysjohtaja
Veikko Niemi.

Yksilopuheenvuoron kaytti valtuutettu Miia Witting.

Vastauspuheenvuoron kayttivat sivistysjohtaja Veikko Niemi ja
liikuntapaallikké Teemu Méakipaakkanen seka hallintojohtaja Saara
Rahkonen-Rannikko.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Tapio Karvonen. Puheenvuorossaan
valtuutettu Karvonen teki seuraavan Kokoomuksen valtuustoryhman
muutosesityksen asian palauttamista uudelleen valmisteluun:

"Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi.

Palauttamisen tarkoituksena ei ole avata uudelleen valtuuston
aiemmin tekemia liikkuntaverkkoa koskevia paatoksia eika
keskeyttaa niiden toimeenpanoa. Aiemmat valtuuston paatokset
seka talousarvioissa hyvaksytyt linjaukset jaavat voimaan.

Palauttamisen perusteena on, etta nyt kasiteltdvana oleva asiakirja
ei muodosta valtuuston nakdkulmasta riittdvan selkeda ja kattavaa
liikuntapalveluiden strategista palveluverkkosuunnitelmaa, vaan
kokoaa padosin yhteen jo paatettyja tai muutoin tiedossa olevia
ratkaisuja.

Kokoomuksen nakemyksen mukaan liikkuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma tulee valmistella valtuustolle uudelleen
siten, ettd se muodostaa aidosti strategisen kokonaiskuvan
kaupungin liikuntapaikkaverkosta, huomioi seka sisa- etta
ulkoliikuntakohteet, merkittavat investoinnit, palvelutarpeiden
muutokset, vdestokehityksen sekd aiempien paatdsten vaikutukset
ja antaa valtuustolle selkean ja kokonaisvaltaisen perustan
tulevien vuosien liikuntapaikkaverkkoa koskevalle
paatoksenteolle.”

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Ukko Bamberg, puheenvuorossaan
valtuutettu Bamberg kannatti esitystd asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana valtuutettu Tapio
Karvonen teki valtuutettu Bambergin kannattamana ehdotuksen asian
palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi. Koska oli tehty kannatettu
ehdotus asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi,
puheenjohtaja kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa
koskemaan vain tata ehdotusta.
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Puheenvuoron kaytti valtuutettu Sanna Jacksen.
Vastauspuheenvuoron kaytti liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen.
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Taina Talvala.

Vastauspuheenvuoron kaytti sivistysjohtaja Veikko Niemi.
Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Anni Villikka ja Janne Wall.
Vastauspuheenvuoron kaytti liikuntapaallikké Teemu Mékipaakkanen.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Minttu Nulpponen, puheenvuorossaan
han kannatti valtuutettu Vesalan muutosesitysta.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Miia Witting.
Vastauspuheenvuoron kaytti sivistysjohtaja Veikko Niemi
Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Laila Uljas ja Ukko Bamberg.

Puheenvuorossaan valtuutettu Bamberg kannatti valtuutettu Vesalan
muutosesitysta.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Lari Larikka.

Vastauspuheenvuoron kéytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.
Valtuutettu Paula Werning kaytti tyjarjestyspuheenvuoron.
Kokouksessa pidettiin kokoustauko klo 14.25 — 14.49.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Emmi Aalto-Riihiaho.

Vastauspuheenvuoron kayttivét likuntapaallikké Teemu Makipaakkanen
ja sivistysjohtaja Veikko Niemi.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Janne Wall. Puheenvuorossaan
valtuutettu Wall teki seuraavan toimenpidealoitteen:

"Keskustan valtuustoryhma tekee ponsiesityksen, jossa
edellytetaan liikunta- ja kulttuurilautakuntaa selvittamaan jaahallien
ja uimahallien osalta mahdollisuutta poistaa tai merkittavasti
laskea kayttémaksuja paivaaikaisen koulu- ja varhaiskasvatuksen
kayton osalta ja etta paivaaikaiset kaytot lasketaan jatkossa
likuntapaikkojen kayttbasteeseen.”

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Janne Patjas.

Vastauspuheenvuoron kaytti sivistysjohtaja Veikko Niemi.
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Anni Villikka.

Vastauspuheenvuoron kaytti liikuntapaallikké Teemu Makipaakkanen.
Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Katriina Vesala ja Laila Uljas.

Puheenvuorossaan valtuutettu Uljas kannatti valtuutettu Wallin tekemaa
toimenpidealoitetta.
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4. Kaupunginhallitus tai asiassa toimivaltainen elin valmistelee
valtuustolle erillisen strategisen liikkuntapalveluiden
palveluverkkosuunnitelman.”

Hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko kaytti puheenvuoron, jossa
han kavi tarkentavasti lapi valtuutettu Vesalan muutosesityksesséan
mainitsemat muutettavaksi esitetyt litemateriaalin kohdat.

Valtuutettu Katriina Vesala kaytti puheenvuoron, vastauspuheenvuoron
kaytti hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko.

Puheenjohtaja totesi, ettéd asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus. Ne, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta danestéavat JAA ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Vesalan ja valtuutettujen Nulpponen ja
Bamberg kannattamaa ehdotusta, danestavat El. Valtuusto hyvéaksyi
aéanestysjarjestyksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin d8nestys, jossa annettiin yhteensa 59 aanta, joista 34 JAA-
aanta, 24 El-8antd ja 1 TYHJAA.

Aé&nestysraportti nro 2 on pdytékirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituksen ehdotus on tullut
kaupunginvaltuuston paatdkseksi.

Valtuutettu Miia Witting ilmoitti k&siteltavaan kokousasiaan eridvan
mielipiteen, joka on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa valtuutettu Janne Wall
jatti seuraavan toimenpidealoitteen, jota kannattivat valtuutetut Laila
Uljas ja Paula Werning:

"Keskustan valtuustoryhma tekee ponsiesityksen, jossa
edellytetdan liikunta- ja kulttuurilautakuntaa selvittdmaan jaahallien
ja uimahallien osalta mahdollisuutta poistaa tai merkittavéasti
laskea kayttomaksuja paivaaikaisen koulu- ja varhaiskasvatuksen
kayton osalta ja ettd paivaaikaiset kaytot lasketaan jatkossa
likuntapaikkojen kayttoasteeseen.”

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko toimenpidealoite hyvaksya
yksimielisesti.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Miia Witting.

Koska valtuusto ei ollut asiasta yksimielinen, puheenjohtaja ilmoitti, etta
asiasta on dénestettava.

Valtuutettu Miia Witting kéytti puheenvuoron.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Janne Wall. Puheenvuorossaan han
korjasi toimenpidealoitteensa sanan, edellytetdan, muotoon
suositetaan.
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Ympéristoasiantuntija Timo Martikainen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana.
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Lahettdja: Witting Miia <miia.witting@kouvola.fi>

Lahetetty: maanantai 8. kesdkuuta 2026 15.59

Vastaanottaja: Rahkonen-Rannikko Saara <saara.rahkonen-rannikko@kouvola.fi>

Aihe: Eriava mielipide Kouvolan kaupunginvaltuusto 8.6.2026 Asia nro 6: Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen vuosille 2026-2030

ERIAVA MIELIPIDE

Kouvolan kaupunginvaltuusto 8.6.2026 Asia nro 6; Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman
hyvaksyminen vuosille 2026-2030

Ilmoitan eriavan mielipiteeni kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen hyvaksya Isojen
lilkuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030 esitetyssd muodossa. Katson, etta paatos on
syntynyt virheellisessé jarjestyksessa ja virheellisen seka puutteellisen valmisteluvaiheen pohjalta.

Perustelen eridvaa mielipidettani seuraavilla hallinto-oikeudellisilta ja menettelyllisilla seikoitla:

1. Paatoksenteon pohjana olleen asiakirjan luvaton muuttaminen: Liikunta- ja
kulttuurilautakunta hyvaksyi kokouksessaan 13.5.2026 § 46 sivistysjohtajan pohjaehdotuksen
mukaisen palveluverkkosuunnitetman liitteen sellaisenaan ilman muutosesityksia. Kyseista
virallista asiakirjaa ja sen taulukkoelementteja (lakkautusajankohta muuttui mm. muotoon
”Avoin”) on kuitenkin muutettu viranhaltija- ja konsulttityona 19.5.2026 poytéakirjan
tarkastamisen jalkeen ilman uutta virallista toimielinkasittelya

2. Kaupunginhallituksen ja valtuuston tietovaje: Kaupunginhallitus kaytti 1.6.2026
kokouksessaan otto-oikeutta asiakirjaan, joka poikkesi lautakunnan tosiasiallisesti
hyvaksymasta liitteesta. Kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston
paatoksenteon pohjana on siten ollut aineisto, jonka alkupera ja siihen tehdyt jalkikateiset
muutokset eivat olleet paatoksentekohetkellad esittelytekstin mukaisia eivatka paattédjien
tiedossa. Tama rikkoo hallintolain 6 §:n mukaista luottamuksensuojaperiaatetta, jonka
mukaan myos luottamushenkildilld on oikeus luottaa siihen, etté esittelyteksti ja viitattavat
litteet vastaavat totuutta.

3. Paatoksentekojarjestyksen looginen ja juridinen ristiriita: Kaupunginhallitus palautti
1.6.2026 ottomenettelyllddn lautakunnan pykalan § 45 (kohdekohtaiset muutokset)
uudelleen valmisteltavaksi silla perusteella, ettd paatokset olivat ennenaikaisia ennen
strategisen palveluverkkosuunnitelman hyvéaksymistd. Téastéd huolimatta valtuustolle nyt
hyvaksymistéd varten tuotu palveluverkkosuunniteima sisaltaa taulukoissaan nimenomaan
néita lakkautusajankohdan muutoksia ("Avoin"), joiden pohjana olleet lautakuntapaatokset
kaupunginhallitus on itse jo kumonnut ja palauttanut valmisteluun. Strategista asiakirjaa on
siten muutettu olemattoman ja kumotun paatdksen pohjalta. Koska kyseessé on ilmeinen
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menettely- ja muotovirhe virallisen julkisoikeudellisen asiakirjan hallinnassa ja esittelyssé,
paatos ei tayta hyvan hallinnon ja paatéksenteon oikeusvarmuuden vaatimuksia.
Vapauttaakseni itseni vastuusta jatédn taman eriavan mielipiteen.

Kouvolassa 8.6.2026
Miia Witting

LahetettyQutlook for Android

Tama viesti on tarkoitettu ainoastaan henkildlle tai yhteisolle, jolle se on osoitettu. Viesti saattaa sisdltéd
luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessd, ilmoita siitd ldhettdjille Ja poista viesti
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LIITE: Valtuustopaatoksia liittyen tilapoistoihin

Suunnitelman tarkoitus
ja laatimistapa

Kouvolan kaupunkiorganisaatio tuottaa kevaan 2026 aikana kaupungin sivistyk-
sen palvelualueita koskevan palveluverkkotarkastelun. Tdma suunnitelma on osa
kyseista kokonaistarkastelua koskien liilkunnan palvelualuetta. Tehty suunnitelma-
ty6 on rajattu koskemaan vain kaupungin isoimpia sisaliikuntatiloja, joihin liittyvilla
investoinneitia ja yllapitokuluilla on suurin merkitys kaupungin taloussuunnittelun
kannaita.

Suunnitelmatyd on toteutettu helmi-huhtikuun valisena aikana sivistys- ja liilkunta-
palveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman laatimisesta vastanneen tyo-
ryhman jdsenina ovat olleet sivistysjohtaja Veikko Niemi, liikuntap&allikkd Teemu
Makipaakkanen seka seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalainen. Tyossa asian-
tuntijatukena on toiminut North Sport Consulting Oy



JOHDANTO

Suunnitelmassa huomioituja keskeisia kaupunkikehityksellisia tekijoita

Vaestoennuste ikaryhmittain
(Ldhde: kaupungin oma ennuste)

' Muutos v. 2040

| Iksryhma ! Muutos v, 2030
' | (vertailu v. 2026) @ (vertailu v. 2026)
P -12.5% -30%
: (= n. 1400 hlé4) (= n. 3300 hl64)
-5% -10%
18-64 v.
v (=n.2000 hi&3) (= n. 4200 hisa)
+2% -4%
> 5
ek (=n.450 hled) | (=n. 3300 hlo%)
-3.6% -10.5%
Yhteensi  (=n.2800hida) (= n. 8100 hloi)

Padviesteja suunnitelman kannalta:

Vaestoennuste alueittain

(Léhde: FCG)

| Ennustettu muutos

Vaestomadra kasvaa
/pysyy samana
V3estomaara
vahenee

< S%

Vaestomaara
vanenee
5-15%
Vdestomaara

vahenee
>15%

v. 2026 -> v. 2050

. Kouvolan alue

Kouvolan tasjama seka
Elimaen ja Jaalan
pientaajamat

Valkealan, Korian ja

Kuusankosken taajamat seka

Utti ja Anjalankoski

Inkeroinen, Myllykoski,

Kaipiainen seka Elimden,
Jaalan, Kuusankosken haja-

asutusalueet

Kaupungin taloustilanne
(Lahde: Kuntaliitto / alustavia kuntien tunnuslukutietoia)

— -

| Kouvolan tilanne
| v.2025

' Tilikauden tulos
52€ [ as (yht.- 4M€)

Investointimenot
773€ / as (yht, n. 60M€)

Omavaraisuusaste 41.5%

Suhteellinen
velkaantuneisuus 147.8%

Lainakanta 4 235€ / as

v, 2025

Kuntien keskiarvo

Tilikauden tulos
+134€ / as

Investointimenot
780€ / as

Omavaraisuusaste 61.1%

Suhteellinen velkaantuneisuus

102.6%

Lainakanta 3 599€ / as

P3dviesteja suunnitelman kannalta:

Padviesteja suunnitelman kannalta:

+ Kaupungin taloustilanne erittain haastava nykytilanteen
ja myas tulevaisuusnakymien osalta

* Investointimenoja paljon huolimatta taloushaasteista
— myds lahivuosina!

+ Kaikkeen palvelutuotantoon, my®os liikuntatiloihin,
kohdistuu saastopaineita

- Kaupungin vaestomaara vahenee
+ Erityisesti lasten ja nuorten maara vahenee
merkittavasti

+ Kaupungin vaestomaara vahenee
+ Erityisesti maara vahenee etelaisilla
taajama-alueilia seka haja-asutusalueilla



YHTEISKUNNALLISIA

TRENDEJA

KUNTIEN OLOSUHDETYON

MUUTOSVIRTOJA

JOHDANTO

Nostoja yleisista kuntien liikuntaolosuhteisiin liittyvista kehitystrendeista

Alla olevassa on kuvattuna joitakin yleisid yhteiskunnallisia kehitystrendeja seka nii-
hin kytkeytyvia kuntien likuntaolosuhdetyohon kehityskulkuja, jotka on hyva tunnistaa
kuntien liikkuntapaikkaverkoston muutostarpeita tarkasteltaessa. Kuvaus on

Julkisen talouden haasteet
Kaupungistuminen

limastonmuutos ja luontokato

Julkisen liikuntainfran kasvava
korjausvelka
+ Suomessa arvioltayli 1 Mid€

Elinvoimapolitiikan roolin kasvu

olosuhdekehittdmisen suuntaajana

- mm. olosuhteet kuntabrindin
vahvistajana

Yksityisen ja 3.sektorin merkityksen
kasvu liikuntapaikkarakentamisessa
« mm. hybridihankkeiden lisdantyminen

i ; Terveyskayttaytymisen .
Markkinavetoisuus polarisoituminen Monikulttuuristuminen
Ikdantyminen ja syntyvyyden lasku Yksilollistyminen
Kokonaisvaltai tarkastel tulo Eri kiyttijiryhmien lisddntyneet
“fiikuntapaikka”-nakikulman tilalle yhd tai timukset
« mm. likuntaolosuhde- ja liikkumis- « organisoitu vs. omaehtoinen harrastaminen
ymparisto- kasitteet « sukupuolten tasa-arvo olosuhdepalveluissa

« identiteettiryhmien huomiointi olosuhdepalveluissa
Talviliikuntaan liittyvien olosuhteiden

luomisen haasteet heikkenevien talvien mybta Kehittamistarpeid iveiden ja laatu-
« mm. tekojéiden ja -latujen lisddntyminen vaatimusten jatkuva kasvu

« lajifiittojen olosuhdevaatimukset
Ympiristd i lisdantymi liikunta- « ikadntyvien olosuhdetarpeiden huomiointi
paikkarakentamisessa - “liikuntatrendien” huomiointi ja luontoliikunta
- mm. liikuntatilojen energiatehokkuusvaatimukset « turvallisuus ja esteettomyys saddokset yms.

- mm. tekonurmikenttien tayteainesaddokset

North Sport Consulting Oy:n tuottama ja sen sisallon tuottamisessa on hyddynnetty
45 kunnan v. 2025 yhdessé toteuttamaa ennakointitydta ("Kuntien liikuntaolosuhdetyon
tulevaisuus™ haasteiden ja ratkaisumahdollisuuksien tunnistamista”)

Padviestejd suunnitelman kannalta:
« Liikuntaolosuhteisiin liittyva kasvava korjaus
velka merkittava haaste valtakunnallisesti

- myos Kouvolassa

+ Monipuolisilla likuntaolosuhteilla kasvavaa
merkitysta kuntien pito- ja vetovoimatekijoina

+ Useat erilaiset muutostekijét luovat paineita lii-
kuntaolosuhteiden esteettdmyyden, turvallisuu-
den ja laadun kehittamiseen - erityisesti sisalii-
kuntapaikkojen osalta.



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikuntatilojen kaupunkivertailua ja Kouvolan lisenssiharrastajien
maarat paalajeissa

‘ KAUPUNKI

Jadhallien mdard
| Kaukaloiden maara jaahalleissa

' Litkunta- ja palloiluhallien maara

LIIKUNTALAJI

! Lisenssiharrastajien
maara Kouvolassa

Lisenssimaarat

Lisenssimddrien
muutokset 2025-2026

vihentyneet

JAAKIEKKO

n. 1650

KOUVOLA

TAITOLUISTELU

n. 200

Pysynyt
samana

Paaviesteja suunnitelman kannaita:

JOENSUU ; KOTKA
2 2
2 2
3 2
10 3
UINTI KORIPALLO
n. 60 n. 420
Pysynyt Lisenssimaarat
samana kasvaneet

- Kouvolassa isoja siséliikuntatiloja maarallisesti verrokkikaupunkeja enemman - syyna ensi-
sijaisesti kuntaliitosten kautta syntynyt yleisesti suurempi julkisten tilojen rakennuskanta

+ Seuroissa tapahtuvan liikkuntaharrastamisen osalta suurimmat harrastajamaarat I6ytyvét
Kouvolassa jaakiekosta seka palloilulajeista salibandysta ja koripallosta.

+ Lisenssimaarissa pienta kasvua on ollut koripallossa ja voimistelulajeissa. Oletus on, etta
yleisesti lisenssiharrastajien maéra tulee seuroissa vahenemaan johtuen pienevista lasten

ikaluokista

! LAPPEENRANTA

— L

LENTOPALLO  SALIBANDY

n. 80 n. 480

Pysynyt Lisenssimaarat
samana vahentyneet

MIKKELI ROVANIEMI
2 1+1
2 1
2 3
4 5

VOIMISTELULAIIT  CHEERLEADING

n. 150 n. 300

Lisenssimaadrat
vahentyneet

Lisenssimaarat
kasvaneet



; NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Uimahallien nykytilanne

UIMAHALLI TILAN KAYTTO / v. 2025 ' TILAKUSTANNUKSET (v, 2025)

|
|
|
Sy = = 2 . Lt e e o
1 Kayntikerrat Haettuja | Yllipito- ja toimintakulut Poistot ! Tuotot
| | vuodessa seuravuoroja
URHEILUPUISTON Peruskorjaus ja laajennushanke kdynnissa
UIMAHALLI
INKEROISTEN n. 41500 8h | n. 530 000€ n. 110 000€ n. 166 000€
UIMAHALLI (10.5 kk)
KUUSANKOSKEN n. 87 000 35h n. 745 000€ n. 16 000€ n. 300 000€
UIMAHALLI (10 kk)
VALKEALATALON n. 74 000 59 h n. 437 000€ n. 103 000€ n. 283 000€
UIMAHALLI (10.5 kk)

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

+ Kaytossé olevien kolmen uimahallin kokonaiskustannukset kaupungille yhteenséd n. 1.2 M€/ v.

- Kuusankosken uimahallin tekninen nykytila valttava, muut nykytilattaan tyydyttavia. Korjausvel-
kaa uimahalleissa yhteensa n. 12.5 M€.

+ Kayntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein yllapidettava halli on inkeroisten uima-
halli, jossa yksittdisen kdyntikerran kustannukset ovat n. 11€ . Kuusankosken uimahallissa vas-
taava kustannus on n. 5€ ja Valkealatalon uimahallissa n. 3.5€.

I
\

TEKNINEN NYKYTILA

Kok.kustannukset
(=tulot-menot)

n. 480 000€

n. 460 000€

n. 255 000€

Kuntoarvio & Arvio
korjausvelasta
_— T |

TYYDYTTAVA
1.9 M€

VALTTAVA
7.1 M€

TYYDYTTAVA
3.5M¢€



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Jaahailien nykytilanne

p— RS

TILAKUSTANNUKSET (v. 2025)

| JABWAL TILAN KAYTTO (v. 2025)
Kdyttéaste |  Kayntikerrat Haettuja | Ylldpito- ja toimintakulut N
‘l vuodessa seuravuoroja | ‘
b e — i Lo kit r————————_— ,‘ - — S N
INKEROISTEN | Ark.67% n. 21000 47h | n. 407 000€
JAAHALLI VKlp 59%
KOUVOLAN Iso kaukalo n. 116 500 141 h ‘ n. 732 000€
JAAHALLI ka. 90%
(Lumon areena) Pikkuiaa
Ark 44%
VKIp 26%
KUUSANKOSKEN Ark 89% / n. 66 000 48 h n. 415 000€
JRAHALLI Vkip 77%
VALKEALAN Ark 94% / n. 48 000 48 h n. 368 000€
JAAHALLI Vkip 74%

Padviestejd suunnitelman kannalta:

- Nykyisen neljan jadhallin verkoston kokonaiskustannukset kaupungille ovat yhteensan. 1.9 M€/ v.

Poistot Tuotot

n. 18 000€ n. 100 000€
n. 520 000€ n. 385 000€
n. 65 000€ n. 155 000€
n. 98 000€ n. 110 000€

+ Kaikkien jadhallien tekninen nykytila vahintaankin tyydyttava. Korjausvelkaa jadhalleissa yhteensa n. 7M€.
+ Kayntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein yllapidettava halli on Inkeroisten jaahalli, jossa yksit-

taisen kayntikerran kustannukset ovat n. 15€. Kouvolan jéahallissa vastaava kustannus on n. 7.5¢,
Valkealan jaghallissa n. 7€ ja Kuusankosken jaahallissa n. 5€.

1 TEKNINEN NYKYTILA
’ Kok.kustannukset i Kuntoarvio & Arvio
{ {=tulot-menot) ' korjausvelasta
n. 325 000€ { TYYDYTTAVA
0.4 M€
n. 860 000€ HYVA
4.5 M€
n. 325 000€ HYVA
0.65 M€
n. 350 000€ TYYDYTTAVA

1.4 M€

m!
z
\



Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

e N . | =t . =
} HALLI | TILAN KAYTTO / v. 2025 | TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) I TEKNINEN NYKYTILA
' ' | Kayttdaste [ Kéiyntikenat—‘“ Haettuja o Yllpito- ja toimintakulut 7 Poistot ! ) Tuotot Kok.kustannukset | Kuntoarvio & Arvio
| vuodessa* seuravuoroja ‘ ‘ (= tulot-menot) korjausvelasta
Ark 80% n. 4100 62 h n. 140 000€ ' n.181000€ n. 9000€ n. 310 000 -
ESKOLANMAEN Vkip 40 % (arvio) (arvio)}
LIKUNTAHALLI
(valmistunut 2025)
INKEROISTEN Ark 28% n. 1500 17h - - n. 3000€ - -
LIKUNTAHALLI Vkip 0,2 %
{valmistunut 2025)
Ark 28 %, n. 3800 25h n. 70 000€ n. 18 000€ n. 3000€ n. 85 000€ TYYDYTTAVA
JAALAN VKIp 0,7 % 0.25 M€
PALLOILUHALLI
Ark 77%, n. 14 000 98 h n. 155 000€ n. 38 000€ n. 32 000€ n. 160 000€ TYYDYTTAVA
EORIAN VKIp 37 % 0.85 M€
MONITOIMITALO
{Lentopallo painotus)
Ark 57% n. 27 000 66 h n. 187 000€ n. 43 000€ n. 35 000€ n. 195 000€ TYYDYTTAVA
KUUSANKOSKEN VKIp 11% 2.0 M€
KALLIOSUOJA
KUUSANKOSKEN Ark 79% n. 36 000 85h n. 230000 € n. 12 000€ n. 43 000€ n. 200 000€ | PERUSKORJAUKSESSA
URHEILUTALO VKIp 45 % Valmistuu 12/2026

{Salibandy painotus)

*Kdyntikerrat koskevat vain hallien kdyttéd seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukdyttoa.



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Litkunta- ja palloiluhallien nykytila

- " e A _ — I — I B—- R T ——
\ HALLI ’ TILAN KAYTTO / v. 2025 “ TILAKUSTANNUKSET {v. 2025) | TEKNINEN NYKYTILA
;fi - o | Kiyttéa;e? N Kaf'yn_tik.e—rr:" ” MH-a‘ettuja. | ‘Yllipito-ja toimintakulut T Poistot - fuo;;t o T‘ Kok.kustannukset | ”-KuntoaMo & Arvio
\ ] vuodessa* seuravuoroja | (= tulot-menot) | korjausvelasta
; NSRS SR | PR P b I K A I U — il
i Ark 89% n.17 000 85h n. 94 000€ n. 14 000€ n. 24 000€ n. 85 000€ TYYDYTTAVA
| Ko VK 41 % 0.95 M€
| LIKUNTAHALLI ‘ ‘ ;, ‘ ;
MANSIKKA-AHON Ark 92% n. 28 000 46 h n. 164 000 n. 49 000€ n. 57 000€ { n. 155 000€ TYYDYTTAVA
LIKUNTAHALLL  VKIS3 % AAME
' (Koripallo painotus)
UTTIHALLI Ark 49% n.12 000 57h n. 105 000€ n. 43 000€ n. 15 000€ n. 135 000€ TYYDYTTAVA
(Pesipallo painotus) VKl 28% 0.5 M€
Ei kouluk‘a‘Ltéssa.
Ark 56% n. 20 000 31h n. 195 000 n. 73 000€ n. 74 000€ n. 195 000€ TYYOYTTAVA
VALKEALATALO Vkl 23 % 4.4 M€
VIIALAN Ark 45% n. 5000 - n. 95 000€ n. 23 000€ n. 9000€ n. 110 000€ TYYDYTTAVA
VkI 7 % 0.65 M€

LIKUNTAHALLI

Paaviesteja verkkosuunnitelman kannalta:

+ Nykyisen 11 liikunta- ja palloiluhallin verkoston kokonaiskustannukset ovat kaupungilie yhteensan. 1.6 M€/ v.
(Huom. ei huomioituna Inkeroisten uutta liikuntahallia)

+ Kuusankosken urheilutalo peruskorjauksessa, muut nykytiialtaan tyydyttavia. Korjausveikaa liikunta-
ja palloiluhalleissa on yhteensa n. 21 M£.

+ Muut liikunta- ja palloiluhallit saénndllisessa koulukéytdssa paitsi Uttihalli.

* Kayntikerrat koskevat vain hallien kdyttod seuratoiminnassa tms, i siis esim. koulukdyttoa.



: PALVELUVERKON MUUTOKSET

Tilainvestoinnit ja poistuvat liikuntatilat

| PAATETYT TILAINVESTOINNIT V. 2025-2030
DR X :

| Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus

Urheilupuiston uimahallin laajennus ja peruskorjaus

Monitoimiareenan rakentaminen Urheilupuistoon

‘ POISTUVAT LIIKUNTATILAT LAKKAUTUS-
AJANKOHTA
Viialan lifkuntahalli 8/2026
Kuusankosken uimahalli * 6/2027
Inkeroisten uimahalli * 2028
Valkealan uimahalli * 2028
Inkeroisten jadhalli Avoin

VALMISTUMISVUOSI | INVESTOINTIKUSTANNUKSET | ARVIO TILAN VUOSITTAISISTA KOK. KUSTANNUKSET (= kulut-tuotot}

v. 2026

v. 2027

v. 2028

VAIKUTUS
TILAKUSTANNUKSIIN®*

n.-110000€ /v

n. - 460 000€ / v
n. - 480 000€ / v
n.- 255 000€ /v

n.-325000€ /v

Ka.n. 5 M€ n.0.5 M€

Ka. n.32 M€ n.1.7 M€
Ka.n. 20 M€ n.1.1 M€
EHDOTUKSEN PERUSTELUT

Hallin kiyttd koululiikunnassa paattymassa kevaan 2026 jalkeen Viialan koulun lakkautuksen my6ta. Hallin
seurakayttd vahiista (n, 5000 kayntikrt / v) ja kdyntikertoihin suhteutetut ylldpitokulut korkeita. Hallin
arvioitu korjausvelka n. 0.65 M€,

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistumisen myéta v. 2027 kaupungin
allastilakapasiteetti kasvaa merkittavisti. Laajennusosan kautta syntyva lisadntynyt allastila on suurempi
kuin kaupungin kolmen muun uimahallin allastila yhteensa. Uimahallipalvelut on siten
kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun kehittdmisen nakdkulmasta jarkeva keskittaa yhteen halliin.
Kuusankosken, Inkeroisten ja Valkealan uimahallien yhteenlaskettu korjausvelka on myds erittain
merkittava — yhteensa n. 12.5M€.

Kaupungin jashalleista Inkeroisten hallissa selvasti vihiten kdyttoa ja kayntikertaan suhteutetut kulut
kaksinkertaiset muihin kaupungin jaahalleihin verrattuna. Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.4 M€.
Liikunta- ja kulttuurilautakunnan p&aatos 13.5.2026 § 45; Lakkauttamiseen liittyen valmistellaan erillinen
jatkoselvitys ennen mahdollisia sulkemispaatoksia.

* Uimahallien toiminnan lakkautuminen valtuustossa tehtyjen padtoksen mukaisesti (kts. Liite).
**Kustannusvaikutuksena huomioitu tilan nykyiset vuosittaiset kokonaiskustannukset, mitka esitetty edellisilld sivuilla. Kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu tilan purkukustannuksia tms.

[10)



2 PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

UIMAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET {

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun
harrastamisen
mahdollisuudet

Kouvolan nykyisten uimahallien kaytosta ei ole olemassa yksityiskohtaista dataa siitd minkalainen yksittdisten hallien kéyitgjéaprofiili on ollut esim. ikdryhmien suhteellisten
osuuksien osalta tai kayttéjien asuinpaikkojen ja kulkuetgisyyksien osalta. Tdsta syysta vaikutusten arviointia on mahdollista tehda vain yleisell tasolla.

Uimahallien lakkauttamisten vaikutukset:

Kolmen uimahallin poistuminen palveluverkosta heikentaé kyseisten hallien l&hialueilla asuvien kaupunkilaisten mahdollisuuksia hyédyntaa uimahalleja helposti saavutettavina
vesiliikunnan ja kuntosaliharrastamisen paikkoina. Matka kaupunkikeskustaan suuntautuvalle uimahallikdynnille voi Inkeroisten taajamassa asuvalla kasvaa n. 30 kilometriin verrat-
tuna nykyisesta alle 2 kilometristé, vastaavasti Valkealan taajamassa n. 15 kilornetriin ja Kuusankosken taajamasta n.10 kilometriin. Keskimaarainen etaisyys Suomessa lahimpéaan
uimahalliin on n. 10 km. Kuntosalipalveluiden osalta Inkeroisten uimahallin lakkauttaminen tarkoittaa kaupungin yltapitaman kuntosaiitoiminnan paattymista alueella pois lukien
monitoimitalon yhteydesta 16ytyva ulkokuntosali. Kayttajia inkeroisten kuntosalilla on ollut keskimaérin n. 20 paivéssa. Muiden uimahallien lakkauttamisen jalkeenkin kyseisilld
alueilla on tarjolla kaupungin yllépitama kuntosali, ;

Urheilupuiston uimahallihankkeen vaikutukset:

Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja laajennushankkeen valmistumisen jélkeen aikaisempaa laadukkaammat ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikaisille
kouvolalaisiile uinnin ja muun vesiliikunnan harrastamiseen seka kuntosaliharrastamiseen. Esimerkiksi allastilakapasiteetti kasvaa nykyisestd, miké vihentad kokenalsuudessaan '
kaupungin allastilojen ruuhkaisuutta primetime aikoina. Lisaksi uudistuksessa rakentuva lammin monitoimi/terapia-allas on merkittava houkutin eri-ikaisten omatoimiseen ja
ohjattuun vesiliikuntaan. Vastaavasti uusi 50 metrin allas vahvistaa merkittavasti uintilajeihin liittyvan seuratoiminnan kehittamismahdollisuuksia kaupungissa. ‘

Kaupungin talous ja
elinvoima

Kolmen uimahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 1.2Mé€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttdtalouteen ja poistaa kaupungilta
n. 12.5 M€ korjausvelkaa . Uuden uimahallin vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat arviolta n. 1.7 M€. Huomioitaessa Urheilupuiston uimahallin kokonaiskustannukset ennen
uudistus- ja laajennushanketta (n. 0.6 M€) voidaan uudistamishankkeen seurauksena syntyvien vuosittaisten lisdkustannusten arvioida olevan samaa luokkaa kuin lakkauttamisten
aikaansaamat kustannussiistot. Uimahallien fakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nama ovat véliaikaisia kulueria.

Urheilupuiston uimahallin uudistumisen kautta kaupunkiin syntyy laadukas ja moderni uimahalli, mika lisaa Kouvolan pito- ja vetovoimaa liikuntapalveluiden nakékulmasta
- erityisesti kaupunkikeskustan ja sen |ahiympériston osalta. Uusi uimahalii mahdollistaa mys aikaisempaa paremmin erilaiset vesiurheilulajeihin liittyvét valtakunnalliset
kilpailutapahtumat mitka voivat lisatd kaupunkiin suuntautuvia matkailijavirtoja ja sita kautta matkailutuloja.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Poistettaviksi endotetuista uimahalleista Valkealan uimahalli on kaupunkikuvallisesti merkittava osana Valkealatalon kokonaisuutta. Sen osalta uimahallirakennuksen purkaminen
ei liene jarkevaa saatikka mahdollista, jolloin uimanhailitoiminnon tilalle tulisi luoda uusi korvaava toiminto. Muiden |akkautettaviksi ehdotettujen uimahallien osaita purkaminen on
mahdollinen ilman merkittavaa kaupunkikuvallista haittaa. Hallien purkamiseen liittyvien ympiristdvaikutusten voidaan arvioida olevan vahaisia ja ajallisesti purkuvaiheeseen
rajoittuvia.

o



" PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta
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JAAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

|

VAIKUTUSKOHDE

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan jaurheilun
harrastamisen
mahdollisuudet

Inkeroisten jaahallin lakkauttamisen vaikutukset: Hallin paaasiallinen kayttdjataho on Aakoo juniorit jaakiekkojoukkue. Liséksi hallia kéyttda useita muita Kouvolan jagurheilu-
seuroja. Keskimaarin Inkeroisten jaahaililla on n. 500 kdyntikertaa viikossa. Merkittava osa harrastajista, erityisesti lasten ja nuorten osalta, on hallin lhialueilta. Hallin lakkautta-
minen aiheuttaa siten Inkeroisilla ja sen lahialueelia asuville jélajien harrastajille pidentyvia harrastusmatkoja ja sitd kautta my6s harrastuskertojen ajallista pidentymista.

Kouvolan jadvuorokapasiteetin nakdkulmasta Inkeroisten jaghallin lakkauttaminen tarkoittaa n. 40-50 viikoittaisen vuorovaraustunnin lisatarvetta kaupungin muihin jaahalleihin.
Lisatarve tuo merkittévan haasteen, mutta se on ratkaistavissa mm. liséamalla vuorovaraustunteja muiden hallien iltapaiviin (esim. seuravaraustuntien alkaminen jo alemmin ja
paattaminen myohemmin). Lisaksi vuorokapasiteettiin liittyvaa haastetta voidaan pyrkia ratkomaan seurayhteistyon kautta.

Kaupungin talous ja
elinvoima

Inkeroisten [aahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennaliisesti n. 325 000€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttotalouteen.
Jaahallin lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nama ovat valiaikaisia kulueria.

Elinvoiman nakokulmasta Inkeroisten jaahallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida
iheikentdvan Inkeroisten alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myata.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

!Hailin lakkauttamisella ja todennikaisella purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ymparistovaikutukset purkamiseen liittyvia ja
| purkamisajankchtaan rajoittuvia




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta
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VAIKUTUSKOHDE

LIIKUNTA- JA PALLOILUHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun
harrastamisen
mahdollisuudet

Viialan lilkuntahallin lakkauttamisen vaikutukset:

Viialan liikuntahallin paéasialliset kayttéjatahot ovat Juniorikouvot (koripallo) ja JPS-75 (salibandy). Halliin ei endé ole talvikaudelle 2026 haettuja seuravuoroja. Kaikille hallissa
toimineille tahoille 16ytynyt korvaavat liikuntatilat kaupungin muista liikuntatiloista. Kaikille hallissa toimineille tahoille l6ytyy korvaavaa tilakapasiteettia Inkeroisten monitoimitalon
laadukkaasta uudesta liikuntasalista tai muista Viialan lahialueiden koulusaleista.

Urheilutalon peruskorjauksen ja uuden monitoimiareenan vaikutukset:

Urheilutalon peruskorjaus parantaa talossa olevien liikuntatilojen laatua ja esteettomyytta ja vahvistaa siten kaupungin sisaiiikuntatilojen verkestoa.

Uusi valmistuva monitoimiareena parantaa merkittavasti kaupungin palioilu- ja likuntatilojen tarjontaa niin tilojen laadun kuin tilakapasiteetin nakokulmista. Erityisesti uusi halli
tuo parantuneita mahdollisuuksia sisapalloilu- ja liikuntalajien laadukkaammille kilpailutapahtumille kaupungissa. Urheilutalon peruskorjaus ja uusi monitoimiareena
mahdollistavat yhdessa kaupungin sisaliikuntatilojen kaytdn kokonaissuunnittelun, jossa voidaan entista paremmin huomiocida eri lajien ja kayttajaryhmien tilatarpeita

ja laatuvaatimuksia

Kaupungin talous ja
elinvoima

Vilalan liikuntahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tucttaa laskennallisesti n. 110 000€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttotalouteen ja poistaa
kaupungifta n 0.65M¢€ korjausvellkaa . Liikuntahallin lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta ndma ovat viliaikaisia
kuluerid. Elinvoima nakokulmasta hallin lakkauttamisella el kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida heikentavan
Viialan alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena lilkkuntapalveluiden heikkenemisen myota

Uusi monitoimiareena tuo kaupungin kayttotalouteen arviolta n. 1.1 M€ vuosittaiset lisakustannukset palloilu- ja likuntahalliverkoston ylldpidon osalta. Urheilutalon perus-
korjauksella ei vastaavasti ole merkittévia vaikutuksia kayttétalouteen verrattuna korjausta edeltévéén tilanteeseen. Kummankin tilainvestoinnin voidaan kuitenkin arvioida
yleisesti liséavan kaupungin veto- ja pitovoimaa parantuneiden liikuntapalveluiden nakokulmasta. Lisdksi erityisesti uuden monitoimiareenan voidaan arvioida mahdollistavan
aikaisempaa selvasti paremmin erilaiset matkailijavirtoja tuottavat liikunta- ja muut tapahtumat.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Viialan liikuntahallin lakkauttamisella ja todennékéiselld purkamiselia ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ymparistovaikutukset purkamiseen liittyvia ja purkamis-
ajankohtaan rajoittuvia,




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Taydentavia huomioita

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat myos lii-
kuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kdyttéon ja kehittdmiseen. Samalla va-
estonkasvu ja ikarakenteen muutokset muokkaavat lilkuntapaikkojen kysyntaa
ja sijoittumista. Kaupungistuminen, eldmantapojen muutokset seka kasvavat
odotukset palveluiden saavutettavuudesta lisadvat paineita liikkuntaolosuhtei-
den kehittaémiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa ole-
massa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan vastata
naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kayttoa, parantamalia tiedon saata-
vuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

Mansikka-ahon liikuntahallin tilanne

Edelld on kuvattu esitykset 2020-luvun lopun aikana kaupungin palveluverkos-
tosta poistuvista isoista sisaliikkuntatiloista. Tarkasteitaessa palveluverkon tii-
vistamista 2030-luvun osalta on nakopiirissd Mansikka-ahon liikkuntahallin toi-
minnan lakkauttaminen. Hallin osalta esitetdan, etta sen osalta ei toteuteta
enaa peruskorjausta, vaan hallin toiminta paatetdan hallin elinkaaren paattymi-
sen myota. Ennen liikuntahallin toiminnan lakkauttamista on kuitenkin ratkais-
tava Mansikkamaen koulun liikuntatilojen jarjestaminen.

Seuroilta saatuja sisaliikuntatiloihin liittyvia tulevaisuuden
kehittamistoiveita

Kaupungin seurakentdn kanssa kéydyissa keskusteluissa (mm. Seurafoorumi)
on nostettu esiin ao. tyyppisia siséliikuntatilatarpeita, joiden eteenpdin viemista
toivotaan suunniteltaessa kaupungin 2030-luvun palveluverkkoa liikuntatilojen
osalta

Harjoitusjéaahalli urheilupuistoon

Harjoitusjadhallin rakentaminen urheilupuistoon mahdollistaisi nykyista parem-
min erilaiset jagurheiluun liittyvat kilpailu- ja muut tapahtumat kaupungissa.
Jaaurheiluolosuhteiden keskittdminen toisi myos erilaisia synergiahyotyjd, joi-
den kautta voitaisiin lisata jadurheilun vuorokapasiteettia ja siten myos jaaurhei-
luseurojen toimintaedellytyksiad. Keskittamiselld voidaan myds parantaa jaaur-
heiluolosuhteiden yllapidon kustannustehokkuutta.

Ulkopalloilulajien halli

Kaupungista puuttuu nykyiselldan ulkopalloiluiajien taysimittainen sisahalliolo-
suhde. Tama heikentaa palloilulajien talviharjoittelumahdollisuuksia ja on estee-
n4 laadukkaampien kilpailutapahtumien toteuttamiselie kaupungissa talvikau-
den aikana.

Voimistelulajien harjoitus- ja kilpailutila

Kaupungista puuttuu nykyisellaan laadukas voimistelulajien harjoitus- ja kilpai-
lutila. Ko. tyyppinen tila mahdollistaisi voimistelulajien vuorokapasiteetin lisaa-
misen ja kilpailutapahtumien toteuttamisen, mika vahvistaisi ko. lajien toiminta-
edellytyksid kaupungissa. Asia on myds yhdenvertaisuus nakokulmasta merkit-
tava, silla voimistelulajeissa pddosa harrastajista on tyttoja ja naisia.



LITE
Valtuustopaatoksia liittyen tilapoistoihin

KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOS 13.11.2023 § 90 (TALOUSARVIO 2024 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2027)

Uimahalliverkkoa koskevat paatokset ja linjaukset
+ Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa

+ Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa, kunnes..
+ tekninen kayttoika tayttyy
- terveysturvallinen kaytto ei ole mahdollista
- tai kayttajamaara vahenee 6 kk tarkastelujaksolla 30 %

Jadhalliverkkoa koskevat paatokset ja linjaukset
« Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken jadhallien osalta etsitdan uusia tulonhankkimis-
mahdollisuuksia yhteistyossa toimijoiden kanssa

+ 1.8.2025 mennessa laaditaan selvitys saavutetaanko 300 000 € nettokustannusten vahennys.

+ Mikéli tavoitetta ei saavuteta Inkeroisten jaahalii suljetaan talvikauden 2026-2027 jélkeen



T RN
B AN LS O

IIL TR T BIE L
e u L. ane, $%4 2 el

X
Y

KOUVOLA NORTHTSPORT
- '-\ v dl. S " " -
- .~ ., s s >
TP ) "



L)1 TE 7 _ KOUPON L i 2t 70
0K - Oitcres
Otto-oikeuden kayttaminen liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen 13.5.2026 § 45

909/12.04.00/2026
Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 137

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on 13.5.2026 tekemallaan paatoksella §
45, paattanyt kaupunginvaltuuston paatokseen (13.11.2023, § 90) ja
palveluverkkosuunnitelmaan perustuen paatoksessa 45 § mainittuja
toimipisteita koskevista muutoksista.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta oli kokouksessaan 13.5.2026 paattanyt
myos hyvaksya isojen lilkkuntatilojen palveluverkkosuunnitelman, § 46.
Edella mainitun paatoksen osalta kaupunginhallitukselle on esitetty otto-
oikeuden kayttamista ja paatdksen muuttamista siten, etta
palveluverkon hyvaksymista esitetdan asiassa toimivaltaiselle
kaupunginvaltuustolle.

Koska yksittaisia palvelupisteitd koskevia ratkaisuja voidaan tehda
vasta niita koskevan palveluverkkosuunnitelman hyvaksymisen jalkeen,
esitetdan kaupunginhallitukselle otto-oikeuden kayttamista myos
liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen 13.5.2026, § 45.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Kuntalain 92 §:n 1. momentin mukaan kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosaannossa
madratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.
4. momentin mukaan asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava. 5. momentin mukaan
ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, iimoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.



Ottop&atdksen voi tehda kaupunginhallitus kokouksessaan. Otto-
oikeuden kayttaminen merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen
kasittelema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Alemman viranomaisen tekemat ratkaisut eivat millaan tavalla sido
kaupunginhallitusta. Kaupunginhallituksella on asiaa kasitellessaan
sama toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. Se on
velvollinen tekemaan asiassa paatoksen. Kasiteltavaksi otetussa
asiassa voidaan tehda uusi paatos, aiemmin tehty paatos voidaan
pysyttaa, kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa paatoksen
tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on 13.5.2026 tekemallaan paatoksella §
45, paattanyt:

- toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukaisen paatoksen
Kuusankosken uimahallin sulkemisesta 1.6.2027 alkaen. Inkeroisten
jaahallia ei suljeta 1.6.2027 alkaen. Liikunta- ja kulttuurilautakunta
edellyttaa, etta Inkeroisten jaahallin osalta valmistellaan erillinen
jatkoselvitys, jossa arvioidaan hallin todelliset kayttdasteen ja
tulonhankinnan lisadmismahdollisuudet, vuorojen avaamisen kaytannot,
koulujen ja varhaiskasvatuksen paivakayton mahdollisuudet, seurojen
vuorotarpeet seka jaahalliverkon kokonaiskapasiteetti ennen
mahdollisia uusia sulkemispaatoksia.

- toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukainen paatos
Inkeroisten ja Valkealan uimahallien sulkemisesta erillisilla paatoksilla,
kun valtuuston paatoksessa asetetut ehdot tayttyvat. Kavijamaaran
seurannan pohjalukuna kaytetdan vuoden 2024 uimahallin kavijéiden (6
kk) m&araa: Inkeroisten uimahalli 19 128 ja Valkeala 25 374 kavijaa.

- hyvédksya Viialan liikuntahallin sulkemisen 1.8.2026 alkaen.

- todeta, etta paatds perustuu palveluverkkosuunnitelmaan, aiempiin
valtuustopaatoksiin seka taloudelliseen ja toiminnalliseen
kokonaisarvioon ja etta niiden tavoitteena on kaupungin
liikuntapalvelujen pitkan aikavalin taloudellinen kestavyys ja
toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus.

Kouvolan kaupungin hallintosddnnén 23 §:n mukaan kukin lautakunta
muun ohella paattaa vastuualueellaan palvelupisteista ja niiden
sijainnista.

Nyt kyseessa oleva liikunta- ja kulttuurifautakunnan paatoés 13.5.2026, §
45, perustuu kaupunginvaltuuston aikaisempaan paatokseen
13.11.2023, § 90, ja paatoksen (45 §) liitteena olleeseen isojen
liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelmaan 2026-2030, jonka lautakunta
oli hyvaksynyt samassa kokouksessa.

Koska paatos 13.05.2026, § 45, yksittéisia kohteita koskevista
muutoksista perustuu sellaiseen palveluverkkosuunnitelmaan, jota
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toimivaltainen viranomainen, eli kaupunginvaltuusto, ei ole viela
hyvaksynyt, paatds on syntynyt ennenaikaisesti.

Kaytannon paatoksentekojarjestyksessa yksittaisia palveluverkon
toimipisteita koskevia lakkautus-, sulkemis- tai muutospaatoksia ei
voida tehda taikka panna taytantdoon ennen kuin niita koskeva
strateginen linjaus, eli tassa tapauksessa palveluverkkosuunnitelma
2026-2030, on hyvaksytty toimivaltaisessa toimielimessa.

Edella mainitusta syysta kaupunginhallituksen on tarpeen
tarkoituksenmukaisuusperiaate huomioiden kayttaa kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeutta liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen
13.5.2026, § 45. Koska asiassa lopulliset kohdekohtaiset sulkemis- tai
muutospaatokset voivat tapahtua vasta kaupunginvaltuuston
hyvaksyttya palveluverkkosuunnitelman, on nyt kyseessa oleva paatos
tarkoituksenmukaista palauttaa lautakunnalle uudelleen
valmisteltavaksi.

Liitteena on likunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 13.5.2026 § 45.

Lisatietoja: liikuntapaallikké Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina Amnell-
Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi,
hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 9066,
saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. kayttaa otto-oikeutta liikkunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen
13.5.2026, § 45, joka koskee isojen liikuntatilojen muutoksia 2026—
2030.

2. palauttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatdksen 13.5.2026, §
45, uudelleen valmisteltavaksi ja ratkaistavaksi lautakunnassa, kun
valtuuston paatds isojen liikkuntatilojen palveluverkosta vuosille
2026-2030 on saanut lainvoiman.

3. tarkastaa poOytékirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

LIJTE 2
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Kasittely Viey. prnesty

Otto-oikeuden kayttaminen liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen 13.5.2026 § 46 ja
Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen vuosille 2026-2030

908/12.04.00/2026
Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 136

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on 13.5.2026 tekemallaan paatoksella §
46, hyvaksynyt paatoksen liitteena olleen Kouvolan isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman 2026-2030 ja paattanyt lahettaa sen
tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Koska kyse on kaupungin kannalta strategisesti ja taloudellisesti
merkittavasta palveluverkkoa koskevasta linjauksesta, on toimivalta
palveluverkon hyvaksymisesta kaupunginvaltuustolla.

Siten liikunta- ja kulttuurilautakunnan edella viitattuun paatokseen on
tarpeen kayttaa kaupunginhallituksen toimesta otto-oikeutta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunnan kyseista paatosta tulee muuttaa siten, etta
palveluverkkoratkaisu saatetaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Muilta osin lautakuntavalmistelu huomioidaan osana
kaupunginvaltuustolle tehtavaa paatosehdotusta ja paatoksentekoon
tuotavaa isojen liikuntatilojen palveluverkkoesitysta.

Asian valmistelun tausta ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatéksentekoon on likuntapaallikon
vastuualueella valmisteltu isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman ja liikkunta- ja kulttuurilautakunta todennut
kasittelyssaan 13.5.2026 § 46 asian osalta seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttoikaan,
terveysturvalliseen kayttoon ja kayttajamaarén vahenemiseen liittyen.

Kouvolan lilkuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu
kokonaisuutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa
sivistyspalveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti
suurten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia huomioiden
tilojen kayttoaste, kustannusrakenne seka korjaustarpeet. Arvioinnissa
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on lisdksi huomioitu vaestokehityksen vaikutukset seka kaupungin
taloudelliset mahdollisuudet yllapitaa ja kehittaa palveluverkkoa.

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhmassa seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisesta kunnosta sekd korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.

Tarkastelu kattaa uimahallit, jaahallit seka liikunta- ja palloiluhallit.
Lisaksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttoastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia sekd seurojen
lisenssiharrastajamaarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmaty® on toteutettu helmi-huhtikuun valisena aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tyéryhman jasenina ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, likuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalainen. Tydssa asiantuntijatukena
on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026-2030 on liitteena.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajaméarat

Vertailun perusteella Kouvolassa on maarallisesti enemman suuria
sisaliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneella laajalia liikuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan lilkkuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajamaarat kohdistuvat jadurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarat ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajaméaarat ovat jaakiekossa noin 1 650, salibandysséa
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit

Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Nadiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu valttavaksi ja muiden tyydyttavaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.
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Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittavasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jaahallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jaahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, etta Inkeroisten
jaahallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisdamiseksi on toteutettu toimenpiteita, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentaminen seka aikuisten kayttdmaksujen
korottaminen. Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista
tulotavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa nykyisilla kayttdasteilla,
resurssitasolla tai toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytéssa. Hallien yhteenlasketut
vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittamisen keskeisena perusteena on tarve sopeuttaa
liikuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seka
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
likuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin nahden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttokustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat padosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, etta se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysyntaa.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittamisen.

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat
my®os liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttoon ja
kehittamiseen. Samalla vaestonkasvu ja ikarakenteen muutokset
muokkaavat liikkuntapaikkojen kysyntaa ja sijoittumista.
Kaupungistuminen, eldmantapojen muutokset seka kasvavat odotukset
palveluiden saavutettavuudesta lisdavat paineita liikuntaolosuhteiden
kehittamiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa
olemassa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan
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vastata naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kayttéa, parantamalla
tiedon saatavuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa
paatoksentekoa.

Paatosvallan perusteet

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtavana on vastata
valtuuston paatosten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa ja siten lautakunnan aiempaa
paatoksentekoa voidaan myds taydentaa kaupunginhallituksen
valmistelussa.

Asian ottaminen ylemmadn toimielimen ké&siteltavéaksi

Edelleen kuntalain 92 §:n 1. momentin mukaan kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosaannossa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.
4. momentin mukaan asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatdksesta on tehtava. 5. momentin mukaan
ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksil6on kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Ottopaatoksen voi tehda kaupunginhallitus kokouksessaan. Otto-
oikeuden kayttaminen merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen
kéasittelema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Alemman viranomaisen tekemat ratkaisut eivat millaan tavalla sido
kaupunginhallitusta.

Kaupunginhallituksella on asiaa kasitellessdan sama toimivalta kuin
alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemaan asiassa
paatoksen. Kasiteltavaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatos,
aiemmin tehty paatos voidaan pysyttaa, kumota tai muuttaa taikka asia
voidaan palauttaa paatdksen tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

P&aatosvalta

Kouvolan kaupungin hallintosdannon 2 §:n 1. ja 2. momentin mukaan
kaupungin johtaminen perustuu kuntalakiin, kuntastrategiaan,
taloussuunnitelmaan, talousarvioon sekad muihin valtuuston paatoksiin.
Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayttaa
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kaupungin paatosvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallintosaannén
maarayksilla.

23 §:n mukaan kukin lautakunta muun ohella paattaa vastuualueella
palvelupisteista ja niiden sijainneista.

Palveluverkkoratkaisut ovat strategisesti ja taloudellisesti merkittavia
kaupungin linjauksia, joissa on kyse laajoista, koko kaupunkirakennetta
koskevista kokonaisuuksista, jotka vaikuttavat muun muassa laajasti
kuntalaisten palveluiden saatavuuteen. Palveluverkkoa koskevilla
ratkaisuilla on myds merkittavia ja pitkaaikaisia kaupungin talouteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Valtuustolla on yleinen toimivalta paattaa kunnan asukkaiden yhteisista
asioista ja palveluiden jarjestamisesta. Laki korostaa valtuuston vahvaa
asemaa myos kokonaisvastuuta kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Edelleen kuntalaissa saadetaan kunnan jarjestamisvastuusta 7 §:n
mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat seka jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat.
Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan palveluiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemista seka vastuuta siita, etta palvelut tuotetaan sdaddsten
mukaisesti seka vastuuta palveluiden rahoittamisesta. Nain ollen
palveluverkkoa koskeva paatoksenteko on valtuuston yleisen
toimivallan piirissa.

Koska liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 13.05.2026, § 46, koskee
asiaa, jossa toimivalta kuuluu kaupunginvaltuustolle, paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa toimivallan puuttumisen vuoksi.

Siten paatokseen on tarpeellista kayttaa kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeutta. Paatosta on tarpeen muuttaa siten, ettd palveluverkon
hyvaksymista esitetdan kaupunginvaltuustolle.

Liitteena Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030.

Liitteena liikkunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 13.5.2026 § 46, johon
otto-oikeutta kaytetaan.

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina Amnell-
Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi,
hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 9066,
saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. kayttaa otto-oikeutta likunta- ja kulttuurilautakunnan paatékseen
13.5.2026, § 46, joka koskee isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelmaan 2026-2030.
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2. muuttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatosta 13.5.2026, § 46,
siten, etta lautakunnan kasittelema isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—-2030 (liitteena) saatetaan edelleen
kaupunginhaliitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

3. kaupunginhallitus hyvaksyy osaltaan liikkunta- ja kulttuurilautakunnan
paatdksen 13.5.2026, § 46, mukaisen ja liitteena olevan
palveluverkkosuunnitelman

4. kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
liitteena olevan isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman ja
toteaa, etta valtuuston hyvaksyttya isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee
yksikkokohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatoksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatdkset
valtuuston paatdksen saatua lainvoiman.

5. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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palveluverkkosuunnitelman hyviaksyminen vuosille 2026-2030
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Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 136

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko puh. 02C 615 90GE. saara rahkonen-
rannikko(at)kouvola fi

Yhteenveto

Litkunta- ja kulttuunlautakunta on 13 5 2026 tekemaliaan paatoksella § 4G hyvaksynyt paatéxsen
litteena olieen Kouvolan 1sojen likuntatilojen palveluverkkosuunnitelman 2026-203C ja paattanyt
lahettaa sen uedoksi kaupunginhallitukselle ja vaituustolle.

Koska kyse on kaupungin kannaita strategisest ja taloudellisesti merkittavasta palveluverkkoa
Koskevasta linjauksesta, on toimivalta palveluverkon hyvaksymisesta kaupunginvaltuustolia

Siten lilkunta- ja kuittuurilautakunnan edella viitattuun paatokseen on tarpeen kayrtaa
kaupunginhallituksen toimesta otto-oikeutta Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kyseista paatosta tulee
muuttaa siten, etta palveluverkkoratkaisu saateiaan kaupunginvaltuuston kasiteitavaksi

Wuilta osin lautakuntavalmistelu huomioidaan osana kaupunginvaltuustolle tehtavaa paatosehdotusia
ja paatoksentekeon tuctavaa isojen tikuntatilojen palveluverkkoesitysta.

Asian valmistelun tausta ja kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle
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Isojen liikuntatilojen muutokset 2026-2030
909/12.04.00/2026

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026 § 45

Valmistelija: likuntapaallikko Teemu IMakipaakkanen puh 020 615 8228
teemu makipaakkaneniatjkouvola fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2G23 § 9C osana 2024-2027 taloussuunniteimaa
muutoksista uimahall.- ja jaahalliverkkoon Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy Urheilupuiston
uuden uimahaliin valmistuessa Inkeroisten ja Valkealan uimahallien osalta paatokset olivat endollisia
tekniseen kayttoikaan terveysturvalliseen kayttoon ja kayttajamaaran vahenenuseen littyen

Jaahalliverkon osalta paatettun. etta Inkero:sten Valkealan ja Kuusankosken jaahallien osalta etsitaan
lisatuottomahdollisuuiksia niin_etta naiden haillien yhteiset kaytiokustannukset vahenevat 300 0CC
eurolla. kiikali tavoitetta el saavuteta. Inkeroisten jaahalli suljetaan taivikauden 2026-2027 jalkeen.

Vaituuston vuoniia 2023 tekemat ja edelleen lainvoimaiset uima- ja jaanalliverkkopaatckset ovat viela
toimeen panematta Lilkunta- ja kulttuurilautakunnassa tehdaan ja toomeenpannaan valtuuston

13 11 2023 § 90 paatoksen mukaiset uiimahalli- ja jaahalliverkkoa koskevat hallintopaatokset
(Hallintosaanto 23 § 2 mom kohta 6}

Paatosehdotus perustuu palveiuverkkosuunnitelmaan, aiempiin valiuustopaatoksin sexa ‘
taloudellisezn ja toiminnalliseen kokonaisarvioon Tavoitteena on kaupungin lnkuntapalvelujen pitkan
atkavalin taloudellinen kestavyys ja teiminnallinen tarkoituksenmukaisuus

Asian valmistelun tausta, piatosvallan perusteet ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle
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isojen liikuntatilojen muutokset 2026-2030
909/12.04.00/2026

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026 § 45

Valmistelija: likuntapaallikkd6 Teemu Mé&kipaakkanen, puh. 020 615
8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta padatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttoikaan,
terveysturvalliseen kayttéon ja kayttdgjamaaran védhenemiseen liittyen.

Jaadhalliverkon osalta paatettiin, etta Inkeroisten, Valkealan ja
Kuusankosken jaéhallien osalta etsitaan lisatuottomahdollisuuksia niin,
ettd ndiden hallien yhteiset kayttokustannukset vahenevat 300 000
eurolla. Mikali tavoitetta ei saavuteta, Inkeroisten jaahalli suljetaan
talvikauden 2026-2027 jéalkeen.

Valtuuston vuonna 2023 tekemat ja edelleen lainvoimaiset uima- ja
jaahalliverkkopaéatokset ovat vield toimeen panematta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
13.11.2023 § 90 paatoksen mukaiset uimahalli- ja jaghalliverkkoa
koskevat hallintopaatckset (Hallintosdanto 23 § 2 mom kohta 6).

Paatosehdotus perustuu palveluverkkosuunnitelmaan, aiempiin
valtuustopaatoksiin seka taloudelliseen ja toiminnalliseen
kokonaisarvioon. Tavoitteena on kaupungin liikuntapalvelujen pitkén
aikavalin taloudellinen kestévyys ja toiminnallinen
tarkoituksenmukaisuus.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmisteiulle

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhméssa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhmésséa seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisestd kunnosta sekéa korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.
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Tarkastelu kattaa uimahallit, jaahallit seka lilkkunta- ja palloiluhallit.
Lisdksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttdastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia sekd seurojen
lisenssiharrastajamaéarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmatyd on toteutettu helmi-huhtikuun vélisend aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tyéryhman jasenina ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamaldinen. Ty0sséa asiantuntijatukena
on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026-2030 on liitteena.

Kouvolan kaupunginvaltuusto on tehnyt 13.11.2023 (§ 90) talousarvion
2024 ja taloussuunnitelman 2024-2027 yhteydessa liikuntaverkkoa
koskevia linjauksia.

Uimahalliverkon osalta paatettiin, ettd Kuusankosken uimahallin
toiminta paattyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa.
Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa toistaiseksi,
mutta niiden k&yttod arvioidaan jatkuvasti. Toiminta paattyy, mikali
hallien tekninen kayttdika tayttyy, terveysturvallinen kaytté ei ole
mahdollista tai kayttajamaara laskee kuuden (6) kuukauden
tarkastelujaksolla 30 prosenttia.

Jaahalliverkon osalta paatettiin, etta Inkeroisten, Valkealan ja
Kuusankosken jaahallien osalta etsitdan uusia
tulonhankkimismahdollisuuksia yhteisty6ssa toimijoiden kanssa. Lisaksi
paatettiin, ettd 1.8.2025 mennessa laaditaan selvitys siita,
saavutetaanko 300 000 euron nettokustannusten vahennys. Mikali
tavoitetta ei saavuteta, Inkeroisten jaahalli suljetaan talvikauden 2026—
2027 jalkeen.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajamaarat

Vertailun perusteella Kouvolassa on maarallisesti enemman suuria
sisdliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneelld laajalla likuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan liikkuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajaméaarat kohdistuvat jadurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarat ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajamaarat ovat jadkiekossa noin 1 650, salibandyssa
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit
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Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Nadiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu vélttavaksi ja muiden tyydyttavaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittévésti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kdyntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jaahallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jaahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, etta Inkeroisten
jaahallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisdamiseksi on toteutettu toimenpiteita, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentdminen seka aikuisten kayttémaksujen
korottaminen. Naiden toimenpiteiden seurauksena tulot ovat kasvaneet
tarkastelujaksolla kaikissa jaahalleissa yhteensa 87 180,96 euroa.
Inkeroisten jaahallin osalta tulot ovat kasvaneet vuodesta 2023 vuoteen
2025 yhteensa 50 105,73 euroa, ollen vuonna 2023 67 330,46 euroa,
vuonna 2024 92 398,59 euroa ja vuonna 2025 117 436,19 euroa.

Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista tulotavoitetta ei ole
mahdollista saavuttaa nykyisilla kayttdasteilla, resurssitasolla tai
toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen edellyttéisi
merkittévia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikkunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytdssa. Hallien yhteenlasketut
vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on padosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittamisen keskeisena perusteena on tarve sopeuttaa
likuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seka
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etté
likuntatilojen m&ara on verrokkikaupunkeihin nahden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttokustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat padosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, etta se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysynt&a.
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Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittamisen.

Esitys poistuvista liikuntatiloista

Vuoden 2026 tilinpaatdsennuste on alijgdmainen verotuloennusteen
heikkenemisen vuoksi. Kuluvalle vuodelie on arvioitu tarvittavan koko
kaupungin tasolla vahintaan 3 miljoonan euron
tasapainottamistoimenpiteita. Paatdésehdotus Viialan liikkuntahallin
sulkemisesta jo 1.8.2026 on yksi liikunnan tasapainottamistoimenpide
vuodelle 2026. Hallin paivakaytté loppuu lahes kokonaan Viialan koulun
sulkemisen vuoksi, ja sen muu kdyttd on nykyiselldédn vahaista. Hallin
yllapitokustannukset kayntikertaa kohden ovat korkeat ja korjausvelka
on noin 0,65 miljoonaa euroa. Toimenpiteen arvioitu vuotuinen saasté
on noin 110 000 euroa.

Inkeroisten jdahallin osalta esitetdén kayton paattamista kesdkuussa
2027 valtuuston 2023 paatéksen mukaisesti. Hallin kaytté on vahaisinta
kaupungin jaahalleista ja kdyntikertakohtaiset kustannukset
korkeimmat. Hallin korjausvelka on noin 0,4 miljoonaa euroa. Vaikka
tuloja on onnistuttu kasvattamaan, kasvu ei ole riittdva valtuuston
asettaman tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteen arvioitu vuotuinen
saasto on noin 325 000 euroa.

Kuusankosken uimahallin kaytdn esitetdan paattyvan kesdkuussa 2027
uuden uimahallin valmistumisen jalkeen. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta esitetdan kayton paattamista vuonna 2028, mikali
kayttajamaara laskee vahintaan 30 prosenttia kuuden kuukauden
tarkastelujaksolla uuden uimahallin valmistumisen jalkeen. Mikali edella
mainittu kavijamaaran lasku ei toteudu, kavijamaarien kehitysta
seurataan ja arvioidaan uudelleen kuuden kuukauden sykleissd vuoden
2028 aikana. Liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee erillisen paatéksen
inkeroisten ja Valkealan uimahallien mahdollisesta sulkemisesta
tarkastelujaksojen perusteella. Toimenpiteiden arvioitu vuotuinen saasto
on noin 1,2 miljoonaa euroa, ja kohteiden yhteenlaskettu korjausvelka
on arviolta noin 12,5 miljoonaa euroa.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessé on valmisteltu isojen
likuntatilojen (uimahallit, jadhallit seka liikunta- ja palloiluhallit)
palveluverkon muutoksia koskeva vaikutusten arviointi (EVAUS).
EVAUS on tehty ennakkoarviointina, jossa on tarkasteltu muutosten
vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, palvelujen saavutettavuuteen,
talouteen sek alueiden elinvoimaan.

Vaikutusten arvioinnissa on laadittu selvitysté yleisen tason vaikutusten
tarkasteluna kyseisistéa liikuntapaikkaryhmista. Kyseinen selvitys
muodostaa ldhtdaineiston, jota on tdydennetty kohdekohtaisilla
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tarkasteluilla ja arvioitla yhteistydssa kaupungin teknisen toimen,
ymparistotoimen sek& muiden asiantuntijatahojen kanssa.

Arvioinnin perusteella liikuntapaikkaverkon muutokset vaikuttavat
erityisesti palvelujen saavutettavuuteen, harrastusmahdollisuuksiin,
kaupungin kayttétalouteen sekéa alueiden elinvoimaan. Palvelujen
keskittdminen parantaa osin toiminnan laatua ja taloudellista
tehokkuutta, mutta heikentaa vastaavasti lahialueiden palvelutasoa ja
saavutettavuutta.

Uimahalliverkon muutosten osalta arvioidaan, etta palvelujen
keskittdminen vahentaa lahipalvelujen tarjontaa, mutta tuo merkittavia
kayttotaloudellisia saastoja. Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja
laajennushankkeen valmistumisen jalkeen aikaisempaa laadukkaammat
ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikaisille kouvolalaisille
uinnin ja muun vesilikunnan harrastamiseen seka
kuntosaliharrastamiseen. Jaéhalliverkon osalta yksittéisen hallin
poistaminen palveluverkosta aiheuttaa paikallisia vaikutuksia
harrastustoimintaan ja kasvattaa kuormitusta muissa jaahalliyksikdissa.
Liikunta- ja palloiluhalliverkon osalta tilojen kehittdminen ja korvaavat
investoinnit parantavat osin palvelutasoa, vaikka yksittaisten hallien
lakkauttamiset heikentavat alueellista saavutettavuutta.

Kokonaisuutena arvioiden muutoksilla saavutetaan pitkan aikavalin
taloudellista kestavyytta ja palvelurakenteen tehostumista, mutta ne
edellyttavat huolellista siitymavaiheen suunnittelua seka vaikutusten
seurantaa erityisesti lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien
nakokulmasta. Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut
vaikuttavat liikkuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttéon ja
kehittamiseen. Selvityksen mukaisesti palveluverkon keskittdminen
tukee likkuntapaikkarakenteen pitkan aikavalin kehittamista ja
investointien kohdentamista laadukkaampiin ja monikayttéisempiin
liikuntatiloihin.

Paatosvallan peruste

Hallintosaanto 23 § LLautakunnan yleiset tehtavat ja toimivalta
Hallintosaanto 25 § Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtavat ja
toimivalta

Lisatietoja: likuntapaallikkdo Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa

1. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 §:n 90 mukainen paatos
Kuusankosken uimahallin ja Inkeroisten jaahallin sulkemisesta
1.6.2027 alkaen.
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2. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukainen paatos
Inkeroisten ja Valkealan uimahallien sulkemisesta erillisilla
paatoksilla, kun valtuuston paatdksessa asetetut ehdot tayttyvat.

3. hyvaksya Viialan liikuntahallin sulkemisen 1.8.2026 alkaen.

4. todeta, etta paatos perustuu palveluverkkosuunnitelmaan,
aiempiin valtuustop&atoksiin seké taloudelliseen ja
toiminnalliseen kokonaisarvioon ja etta niiden tavoitteena on
kaupungin liikkuntapalvelujen pitkan aikavalin taloudellinen
kestavyys ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus.

Asian kasittely:
Keskustelun aikana jasen Manu Huuhilo teki esityksen:
"Paatosesityksen kohta 1 muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa toimeenpanna valtuuston
13.11.2023 § 90 mukaisen paatoksen Kuusankosken uimahallin
sulkemisesta 1.6.2027 alkaen.

Inkeroisten jaahallia ei suljeta 1.6.2027 alkaen.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta edellyttaa, etta Inkeroisten jaahallin
osalta valmistellaan erillinen jatkoselvitys, jossa arvioidaan hallin
todelliset kayttdasteen ja tulonhankinnan lisdéamismahdollisuudet,
vuorojen avaamisen kdytannot, koulujen ja varhaiskasvatuksen
paivakayton mahdollisuudet, seurojen vuorotarpeet seka jaahalliverkon
kokonaiskapasiteetti ennen mahdollisia uusia sulkemispaatoksia.”

Jasen Anna Koivisto kannatti esitysta.
Sivistysjohtajan muutettu ehdotus:
Liikunta- ja kulttuurilautakunta paéattaa

1. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 §:n 90 mukainen paatos
Kuusankosken uimahallin ja Inkeroisten jaahallin sulkemisesta
1.6.2027 alkaen.

2. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukainen paatés
Inkeroisten ja Valkealan uimahallien sulkemisesta erillisilla
paatoksilla, kun valtuuston paatoksessé asetetut ehdot tayttyvat.
Kavijamaaran seurannan pohjalukuna kaytetdan vuoden 2024
uimahallin kavijoiden (6 kk) maaraa: Inkeroisten uimahalli 19 128
ja Valkeala 25 374 kavijaa.

3. hyvaksya Viialan liikuntahallin sulkemisen 1.8.2026 alkaen.

4. todeta, ettd paatos perusiuu palveluverkkosuunnitelmaan,
aiempiin valtuustop&éatoksiin seka taloudelliseen ja
toiminnalliseen kokonaisarvioon ja etté niiden tavoitteena on
kaupungin liikuntapalvelujen pitkén aikavalin taloudellinen
kestavyys ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus.
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Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty muutetusta pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne,
jotka kannattavat sivistysjohtajan muutettua ehdotusta aanestavat JAA
ja ne, jotka kannattavat Manu Huuhilon muutosesitysta déanestavat EI.
Puheenjohtaja esitti danestystavaksi nimenhuutoa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvéksyi aanestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin 8anestys, jossa annettiin 3 JAA-danté (Lehmusmetsa,
Liljander, Vesala), 7 El-aanta (Heikkinen, Huuhilo, Koivisto, Lonka,
Munnukka, Outinen, Puholainen) ja 1 TYHJA (Nulpponen).

Puheenjohtaja totesi Manu Huuhilon muutosesityksen tulleen
hyvaksytyksi.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta p&atti

1. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukaisen paatoksen
Kuusankosken uimahallin sulkemisesta 1.6.2027 alkaen.
Inkeroisten jaéhallia ei suljeta 1.6.2027 alkaen. Liikunta- ja
kulttuurilautakunta edellyttaa, etta Inkeroisten jaahallin osalta
valmistellaan erillinen jatkoselvitys, jossa arvioidaan hallin
todelliset kayttdasteen ja tulonhankinnan
lisaamismahdollisuudet, vuorojen avaamisen kaytannot,
koulujen ja varhaiskasvatuksen paivakaytén mahdollisuudet,
seurojen vuorotarpeet seka jaahalliverkon kokonaiskapasiteetti
ennen mahdollisia uusia sulkemispaatoksia.

2. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukainen paatos
Inkeroisten ja Valkealan uimahallien sulkemisesta erillisilla
paatoksilld, kun valtuuston paatéksessa asetetut ehdot tayttyvat.
Kavijamaaran seurannan pohjalukuna kaytetaan vuoden 2024
uimahallin kavijoiden (6 kk) maaraa: Inkeroisten uimahalli 19 128
ja Valkeala 25 374 kavijaa.

3. hyvéksyé Viialan liikuntahallin sulkemisen 1.8.2026 alkaen.

4. todeta, etta paatos perustuu palveluverkkosuunnitelmaan,
aiempiin valtuustopaatéksiin seka taloudelliseen ja
toiminnalliseen kokonaisarvioon ja etta niiden tavoitteena on
kaupungin liikuntapalvelujen pitkan aikavalin taloudellinen
kestavyys ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta myénsi lasnéolo- ja puheoikeuden
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalaiselle. Han oli
asiantuntijana lasna kokouksessa asian késittelyn aikana ja poistui
kokouksesta ennen paatéksentekoa.
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Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030
908/12.04.00/2026

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026 § 46

Valmistelija: likuntapaallikko Teemu hakipaakkanen. puh 020 815 8228
teemu makipaakkaneniatjkouvola fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokcuksessaan 13 11,2022 § 90 osana 2024-2027 taloussuunnitelmaa
muttoksista uimahalli- ja jaahailiverkkoon Kuusankosken uimahallin toininta paattyy Urhellupuiston
utiden uimahallin valmistuessa Inkeroisten ja Valkealan uimahallien csalta paatokset olivat ehdoilisia
tekniseen kayttoikaan terveysturvaliiseen kayttoon ja kayttajamaaran vahenem:seen liittyen

Kouvolan inkuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 anvioitu kokonaisuutena kaupunginjohtajan
toimeksiannosta osana laajempaa sivistyspalveluverkon tarkastelua Tarkastelussa on painoteltu
entyisest: suurten liskuntatilojer nykytilaa ja tulevaisuuden nakynua huomioiden tilojen kayttoaste.
kustannusrakenne seka korjaustarpeet. Anvioinnissa on lisaksi huonoitu vaestokehityksen
vaikutukset seka kaupungin talcudeiliset mahdolksuucet yliapitaa ja kehitaa palveluverkkea

Asian vaimistelun tausta, paatosvallan perusteet ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Kouvolan kaupungin likuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu kaupunginjohtajan toimeksiannosta
alkuvuonna 2026 osana swvistyksen laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Linkunnan
palveluverkkosuunniteimaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa. sivistyksen palveluverkkojen
ohjausryhmassa seka xaupunginhallituksen iitakoulussa Tarkasteiun tavoitteena on ollut muodostaa
kokonaiskuva isojen likuntatilojen maarasta. kaytosta kustannuksista teknisesta kunnosta seka
korjausvelasta suhteessa kaupungin vaestoketutykseen ja taloudelisun reunaehtolhin

Tarkastelu kattaa uimahallit, jaahallit seka likunta- ja palloiuhatiit. _isaksi valmistelussa on arvioitu
tilojen kayitoastetta. kayntikertakohtaisia kustannuksia seka seurojen lisenssiharrastajamaarien
kehitysta keskeisissa lajeissa
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Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030

908/12.04.00/2026
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026 § 46

Valmistelija: likuntapaallikkd Teemu Méakipaakkanen, puh. 020 615
8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttoikaan,
terveysturvalliseen kayttdon ja kayttajamaaran vahenemiseen liittyen.

Kouvolan liikuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu
kokonaisuutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa
sivistyspalveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti
suurten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden ndkymia huomioiden
tilojen kayttdaste, kustannusrakenne seké korjaustarpeet. Arvioinnissa
on liséksi huomioitu vaestokehityksen vaikutukset seka kaupungin
taloudelliset mahdollisuudet yllapitaa ja kehittaa palveluverkkoa.

Asian valmistelun tausta, paatdsvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikkunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhméssa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhméssé seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikkuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisestda kunnosta seka korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.

Tarkastelu kattaa uimahallit, jaahallit seka liikunta- ja palloiluhallit.
Liséksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttoastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia seka seurojen
lisenssiharrastajamaarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmaty6 on toteutettu helmi-huhtikuun valisené aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tydryhman jaseniné ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, liikuntapaallikko Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamaldinen. Tydssa asiantuntijatukena
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on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026-2030 on liitteena.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajamaarat

Vertailun perusteella Kouvolassa on maaréllisesti enemman suuria
sisaliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneella laajalla liikkuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajamaaréat kohdistuvat jaaurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarét ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikédluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajamdarat ovat jadkiekossa noin 1 650, salibandyssé
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit

Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskelia,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Naiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu vélttavaksi ja muiden tyydyttdvaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittavasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jaahallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jaahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, etta Inkeroisten
jadhallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisdamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, kuten jaghallien
aukiolojaksojen pidentdminen seké aikuisten kayttdmaksujen
korottaminen. Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista
tulotavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa nykyisilla kayttoasteilla,
resurssitasolla tai toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytdsséa. Hallien yhteenlasketut
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vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittdmisen keskeisené perusteena on tarve sopeuttaa
likuntatilojen méaara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa sekéa
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
liikuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin ndhden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttokustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat padosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, ettd se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysyntaa.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittdmisen.

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat
myos liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttéon ja
kehittdmiseen. Samalla vaestonkasvu ja ikdrakenteen muutokset
muokkaavat lilkkuntapaikkojen kysyntaa ja sijoittumista.
Kaupungistuminen, elamantapojen muutokset seka kasvavat odotukset
palveluiden saavutettavuudesta lisaéavat paineita liikkuntaolosuhteiden
kehittamiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa
olemassa olevan verkoston yllépitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan
vastata nédihin haasteisiin tehostamalla resurssien kayttéa, parantamalla
tiedon saatavuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa
paatdksentekoa.

Paatosvallan peruste

Hallintosdantd 23 § Lautakunnan yleiset tehtdvat ja toimivalta
Hallintosaantd 25 § Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtévat ja
toimivalta

Lisatietoja: liikuntapaallikké Teemu Méakipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisesti
Kouvolan isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman 2026-2030 ja
lahettda sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Litkunta- ja kulttuurilautakunta hyvéaksyi paatdsehdotuksen.

LITET
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Suunnitelman tarkoitus
ja laatimistapa

Kouvolan kaupunkiorganisaatio tuottaa kevaan 2026 aikana kaupungin sivistyk-
sen palvelualueita koskevan palveluverkkotarkastelun. Tamad suunnitelma on osa
kyseistad kokonaistarkastelua koskien liikkunnan palvelualuetta. Tehty suunniteima-
ty6 on rajattu koskemaan vain kaupungin isoimpia sisalilkkuntatiloja, joihin liittyvilld
investoinneilla ja yllapitokuluilla on suurin merkitys kaupungin taloussuunnittelun
kannalta.

Suunnitelmaty on toteutettu helmi-huhtikuun vélisena aikana sivistys-ja likunta-
palveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman laatimisesta vastanneen tys-
ryhmén jasening ovat olleet sivistysjohtaja Veikko Niemi, likuntapéallikké Teemu

tuntijatukena on toiminut North Sport Consulting Oy.



JOHDANTO

Suunnitelmassa huomioituja keskeisia kaupunkikehityksellisia tekijoita

Véestdennuste ikaryhmittain

(Lahde: kaupungin oma ennuste)

Muutos v. 2030
(vertailu v, 2026)

{=n. 1400 hloa)

(=n. 2000 hloa)

(= n. 450 hloa)

Ikaryhma
-12.5%
<18wv.
18-64 v. =%
>64v. 2%
-3.6%
Yhteensd

(= n. 2800 hl63)

Muutos v. 2040
(vertailu v. 2026)

-30%
(= n. 3300 hlo3)

-10%
(=n. 4200 hloa)

-4%
(=n. 3300 hloa)

-10.5%
(= n. 8100 hl63)

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

+ Kaupungin védestomaara vahenee

« FErityisesti lasten ja nuorten maara vahenee

merkittavasti

Vaestoennuste alueittain
{Lshde: FCG)

Ennustettu muutos Kouvolan alue

v. 2026 -> v. 2050

Vaestomaara kasvaa
/pysyy samana

Vaestémaara Kouvolan taajama seka
vahenee Elimaen ja laalan
< 5% pientagjamat

Vaestomaara Valkealan, Korian ja

vahenee Kuusankosken taajamat seka
5-15% Utti ja Anjalankoski
Vdestomddra Inkeroinen, Myllykoski,
vahenee Kaipiainen seka Elimaen,
>15% Jaalan, Kuusankosken haja

asutusalueet

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

+ Kaupungin vdestomaara vahenee
« Erityisesti maard vahenee etelaisilla
taajama-alueilla seka haja-asutusalueilla

Kaupungin taloustilanne
{Lahde: Kuntaliitto / alustavia kuntien tunnuslukutietoia)

Kouvolan tilanne
v.2025

Tilikauden tulos
-52€ / as (yht. - 4M€)

Investointimenot
773€ / as (yht. n. 60ME)

Omavaraisuusaste 41.5%

Suhteellinen
velkaantuneisuus 147.8%

Lainakanta 4 235€ / as

Kuntien keskiarvo
v, 2025

Tilikauden tulos
+ 134€ [ as

Investointimenot
780€ / as

Omavaraisuusaste 61.1%

Suhteellinen velkaantuneisuus
102.6%

Lainakanta 3 599¢€ / as

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

+ Kaupungin taloustilanne erittdin haastava nykytilanteen
ja myds tulevaisuusnakymien osalta
+ Investointimenoja paljon huolimatta taloushaasteista

- myos l&hivuosinal

+ Kaikkeen palvelutuotantoon, myas likuntatiloihin,

kohdistuu saastopaineita



KUNTIEN OLOSUHDETYON

JOHDANTO

Nostoja yleisista kuntien liikuntaolosuhteisiin liittyvista kehitystrendeista

Alla olevassa on kuvattuna joitakin yleisia yhteiskunnallisia kehitystrendeja seka nii-
hin kytkeytyvia kuntien liilkuntaolosuhdetychon kehityskulkuja, jotka on hyva tunnistaa
kuntien liikuntapaikkaverkoston muutostarpeita tarkasteltaessa. Kuvaus on

YHTEISKUNNALLISIA

Julkisen talouden haasteet
Kaupungistuminen
<
§ limastonmuutos ja luontokato
&
&
Julkisen liik P
korjausvelka
+ Suomessa arviolta yli 1 Mrd€
Elinvoimapolitiikan roolin kasvu
1o ciahdakahittimi N
« mm. olosuhteet kuntabrandin
< vahvistajana
e
«
> Yksityisen ja 3.sektorin merkityksen
g kaswvu liik paikkarakentami
2 cmm. hybridihankkeiden liséantyminen

; Terveyskayttaytymisen
Markkinavetoisuus polarisoituminen Monikulttuuristuminen
Ikad@ntyminen ja syntyvyyden lasku Yksildllistyminen
Wekinmadcualeat tark 1 tulo Eri kyttajiryhmien lis
“liikuntapaikka”-niakokulman tilalle yhd i imul
« mm. lilkuntaolosuhde- ja likkumis- + organisoitu vs. omaehtoinen harrastaminen
ymparistd- kasitteet « sukupuolten tasa-arvo olosuhdepalveluissa
- identiteettiryhmien huomiointi olosuhdepalveluissa
Talviliikunt. liittyvi losuhteid.
R ik + LSy yits Kehittimistarpeid iveiden ja laatu-
« mm. tekojaiden ja -latujen lisaantyminen vaatimusten jatkuva kasvu
- lajiliittojen olosuhdevaatimukset
Ympéristo i lisddntyminen liikunta- « ikaantyvien olosuhdetarpeiden huomiointi
paikkarakentamisessa « “hikuntatrendien” huomiointi ja luontoliikunta
- mm. litkuntatilojen energiatehokkuusvaatimukset « turvallisuus ja esteettdmyys sadddkset yms.
« mm. tekenurmikenttien téyteainesaadokset
NORTHT SPORT

consuLYNG

North Sport Consulting Oy:n tuottama ja sen siséllon tuottamisessa on hyddynnetty
45 kunnan v. 2025 yhdessi toteuttamaa ennakointity6ta (“Kuntien liikuntaolosuhdetyon
tulevaisuus™ haasteiden ja ratkaisumahdollisuuksien tunnistamista”)

Padviesteja suunnitelman kannalta:

Liikuntaolosuhteisiin liittyvé kasvava korjaus
velka merkittava haaste valtakunnallisesti
~ myds Kouvolassa

Monipuolisilla likuntaolosuhteilla kasvavaa
merkitysta kuntien pito- ja vetovoimatekijoina

Useat erilaiset muutostekijat luovat paineita lii-
kuntaolosuhteiden esteettomyyden, turvallisuu-
den ja laadun kehittamiseen - erityisesti sisalii-
kuntapaikkojen osalta.



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikuntatilojen kaupunkivertailua ja Kouvolan lisenssiharrastajien
maadrat padlajeissa

KAUPUNKI KOUVOLA JOENSUU KOTKA LAPPEENRANTA MIKKEL! ROVANIEMI
| Uimahallien maara 4 2 2 2 2 1+1
Jaahallien maara 4 2 2 2+1 2 1
. Kaukaloiden mdard jaahalleissa 4 3 2 3 2 3
Liikunta- ja palloiluhallien maara 11 10 3 6 4 5
LUKUNTALAJI JAAKIEKKO TAITOLUISTELU UINTI KORIPALLO  LENTOPALLO SALIBANDY VOIMISTELULANIT  CHEERLEADING
Lisensaarvastafion n. 1650 n. 200 n. 60 n.420 n. 80 n. 480 n. 150 n. 300
maara Kouvolassa
. acsgns Lisenssimaarat Pysynyt Pysynyt Lisenssimaarat Pysynyt Lisenssimaarat Lisenssimaarat Lisenssimaarat
Lisenssimaarien : ; )
vahentyneet samana samana kasvaneet samana vahentyneet kasvaneet vahentyneet

muutokset 2025-2026

Padviestejd suunnitelman kannalta:

+ Kouvolassa isoja siséliikuntatiloja maaréllisesti verrokkikaupunkeja enemman - syynéd ensi-
sijaisesti kuntaliitosten kautta syntynyt yleisesti suurempi julkisten tilojen rakennuskanta

+ Seuroissa tapahtuvan liikkuntaharrastamisen osalta suurimmat harrastajamaarat |6ytyvat
Kouvolassa jaakiekosta seka palloilulajeista salibandysta ja koripallosta.

+ Lisenssimadarissa pientd kasvua on ollut koripallossa ja voimistelulajeissa. Oletus on, ettéd
yleisesti lisenssiharrastajien maara tulee seuroissa véhenemaan johtuen pienevista lasten
ikdluokista



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Uimahallien nykytilanne

, T Sy A = - R : T = p— B ——
| UIMAHALL TILAN KAYTTO / v. 2025 | TILAKUSTANNUKSET {v. 2025) | TEKNINEN NYKYTILA |
— — e SO — ) SO vt o - — — 7 il 7,7_‘ e ——— - ‘ - S—— ——ee— ,,r,,, e ———————— |
Kayntikerrat Haettuja 1 Ylldpito- ja toimintakulut | Poistot Tuotot Kok.kustannukset Kuntoarvio & Arvio
iad ja | i (=tulot-menot) [ korjausvelasta
URHEILUPUISTON Peruskorjaus ja laajennushanke kaynnissa
UIMAHALLI
INKEROISTEN n. 41 500 | 8h n. 530 000€ n. 110 000€ n. 166 000€ n. 480 000€ i TYYDYTTAVA
UIMAHALLI (10.5 kk) | 1.9 M€
KUUSANKOSKEN n. 87 000 35h n. 745 000€ n. 16 000€ n. 300 000€ n. 460 000€ VALTTAVA
UIMAHALLI (10 kk) { 7.1 M€
VALKEALATALON n. 74 000 59h n. 437 000€ n. 103 000€ n. 283 000€ n. 255 000€ TYYDYTTAVA
UIMAHALLI (10.5 kk) 3.5 M€

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

- Kaytossa olevien kolmen uimahallin kokonaiskustannukset kaupungille yhteensa n. 1.2 M€/ v.

» Kuusankosken uimahallin tekninen nykytila valttava, muut nykytilaltaan tyydyttavid. Korjausvel-
kaa uimahalleissa yhteensa n. 12.5 M€.

+ Kéyntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein yllépidettava halli on Inkeroisten uima-
halli, jossa yksittdisen kdyntikerran kustannukset ovat n. 11€ . Kuusankosken uimahallissa vas-
taava kustannus on n. 5€ ja Valkealatalon uimahallissa n. 3.5¢€.



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Jaahallien nykytilanne

| JAAHALLI TILAN KAYTTO (v. 2025)
‘ | Kayttoaste “ Kdyntikerrat
INKEROISTEN |  Ark.67% n. 21000
JAAHALLI | VKip59% |
KOUVOLAN Iso kaukalo n.116 500
JAAHALLI ka.90% |
{Lumon areena) Pikkujaa
Ark 44%
VkIp 26%
KUUSANKOSKEN Ark 89% / n. 66 000
JAAHALLL Vkip 77%
VALKEALAN Ark 94% / n, 48 000
JARHALLI Vkip 74%

e

Padviestejd suunnitelman kannalta:

+ Nykyisen neljan jaahallin verkoston kokonaiskustannukset kaupunagille ovat yhteensa n. 1.9 M€/ v.

Haettuja | Ylldpito- ja toimintakulut
oja |
47 h [ n. 407 000€
141 h n. 732 000€
48h n. 415 000€
48 h n. 368 000€

TILAKUSTANNUKSET (v. 2025)

Poistot

n. 18 000€

n. 520 000€

n. 65 000€

n. 98 000€

- Kaikkien jaghallien tekninen nykytila vahintaankin tyydyttava. Korjausvelkaa jaghalleissa yhteensad n. 7M€.
+ Kayntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein ylidpidettéva halli on Inkeroisten jaahalli, jossa yksit-

taisen kayntikerran kustannukset ovat n. 15€. Kouvolan jaahallissa vastaava kustannus on n. 7.5€,

Valkealan jaéhallissa n. 7€ ja Kuusankosken jaghallissa n. 5€.

Tuotot

n. 100 000€

n. 385 000€

n. 155 000€

n. 110 000€

Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

n. 325 000€

n. 860 000€

n. 325 000€

n. 350 000€

TEKNINEN NYKYTILA

Kuntoarvio & Arvio
korjausvelasta

TYYDYTTAVA
0.4 M€

HYVA
4.5 M€



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

HALLI | TILAN KAYTTO / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025} TEKNINEN NYKYTILA

Kayttoaste | Kdyntikerrat Haettuja . map}m,a toimintakulut ‘ Poistot ; Tuotot | l}bkkustannhkset Kuntoarvio & Arvio
{ d * sel oja | (= tulot-menot) korjausvelasta
ArkS0% |  n.4100 62h n. 140 000€ n. 181000€ | n. S000€ n. 310 000€ -
ESKOLANMAEN Vklp 40 % (arvio) (arvio) i

LIHKUNTAHALLI

{valmistunut 2025)

INKEROISTEN Ark 28% n. 1500 17h - = n. 3000€ s -
LIKUNTAHALLI Vkip 0,2 %
{valmistunut 2025)
Ark 28 %, n. 3800 25h n. 70 000€ n. 18 000€ n. 3000€ n. 85 000€ TYYDYTTAVA
JAALAN Vklp 0,7 % ! 0.25 M€
PALLOILUHALLI
Ark 77%, n. 14 000 98 h n. 155 000€ n. 38 000€ n. 32 000€ n. 160 000€ TYYDYTTAVA
KORIN VKIp 37 % ‘ 0.85 M€
MONITOIMITALO
(Lentopallo painotus)
Ark ; . 187 X ; | . 195 000€ TYYDYTTAVA
KUUSANKOSKEN 57% n. 27 000 66h n. 187 000€ n. 43 000€ n. 35 000€ n I:
Vkip 11% 20ME
KALLIOSUDIA
KUUSANKOSKEN Ark 79% n. 36 000 85h n. 230 000 € n. 12 000€ \‘ n. 43 000€ n. 200 000€ PERUSKORJAUKSESSA
URHEILUTALO Vkip45% i Valmistuu 12/2026

{Salibandy painotus)

* Kdyntikerrat koskevat vain hallien kdyttod seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukayttod.



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

P .

5 HALLI

LYSEON
LIKUNTAHALLI

MANSIKKA-AHON
LIKUNTAHALLI
(Koripallo painotus)

UTTIHALLI
. {Pesapallo painotus)

Ei koulukdytdssa.

VALKEALATALO

VIIALAN
LIKUNTAHALLI

TILAN KAYTTO / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025)
Kayttoaste Kayntikerrat H;ett;ia 1 Yllﬁpitt; ja ;dmmamm Poistot Tuotot
vuodessa* seuravuoroja

Ark 89% n. 17 000 85 h n. 94 000€ n. 14 000€ n. 24 000€
Vkl 41 %

Ark 92% n. 28 000 46 h n. 164 000 n. 49 000€ n. 57 000€
VKIS3 %

Ark 49% n. 12 000 57h n. 105 000€ n. 43 000€ n. 15 000€
Vkl 28%

Ark 56% n. 20 000 31h n. 195 000 n. 73 000€ n. 74 000€
VKl 23 %

Ark 45% n. 5000 - n. 95 000€ n. 23 000€ n. 9000€

VKI 7 % ‘

Paaviestejd verkkosuunnitelman kannalta:

+ Nykyisen 11 liikunta- ja palloiluballin verkoston kokonaiskustannukset ovat kaupungille yhteensa n. 1.6 M€/ v.
(Huom. ei huomioituna Inkeroisten uutta liikuntahallia)

+ Kuusankosken urheilutalo peruskorjauksessa, muut nykytilaltaan tyydyttavia. Korjausvelkaa liikkunta-
ja palloiluhalleissa on yhteensa n. 21 M€.

+ Muut liikunta- ja paliociluhallit séannollisessa koulukaytossa paitsi Uttihalli.

* Kdyntikerrat koskevat vain hallien kdyttoa seuratoiminnassa tmes., ei siis esim. koulukayttod.

Kok.kustannukset |
{=tulot-menot)

n. 85 000€

n. 155 000€

n. 135 000€

n. 195 000€

n. 110 000€

TEKNINEN NYKYTILA
Kuntoarvio & Arvio
korjausvelasta

TYYDYTTAVA
0.95 M€

TYYDYTTAVA
5.4 M€

TYYDYTTAVA
0.5 M€

TYYDYTTAVA
4.4 M€

TYYDYTTAVA
0.65 M€



PALVELUVERKON MUUTOKSET

Tilainvestoinnit ja poistuvat liikuntatilat

PAATETYT TILAINVESTOINNIT V. 2025-2030 VALMISTUMISVUOSI INVESTOINTIKUSTANNUKSET ' ARVIO TILAN VUOSITTAISISTA KOK. KUSTANNUKSET (= kulut-tuotot)
Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus v. 2026 Ka.n.5 M€ n.0.5 M€

Urheilupuiston uimahallin laajennus ja peruskorjaus v. 2027 Ka. n.32 M€ n. 1.7 M€

Monitoimiareenan rakentaminen Urheilupuistoon v. 2028 Ka. n. 20 M€ n.1.1 M€

POISTUVAT LIIKUNTATILAT LAKKAUTUS- VAIKUTUS PERUSTELUT

AJANKOHTA  TILAKUSTANNUKSIIN**

Viialan liikuntahalli 8/2026 n.-110000€ /v Hallin kayttd koululiikunnassa paattymassa kevaan 2026 jalkeen Viialan koulun lakkautuksen myota.
Hallin seurakayttd vahaista (n. 5000 kiyntikrt / v) ja kdyntikertoihin suhteutetut yildpitokulut korkeita.
Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.65 ME.

Inkeroisten jaahalli * 6/2027 n.-325000€ /v Kaupungin jadhalleista Inkeroisten hallissa selvasti vahiten kayttoa ja kdyntikertaan suhteutetut kulut
kaksinkertaiset muihin kaupungin jadhalleihin verrattuna. Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.4 M€.

Kuusankosken uimahalli * 6/2027 n.-460000€ /v Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistumisen myota v. 2027 kaupungin
allastilakapasiteetti kasvaa merkittavasti. Laajennusosan kautta syntyvi lisaantynyt allastila on suurempi

Inkeroisten uimahalli * 2028 n.- 480 000€ /v kuin kaupungin kolmen muun uimahallin allastila yhteensa. Uimahallipalvelut on siten
kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun kehittimisen nikdkulmasta jarkevd keskittaa yhteen halliin.

Valkealan uimahallin * 2028 n.-255000€ /v Kuusankosken, Inkeroisten ja Valkealan uimahallien yhteenlaskettu korjausvelka on myds erittain

merkittdvd — yhteensa n. 12.5M€.

* Inkeroisten jadhallin sekd uimahallien toiminnan lakkautuminen valtuustossa tehtyjen pdatéksen mukaisesti
(kts. Liite).

**Kustannusvaikutuksena huomioitu tilan nykyiset vuosittaiset kokonaiskustannukset, mitkd esitetty edellisilld
sivuifla. Kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu tilan purkukustannuksia tms.

o



PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

" ———a— '
UIMAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun
harrastamisen
mahdolfisuudet

Kouvolan nykyisten uimahallien kdytost ei ole olemassa yksityiskohtaista dataa siitd minkalainen yksittéisten hallien kayttajaprofiili on ollut esim. ikaryhmien suhteellisten
osuuksien osalta tai kdyttajien asuinpaikkojen ja kulkuetéisyyksien osalta. Tastd syysta vaikutusten arviointia on mahdollista tehdd vain yleiselld tasolla.

Uimahallien lakkauttamisten vaikutukset:

Kolmen uimahallin poistuminen palveluverkosta heikentéa kyseisten hallien lahialueilla asuvien kaupunkilaisten mahdollisuuksia hyodyntaa uimahalleja helposti saavutettavina
vesilikunnan ja kuntosaliharrastamisen paikkoina. Matka kaupunkikeskustaan suuntautuvalle uimahallikaynnille voi Inkeroisten taajamassa asuvalla kasvaa n. 30 kilometriin verrat-
tuna nykyisestd alle 2 kilometrists, vastaavasti Valkealan tazjamassa n. 15 kilometriin ja Kuusankosken taajamasta n.10 kilometriin. Keskim#édrdinen etdisyys Suomessa lahimpaan
uimahalliin on n. 10 km. Kuntosalipalveluiden osalta Inkeroisten uimahallin lakkauttaminen tarkoittaa kaupungin yllapitdman kuntosalitoiminnan paattymista alueella pois lukien
monitoimitalon yhteydesta l6ytyvé ulkokuntosali. Kayttéjia Inkeroisten kuntosalilla on ollut keskimaarin n. 20 paivéssa. Muiden uimahallien lakkauttamisen jalkeenkin kyseisilla
alueilla on tarjolla kaupungin yllapitama kuntosali.

Urheilupuiston uimahallihankkeen vaikutukset:

Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja laajennushankkeen valmistumisen jalkeen aikaisempaa laadukkaammat ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikaisille
kouvolalaisille uinnin ja muun vesiliikunnan harrastamiseen seka kuntosaliharrastamiseen. Esimerkiksi allastilakapasiteetti kasvaa nykyisests, mika vahentaé kokonaisuudessaan
kaupungin allastilojen ruuhkaisuutta primetime aikoina. Lisaksi uudistuksessa rakentuva lammin monitoimi/terapia-allas on merkittava houkutin eri-ikdisten omatoimiseen ja
ohjattuun vesiliikuntaan. Vasteavasti uusi 50 metrin allas vahvistaa merkittavasti uintilajeihin liittyvan seuratoiminnan kehittdmismahdollisuuksia kaupungissa.

Kaupungin talous ja
elinvoima

Kolmen uimahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa iaskennallisesti n. 1.2M€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttotalouteen ja poistaa kaupungilta
n. 12.5 M€ korjausvelkaa . Uuden uimahallin vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat arviolta n. 1.7 M€. Huomioitaessa Urheilupuiston uimahallin kokonaiskustannukset ennen
uudistus- ja laajennushanketta (n. 0.6 M€) voidaan uudistamishankkeen seurauksena syntyvien vuosittaisten lisakustannusten arvioida olevan samaa luokkaa kuin lakkauttamisten
aikaansaamat kustannussaastot. Uimahallien lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta némé ovat viliaikaisia kuluerid.

Urheilupuiston uimahallin uudistumisen kautta kaupunkiin syntyy laadukas ja moderni uimahalli, miké liséa Kouvolan pito- ja vetovoimaa likuntapalveluiden nakokulmasta
- erityisesti kaupunkikeskustan ja sen |ahiymparistdn osalta. Uusi uimahalli mahdollistaa myos aikaisempaa paremmin erilaiset vesiurheilulajeihin liittyvat valtakunnalliset
kilpailutapahtumat mitka voivat lisata kaupunkiin suuntautuvia matkailijavirtoja ja sita kautta matkailutuloja.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Poistettaviksi ehdotetuista uimahalleista Valkealan uimahalli on kaupunkikuvallisesti merkittdva osana Valkealatalon kokonaisuutta. Sen osalta uimahallirakennuksen purkaminen
ei liene jarkevaa saatikka mahdollista, jolloin uimahallitoiminnon tilalle tulisi luoda uusi korvaava toiminto. Muiden lakkautettaviksi ehdotettujen uimahallien osalta purkaminen on
mahdollinen ifman merkittavaa kaupunkikuvallista haittaa. Hallien purkamiseen liittyvien ymparistévaikutusten voidaan arvioida olevan vihdisid ja ajallisesti purkuvaiheeseen
rajoittuvia.

o



PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

JAAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun
harrastamisen
mahdollisuudet

Inkeroisten jazhallin lakkauttamisen vaikutukset: Hallin pagasiallinen kayttajataho on Aakoo juniorit jaakiekkojoukkue. Lisdksi hallia kayttaa useita muita Kouvolan jaaurheilu-
seuroja. Keskimaarin Inkeroisten jaahallilla on n. 500 kdyntikertaa viikossa. Merkittévéa osa harrastajista, erityisesti lasten ja nuorten osalta, on hallin lhialueilta. Hallin lakkautta-
minen aiheuttaa siten Inkeroisilla ja sen 1ahialueella asuville jaélajien harrastajille pidentyvia harrastusmatkoja ja sitd kautta myds harrastuskertojen ajallista pidentymista.

Kouvolan jadvuorokapasiteetin niakdkulmasta Inkeroisten jdahallin lakkauttaminen tarkoittaa n. 40-50 viikoittaisen vuorovaraustunnin lisatarvetta kaupungin muihin jaahalleihin.
Lisatarve tuo merkittavan haasteen, mutta se on ratkaistavissa mm. lisaamalla vuorovaraustunteja muiden hallien iltapaiviin (esim. seuravaraustuntien alkaminen jo aiemmin ja
paattaminen mydhemmin). Liséksi vuorokapasiteettiin liittyvad haastetta voidaan pyrkia ratkomaan seurayhteistyon kautta.

Kaupungin talous ja
elinvoima

Inkeroisten jaahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 325 000€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kdyttotalouteen.
Jaahallin lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nama ovat valiaikaisia kulueria.

Elinvoiman nakdkulmasta Inkeraisten jaahallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida
heikentavan Inkeroisten alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myota.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Hallin lakkauttamisella ja todennakaiselld purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ymparistavaikutukset purkamiseen liittyvid ja
purkamisajankohtaan rajoittuvia.




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

LIIKUNTA- JA PALLOILUHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

harrastamisen
mahdollisuudet

Litkunnan ja urheilun

Viialan liikkuntahallin lakkauttamisen vaikutukset:

Viialan liikuntahallin pagasialliset kayttajatahot ovat Juniorikouvot (koripallo) ja JPS-75 (salibandy). Halliin ei enda ole talvikaudelle 2026 haettuja seuravuoroja. Kaikille hallissa
toimineille tahoille Idytynyt korvaavat likuntatilat kaupungin muista liikuntatiloista. Kaikille hailissa toimineille tahoille I6ytyy korvaavaa tilakapasiteettia Inkeroisten monitoimitalon
laadukkaasta uudesta liikuntasalista tai muista Viialan lghialueiden koulusaleista.

Urheilutalon peruskorjauksen ja uuden monitoimiareenan vaikutukset:

Urheilutalon peruskorjaus parantaa talossa olevien liikuntatilojen laatua ja esteettomyytta ja vahvistaa siten kaupungin siséliikuntatilojen verkostoa.

Uusi valmistuva monitoimiareena parantaa merkittévisti kaupungin palloilu- ja liikuntatilojen tarjontaa niin tilojen laadun kuin tilakapasiteetin nakokulmista. Erityisesti uusi halli
tuo parantuneita mahdollisuuksia sisépalloilu- ja liikuntalajien laadukkaammille kilpailutapahtumille kaupungissa. Urheilutalon peruskorjaus ja uusi monitoimiareena
mahdollistavat yhdessé kaupungin siséliikuntatilojen kdytdn kokonaissuunnittelun, jossa voidaan entistd paremmin huomioida eri lgjien ja kayttajaryhmien tilatarpeita

ja laatuvaatimuksia.

elinvoima

Kaupungin talous ja

Viialan liikuntahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 110 000€.n vuosittaisen kustannussaéston kaupungin kéyttotalouteen ja poistaa
kaupungilta n 0.65M€ korjausvellkaa . Liikuntahallin lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta néma ovat véliaikaisia
kulueria. Elinvoima nakokulmasta hallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida heikentdvan
Viialan alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikkuntapalveluiden heikkenemisen myota.

Uusi monitoimiareena tuo kaupungin kayttétalouteen arviolta n. 1.1 M€ vuosittaiset lisakustannukset palloilu- ja liikuntahalliverkoston yllapidon osalta. Urheilutalon perus-
korjauksella ei vastaavasti ole merkittavia vaikutuksia kayttétalouteen verrattuna korjausta edeltévaan tilanteeseen. Kummankin tilainvestoinnin voidaan kuitenkin arvioida
yleisesti lisaavan kaupungin veto- ja pitovoimaa parantuneiden liikuntapalveluiden nakokulmasta. Lisaksi erityisesti uuden monitoimiareenan voidaan arvioida mahdollistavan
aikaisempaa selvisti paremmin erilaiset matkailijavirtoja tuottavat liikunta- ja muut tapahtumat.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Viialan liikuntahallin lakkauttamisella ja todennakoisella purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ymparistovaikutukset purkamiseen liittyvid ja purkamis-
ajankohtaan rajoittuvia.




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Taydentavia huomioita

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat myos lii-
kuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kKayttoon ja kehittamiseen. Samalla va-
estonkasvu ja ikdrakenteen muutokset muokkaavat liikkuntapaikkojen kysyntaa
ja sijoittumista. Kaupungistuminen, eldmantapojen muutokset seka kasvavat
odotukset palveluiden saavutettavuudesta lisaavat paineita liilkuntaolosuhtei-
den kehittédmiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa ole-
massa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan vastata
naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kédyttod, parantamalla tiedon saata-
vuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

Mansikka-ahon liikuntahallin tilanne

Edelld on kuvattu esitykset 2020-luvun lopun aikana kaupungin palveluverkos-
tosta poistuvista isoista sisaliikuntatiloista. Tarkasteltaessa palveluverkon tii-
vistamista 2030-luvun osalta on nakopiirissa Mansikka-ahon liikkuntahallin toi-
minnan lakkauttaminen. Hallin osalta esitetdan, ettd sen osalta ei toteuteta
enaa peruskorjausta, vaan hallin toiminta paatetaan hallin elinkaaren paattymi-
sen myotd. Ennen liikkuntahallin toiminnan lakkauttamista on kuitenkin ratkais-
tava Mansikkamaen koulun liikuntatilojen jarjestéaminen.

Seuroilta saatuja siséliikuntatiloihin liittyvia tulevaisuuden
kehittamistoiveita

Kaupungin seurakentan kanssa kaydyissa keskusteluissa (mm. Seurafoorumi)
on nostettu esiin ao. tyyppisid sisdliikuntatilatarpeita, joiden eteenpdin viemista
toivotaan suunniteltaessa kaupungin 2030-luvun palveluverkkoa liikuntatilojen
osalta

Harjoitusjaahalli urheilupuistoon

Harjoitusjdahallin rakentaminen urheilupuistoon mahdollistaisi nykyistd parem-
min erilaiset jadurheiluun liittyvat kilpailu- ja muut tapahtumat kaupungissa.
Jdaurheiluolosuhteiden keskittdminen toisi myds erilaisia synergiahyétyja, joi-
den kautta voitaisiin lisatad jaaurheilun vuorokapasiteettia ja siten myos jddurhei-
luseurojen toimintaedellytyksid. Keskittamisella voidaan myos parantaa jaaur-
heiluolosuhteiden ylldpidon kustannustehokkuutta.

Ulkopalioilulajien halli

Kaupungista puuttuu nykyisellaan ulkopalloilulajien taysimittainen sisghalliolo-
suhde. Tam3 heikentaa palloilulajien talviharjoittelumahdollisuuksia ja on estee-
na laadukkaampien kilpailutapahtumien toteuttamiselle kaupungissa talvikau-
den aikana.

Voimistelulajien harjoitus- ja kilpailutila

Kaupungista puuttuu nykyiselldan laadukas voimistelulajien harjoitus- ja kilpai-
lutila. Ko. tyyppinen tila mahdollistaisi voimistelulajien vuorokapasiteetin lisada-
misen ja kilpailutapahtumien toteuttamisen, mika vahvistaisi ko. lajien toiminta-
edellytyksia kaupungissa. Asia on myos yhdenvertaisuus nakokulmasta merkit-
tdva, silld voimistelulajeissa pddosa harrastajista on tyttdjé ja naisia.



LITE
Valtuustopaatoksia liittyen tilapoistoihin

KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOS 13.11.2023 § 90 (TALOUSARVIO 2024 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2027)

Uimahalliverkkoa koskevat paatokset ja linjaukset
+ Kuusankosken uimahallin toiminta pdattyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa

+ Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa, kunnes..
+ tekninen kayttoika tayttyy
+ terveysturvallinen kayttS ei ole mahdollista

+ tai kayttajamaara vahenee 6 kk tarkastelujaksolla 30 %
Jadhalliverkkoa koskevat paatokset ja linjaukset
+ Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken jadhallien osalta etsitd@n uusia tulonhankkimis-
mahdollisuuksia yhteistyossa toimijoiden kanssa

+ 1.8.2025 mennessa laaditaan selvitys saavutetaanko 300 000 € nettokustannusten vahennys.

Mikali tavoitetta ei saavuteta Inkeroisten jaahalli suljetaan talvikauden 2026-2027 jélkeen
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Artikkeli julkaistu:9.6.2026 | Liikunta ja kulttuuri Liikuntapalvelut

Kaupunginvaltuusto hyviksyi Kouvolan isojen
liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman

Kouvolan kaupunginvaltuusto on hyviksynyt isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman
vuosille 2026-2030. Suunnitelma linjaa uimahallien, jaghallien seka liikunta- ja palloiluhallien
tulevaisuutta, niiden mé4réd ja kehittdmistd kaupungin taloudelliset reunaehdot ja muuttuva
palvelutarve huomioiden.

Kaupungin isojen liikuntatilojen palveluverkkoon kuuluu télld hetkelld nelja uimahallia, nelja
jadhallia sekd 11 liikunta- ja palloiluhallia. Tilojen ylldpidosta aiheutuu vuosittain merkittavia
kustannuksia, ja esimerkiksi uimahallien yhteenlaskettu korjausvelka on yli 12 miljoonaa euroa.

Palveluverkkosuunnitelman tavoitteena on sovittaa liikuntatilojen mééré ja rakenne vastaamaan
paremmin kaupungin véestokehitystd, palvelutarvetta ja taloudellista kantokykyd. Taustalla on
arvio, jonka mukaan Kouvolassa on suuria liikuntatiloja méérallisesti enemmaén kuin
verrokkikaupungeissa, ja samalla tiloihin kohdistuu merkittédvé korjausvelka.

Lakkautusten rinnalla investoidaan uusiin liikkuntatiloihin

Keskeinen muutos palveluverkkoon liittyy Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja
laajennushankkeen valmistumiseen vuonna 2027. Laajennusosan kautta syntyvé lisdéntynyt allastila
on suurempi kuin kaupungin kolmen muun uimahallin allastila yhteensi. Uimahallipalvelut ovat
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siten kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun kehittdmisen nidkokulmasta jérkeva keskittdd
yhteen halliin. Tdm4 tarkoittaa kaupungin muiden uimahallien lakkauttamista. Padtoksen mukaan
Kuusankosken uimahalli sulkeutuu uuden uimahallin avautuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallit sulkeutuvat, kun niiden tekninen kéyttdiké tayttyy, terveysturvallinen kaytto ei ole endd
mahdollista tai kdyttdjaméadrd vihenee kuuden kuukauden tarkastelujaksolla 30 %. Suunnitelman
mukaan kdyttdjamadrdn on arvioitu viahenevan kriittisen rajan alle vuonna 2028.

Jidhallien osalta muutos koskee Inkeroisten jddhallia, jossa on kaupungin halleista selvisti véihiten
kayttdd ja kdyntikertaan suhteutetut kulut siksi kaksinkertaiset muihin kaupungin jadhalleihin
verrattuna. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan péaatcksen mukaan lakkauttamiseen liittyen
valmistellaan erillinen jatkoselvitys ennen mahdollisia sulkemispdédtoksid (13.5.2026 § 45 Dynasty

tietopalvelu).

Muiden isojen liikuntatilojen osalta poistuvia tiloja ovat Viialan litkuntahalli, josta liitkunta- ja
kulttuurilautakunta on tehnyt paétdksen aiemmin (13.5.2026 § 45 Dynasty tietopalvelu).

Lakkautusten ohessa kaupungin myds investoi palveluverkkoon. Urheilupuiston uimahallin
peruskorjauksen ja laajennuksen lisdksi kdynnissd on Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus, seké
monitoimiareenan rakentaminen Urheilupuistoon.

Lautakunta toimeenpanee péiitokset

Palveluverkkosuunnitelma perustuu alkuvuonna 2026 tehtyyn tarkasteluun, jossa arvioitiin
Kouvolan isojen liikuntatilojen kéyttdastetta, kustannuksia, teknistd kuntoa seké harrastajaméaérien
kehitystd. Selvityksen mukaan monissa lajeissa harrastajaméérét ovat laskusuunnassa erityisesti
nuorten ikdluokkien pienentyessé.

Suunnitelma on osa laajempaa sivistyspalvelujen palveluverkon tarkastelua, jolla pyritdén
varmistamaan palvelujen saavutettavuus ja laatu sekd kaupungin talouden kestévyys tulevina
vuosina.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi palveluverkkosuunnitelman kokouksessaan 8.6.2026. Pditoksen
saatua lainvoiman tekee liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman
mukaiset, yksikkokohtaiset lakkauttamispéatokset.

Lisétietoa:

Kaupunginvaltuuston 8.6.2026 kokousasiakirjat Dynasty tietopalvelussa

Sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Liikuntapaillikké Teemu Mékipaakkanen, puh. 020 615 8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi
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Kouvolan kaupungin arvio: Inkeroisten ja
Valkealan uimahallit suljetaan vuonna 2028

inkeroisten uimahalli on lakkautettavien isojen liikuntatilojen joukossa. Arkistokuva. Katja Juurikko

Inkeroisten jddhallia esitettiin suljettavaksi, mutta liikunta- ja kulttuurilautakunta vaati
lisaselvityksid. Kaupunki kartoitti kaikkien isojen liikuntatilojen kustannukset.

Janne Rénkkd

18.5.2026 18:00



Kouvola lakkauttaa seuraavan parin vuoden aikana neljé isoa urheilutilaa. Samassa ajassa
kaupunkiin valmistuu yksi tdysin uusi monitoimiareena.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta toimeenpani viime keskiviikkona kaupunginvaltuuston paétoksen
Kuusankosken uimahallin sulkemisesta ensi vuoden kesékuun alusta alkaen.

Lautakunta toimeenpani myds valtuuston péétksen Inkeroisten ja Valkealan uimahallien
sulkemisesta erillisilld paatoksillé siind vaiheessa, kun valtuuston padtoksessa asetetut ehdot

tayttyvit.

Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelmassa on arvioitu, ettd Inkeroisten ja Valkealan
uimahallit suljetaan vuonna 2028.

Lautakunta péatti hyviksya mygs Viialan litkuntahallin sulkemisen elokuun alusta 2026 alkaen.

Palveluverkkosuunnitelman perusteluissa todetaan, ettd Viialan liikuntahallin kaytto
koululiikunnassa on Viialan koulun lakkauttamisen takia padttymasséd tdméan kevéan jilkeen.

Perusteluissa todetaan my®&s, ettd urheiluseurat ovat kéyttineet hallia vihan: noin 5 000 kdyntikertaa
vuodessa.

Lakkautuslistalla olevasta Inkeroisten jédhallista aiotaan tehdé lisdselvityksia.

Sivistysjohtaja Veikko Niemi esitti Inkeroisten jaghallin sulkemista kesdkuun alusta 2027 alkaen.
Esitys ei litkunta- ja kulttuurilautakunnalle kelvannut.

Lautakunta paatti, ettd jadhallia ei vield suljeta.
Asiasta d4dnestettiin sen jdlkeen, kun Manu Huuhilo (sd.) oli tehnyt esityksen lisdselvityksisté.
Adsnestys pasttyi Huuhilon muutosesityksen hyviksi 7-3. Yksi lautakunnan jdsen &#nesti tyhjaa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan puheenjohtaja Katriina Vesala (kok.) totesi perjantaina Kouvolan
Sanomille, ettd lautakunta ei voi paittad valtuuston paatoksen vastaisesti, ettei jadhallia suljeta.

Lautakunta edellyttd4, ettd Inkeroisten jd#hallista valmistellaan erillinen jatkoselvitys.

Lautakunta haluaa arviot muun muassa hallin todellisesta kéyttdasteesta ja tulojen
lisédmismahdollisuuksista.

Muita lautakunnan edellyttdmid selvityksen aiheita ovat jadhallivuorojen avaamisen kiytannat,
koulujen ja varhaiskasvatuksen pdivakéyton mahdollisuudet, seurojen vuorotarpeet seké
jadhalliverkon kokonaiskapasiteetti ennen mahdollisia uusia sulkemispaatoksid.

Lautakunnan puheenjohtaja Vesala totesi keskiviikkona ennen lautakunnan kokousta, ettd
kisiteltivina olleet liikuntatilojen lakkautuspéitdkset on tehty jo aiemmin Viialan liikuntahallia
lukuun ottamatta.

— Pastokset ovat hyvin selkeit, ja ne ovat ehdollisia.












LVITE L 9.6.26 Keskwmakio/
Ko Volan Sainomed

Inkeroisten uimahalli kiinni 2028 —

Inkeroisten jidhallista tehdéén lisaselvityksii

.....

Inkeroisten uimahalli jatkaa toimintaansa, kunnes sen tekninen kayttoika tayttyy, terveysturvallinen kayttd
ei ole mahdollista tai kdyttdjamaara vahenee puolen vuoden tarkastelujaksolla 30 prosenttia. Katja Juurikko
Valtuusto d4nesti kahdesti isojen liikuntatilojen palveluverkosta.

Johanna Virja

9.6.2026 4:00



Kouvolan kaupunki lakkauttaa ldhivuosina neljé isoa liikuntatilaa. Samaan aikaan Urheilupuistoon
valmistuu tdysin uusi monitoimiareena sekéd peruskorjattu ja laajennettu uimahalli.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi maanantaina kahden didnestyksen jdlkeen kaupunginhallituksen
esittdman isojen litkuntatilojen palveluverkkosuunnitelman 2026-2030. Siind ovat mukana
kaupungin uimahallit, jadhallit seka isot liikunta- ja palloiluhallit.

Kun valtuuston péétds on lainvoimainen, liikkunta- ja kulttuurilautakunta paéttaé erikseen jokaisesta
lakkautettavasta tilasta palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Ensimmaéisend lakkautetaan Viialan liikuntahalli, elo- tai syyskuussa. Aikatauluun vaikuttaa se,
miten lautakunta ehtii asiaa késitell4.

Uimahallien toiminta lakkaa, kuten valtuusto marraskuussa 2023 péétti talousarvion hyvéksynnén
yhteydessa.

Kuusankosken uimahalli suljetaan, kun Urheilupuiston uimahalli on otettu kaytto6n laajennuksen
valmistuttua. Viranhaltijat arvioivat, ettd halli menee kiinni kesdkuussa 2027.

Inkeroisten ja Valkealan uimahallit jatkavat toimintaansa, kunnes niiden tekninen kdyttoika tiyttyy,
terveysturvallinen kdytto ei ole mahdollista tai kdyttdjaméadrd vahenee puolen vuoden
tarkastelujaksolla 30 prosenttia.

Viranhaltijoiden arvio on, ettd uimahallien sulkemisten ehdot tayttyvit vuonna 2028.

—Keskeinen lakkautusperuste on kédyttdjaméarin lasku, sivistysjohtaja Veikko Niemi kertoi
valtuutetuille.

Lakkautuslistalla olevasta Inkeroisten jadhallista aiotaan tehda lisdselvityksid ennen mahdollista
sulkemispaatosta.

Selvitykseen halutaan arviot muun muassa Inkeroisten jadhallin todellisesta kéyttoasteesta ja tulojen
lisidgmismahdollisuuksista, koulujen ja varhaiskasvatuksen péivikéyton mahdollisuuksista ja
seurojen vuorotarpeista seké jédhalliverkon kokonaiskapasiteetista.

SDP:n valtuustoryhmin puheenjohtaja Henna Hovi totesi, ettd kaupunki ei voi sivuuttaa
tosiasioita.

—Kouvolan viestd vihenee ja erityisesti lasten ja nuorten ikédluokat pienenevét. Samalla kaupungin
talous on tiukassa tilanteessa, investointipaineet ovat suuret ja litkuntapaikkaverkkoon on kertynyt
huomattava korjausvelka, Hovi sanoi.

SDP:n mukaan liikuntapaikkoja ei kuitenkaan voi tarkastella pelkéstéén kuluerind.
Hovi piti hyviing, ettéd padtoksenteon tueksi on koottu kokonaiskuva liikuntatilojen kaytost,

kiyttdasteista, kustannuksista, investointitarpeista ja korjausvelasta. Lopuksi Hovi totesi, ettd SDP:n
valtuustoryhmé hyviksyy esityksen.



Miia Witting (kok.) ilmoitti, ettd kokoomuksen ryhma suhtautuu kriittisesti
palveluverkkosuunnitelmaan. Hén Kysyi, mitd uutta tdlld asiakirjalla padtetddn ja miké on sen
punainen lanka.

— Uimabhalleista, jadhalleista, sddstotavoitteista ja investoinneista on péétetty talousarvioiden,
palveluverkkotarkastelujen ja muiden valtuuston linjausten yhteydessd, Witting sanoi.

Hénen mukaansa luottamushenkildiden pitdd voida luottaa siihen, ettd valmistelu antaa
padtoksenteolle selkeédn ja ymmaérrettdvin perustan.

— Téssé asiakirjassa jaa epéselviksi, mitéd uutta valtuusto on hyviaksymésséd ja miké on sen suhde
aiempiin paatoksiin. Siksi ryhmédmme esittdd asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi.

Anna Koivisto (kesk.) sanoi keskustan valtuustoryhmén katsovan, ettd monipuolisten
litkkuntamahdollisuuksien tarjoaminen mahdollisimman tasavertaisesti Kouvolan alueelle kuuluu
kaupungin perustehtaviin.

— Péivékoti-, eskari- ja peruskouluryhmillé on jatkossakin oltava mahdollisuus jdédvuoroihin
ldhimmaéssa hallissa. Jddurheilusta ei saa tulla vain hyvétuloisten harrastus, Koivisto sanoi.

Hén ilmoitti, ettd keskustan valtuustoryhmé hyvéksyy pohjaesityksen.

Vihreiden ryhmépuheenjohtaja Taina Talvala muistutti, ettd palveluverkkojen tiivistiminen on
vélttamatonta.

— Se ei ole miellyttavaa eikéd helppoa, mutta paatdksia on pystyttéva tekemédn faktojen pohjalta.
Talvala sanoi, ettd palveluverkon uudistamisen tdytyy olla hallittua ja ennakoitavaa.

—Keviilld valtuutetuille esitettiin uimahallien sulkemista muutaman kuukauden varoitusajalla.
Téllaiselle padtoksentekotavalle ei kannatusta 16ydy.

Reput-ryhmiin Janne Patjas moitti, ettd Kouvolassa paatoksenteko on poukkoilevaa, kun vuosi
kerrallaan padtetddn mika sdilytetddn ja mikd puretaan.

~ Mutta pdivamairid ei lyddd lukkoon tai ainakaan niisté ei pidetd kiinni. Néytt4 siltd, ettei kukaan
edes tiedd, kuka péattdd mistdkin, Patjas arvosteli.

Ryhmiipuheiden jilkeen sivistysjohtaja Veikko Niemi vastasi Wittingille, ettd isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma on vastaus kaupunginjohtajan ja johtoryhmén toimeksiantoon.

Hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikke puolestaan sanoi, ettd uusi palveluverkkosuunnitelma
korvaa aiemmat péaatdkset.

Niemen mukaan nyt péitettdvé esitys siséltad valtuuston vuosina 2019 ja 2023 tekemit
palveluverkko- ja talousarviopéatokset isojen hallien osalta. Sen jilkeen on tullut tarvetta
péivitykselle.



— Uudessa suunnitelmassa linjataan, ettd Mansikka-ahon liikuntahallia ei enéd peruskorjata, koska
Urheilupuistoon on tulossa monitoimiareena. Myohemmin ratkaistaan, miten Mansikkaméen
koulun liikuntatilat korvataan, Niemi sanoi.

Kokoomuksen Tapio Karvonen esitti asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Ukko
Bamberg (ps.) kannatti Karvosen muutosesitysta.

—Palauttamisen tarkoituksena ei ole avata uudelleen valtuuston aiemmin tekemia liikuntaverkkoa
koskevia paatoksia eikd keskeyttda niidden toimeenpanoa. Aiemmat valtuuston paatdkset sekd
talousarvioissa hyviksytyt linjaukset jddvit voimaan, Karvonen sanoi.

Hén perusteli palauttamista silld, ettd palveluverkkosuunnitelma toistaa jo péétetyt tai tiedossa
olevat asiat, eiké se ole riittdvén selked ja kattava liikuntapalveluiden strateginen suunnitelma.

Karvosen muutosesitys hdvisi ddnin 31-27.

Vasemmistoliiton Timo Lehmusmetsa harmitteli, ettd palveluverkon kisittely on antanut sekavan
kuvan kaupungin péitoksenteosta. Hén toivoli, ettd paatoksentekoprosessia kaytéisiin lapi
viranhaltijoiden ja valtuustoryhmien ryhmépuheenjohtajien kanssa.

Kristillisdemokraattien Johanna Pyétsii esitti, ettd Valkealan uimahallin lakkautus vuonna 2028 ei
ole tarkoituksenmukaista. Koska kukaan ei kannattanut Py6tsién muutosesitystd, se raukesi.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan puheenjohtaja Katriina Vesala (kok.) teki kokoomuksen toisen
muutosesityksen, jota Minttu Nulpponen (kok.) mychemmin kannatti.

Muutosesityksessi oli neljd kohtaa.

Ensimmaisessid kohdassa Vesala esitti, ettd palveluverkkosuunnitelma merkitéén tiedoksi
tilannekatsauksena. Lisiksi liitteend oleva materiaali muutetaan vastaamaan voimassa olevaa
valtuuston pé#tostd. Valtuusto paitti marraskuussa 2023 Inkeroisten jadhallin sulkemisesta
talvikauden 2026-2027 jéilkeen, jos toiminnasta ei ole 16ytynyt riittédvésti sadstoa.

Toiseksi valtuusto toteaa, etté asiakirja ei muuta eikd kumoa aiempia valtuuston litkuntaverkkoa
koskevia p#atoksid eikd talousarviossa hyvaksyttyjd linjauksia.

Kolmanneksi Vesala esitti, ettd liikunta- ja kulttuurilautakunta jatkaa aiempien valtuuston péétdsten
toimeenpanoa toimivaltansa mukaisesti.

Neljanneksi kaupunginhallitus tai asiassa toimivaltainen elin valmistelee valtuustolle erillisen
strategisen liikuntapalveluiden palveluverkkosuunnitelman.

Vesalan muutosesitys kaatui danin 34-24.
Valtuustossa puhuttiin pitkddn my®s siitd, miten liikuntatilojen kayttoastetta lasketaan.
Keskustelun kuluessa kivi ilmi, ettd koulujen ja varhaiskasvatuksen péivéaikaista tilojen kayttod ei

ole huomioitu.

Sivistysjohtaja Veikko Niemi sanoi, ettd lahtokohtaisesti tilat on péivisin varattu ensisijaisesti
kasvatuksen ja opetuksen kayttoon.



—Kouluilla ja pdivikodeilla pitdisi olla samat oikeudet varata tiloja kdyttoonsd, Niemi totesi.
Janne Wall (kesk.) esitti keskustan toimenpidealoitteen. Siind vaadittiin liikunta- ja
kulttuurilautakuntaa selvittimaén, voidaanko jda- ja uimahalleissa poistaa tai merkittédvasti laskea
kayttomaksuja silloin, kun niitéd kayttédvat pdivisin koulut ja paivakodit.

Laila Uljas (kesk.) ja Paula Werning (sd.) kannattivat keskustan toimenpidealoitetta.

Valtuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto (kok.) kysyi, voiko valtuusto hyvéksyé yksimielisesti
keskustan ponsiesityksen. Miia Witting vastusti.

— Lahtokohtaisesti emme voi tehdd mitéén sellaista toimenpidealoitetta, joka lisdd menoja. Eiké
toimenpidealoite liity suoraan késiteltdvain asiaan, Witting sanoi.

Hetken miettimistauon aikana Kaunisto neuvotteli hallintojohtajan kanssa. Lopputulos oli, ettd
aloitteesta ei voitu ddnestéd, koska aloite ei rajoittunut kisittelysséd olevaan palveluverkkoon.
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V6. 'ZO"L(O
Kouvolan kaupunginvaltuusto sinetoi
liikuntapaikkojen lakkauttamisen —

Kuusankosken uimahalli suljetaan ensi kesiiné

My®os Inkeroisten uimahalli ja jadhalli suljetaan. Molemmat oli tarkoitus lakkauttaa aiemmin, ennen
kuin Kouvolan saéstélista palautettiin valmisteluun.

Kuusankosken uimahalli sulkee ovensa kesakuussa 2027. Arkistokuva. Kuva: Pyry Sarkiola / Yle

e Olli-Pekka Toivanen

9.6. 13:00¢Pdivitetty 9.6. 13:33

Juttu tiivistettyna

Kouvolan kaupunginvaltuusto hyviksyi useiden kaupungin isojen liikuntatilojen lakkauttamisen
kokouksessaan maanantaina.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi lakkautukset osana vuosien 2026-2030 palveluverkkosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaisesti Viialan liikuntahalli, Inkeroisten jédhalli ja Kuusankosken, Valkealan
sekd Inkeroisten uimahallit suljetaan.



Pohjaesitykseen tehtiin kaksi vastaesitysté, kertoo Kouvolan kaupungin hallintojohtaja ja
kokouksen sihteeri Saara Rahkonen-Rannikko. Pohjaesitys voitti kuitenkin dédnestyksessa.

Niin liikkuntatilat suljetaan
Viialan liikuntahalli lakkautetaan ensi elokuussa ja Kuusankosken uimahalli kesékuussa 2027.

Inkeroisten ja Valkealan uimahallit lakkautetaan vuonna 2028. Inkeroisten jadhallin lakkauttamisen
ajankohta on jétetty palveluverkkosuunnitelmassa auki. Jaghallin lakkauttamiseen liittyen
valmistellaan erillinen jatkoselvitys ennen mahdollisia sulkemispé&toksié.

Liikuntatilojen lakkauttamista perustellaan palveluverkkosuunnitelmassa esimerkiksi
kéyttdasteeseen verrattuna liian suuriin yllapitokuluihin.

Liikuntatilojen lakkauttamisten arvioidaan sddstévén kaupungin tilakustannuksissa yhteensé noin
1,6 miljoonaa euroa.

Seuraavaksi liikunta- ja kulttuurilautakunta paéttad erikseen jokaisesta lakkautettavasta tilasta
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Urheilupuiston uimahalli laajenee ensi vuonna

Kolmen uimahallin sulkemista perustellaan sill4, ettd Kouvolan Urheilupuiston uimahallin allastila
tulee olemaan kaikkia kolmea suurempi, kunhan hallin peruskorjaus ja laajennus valmistuu ensi
vuonna.

Uimahallien lakkauttaminen tuottaa palveluverkkosuunnitelman mukaan noin 1,2 miljoonan euron
vuosittaisen kustannussifston kaupungin kiyttotalouteen ja poistaa kaupungilta noin 12,5
miljoonaa euroa korjausvelkaa.

Urheilupuiston laajennetun uimahallin vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat arviolta noin 1,7
miljoonaa euroa.

Inkeroisten uimahalli ja jdihalli oli tarkoitus lakkauttaa osana jo tdimén vuoden sddst6jd. Kouvolan
kaupunginhallitus palautti sdéstélistan kuitenkin uudelleen valmisteluun huhtikuussa, koska
sdastdsuunnitelmat saivat voimakasta kritiikkié asukkailta.




L)1TE P

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2027

4603/02.02.00/2023

Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 243

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgadmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijagadma tulee kattaa enintédéan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madrarahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvolan kaupungin strategisena linjauksena on kaupungin hallittu,
vakaa talous. Kouvolan taloustilanne on erittdin tiukka. Vuoden 2022
tilinpaatoksen jalkeen Kouvolan kaupungilla on taseessa kertynytta
alijagamaa noin 0,5 milj. euroa. Tilinpaatosarvio vuodelle 2023 on 12,0
milj. euroa ylijgamainen. Nyt laaditun talousarvioesityksen mukainen
vuoden 2024 alijgdma on 12,0 milj. euroa. Suunnitelmakaudella talous
tulee tasapainottumaan ja kdantymaan positiiviseksi tehtyjen
toimenpiteiden mukaisesti. Talouden tasapainottaminen vaatii
sopeuttamistoimia niin kaupungin palveluiden, henkiloston kuin
omistustenkin osalta. Kouvolan kaupunki tehnyt pitkajanteisesti
sopeuttamistyotd jo vuosien ajan. Vuoden 2024 talousarviota varten
kaupunki aloitti sopeuttamistoimenpiteiden suunnittelun jo vuoden 2022
syksylla. Talouden sopeuttaminen ja kehittdmisen ohjausryhma aloitti
tyéskentelyn alkuvuodesta 2023 ja ryhmassa linjatut

















































































Kokouksessa pidettiin tauko klo 14.02 — 14.26.
Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta;
Kayttétalousosa, konsernipalvelut;
Tarkastuslautakunta 37 — 38:

Ei keskustelua.

Puheenjohtaja totesi kohdan tarkastuslautakunta kéasitellyksi ja
hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta;
Kaupunginhallitus 38 — 43:

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Miia Witting. Puheenvuorossaan
valtuutettu Witting teki seuraavan muutosesityksen:

*Esitan ettd Kinnon palvelusopimusta leikataan ainoastaan 250 tuhatta,
konsernipalvelut etsii 250t€ omalta momentilta siten etta talousarvio
pysyy kehyksessa.”

Valtuutettu Tapio Karvonen kannatti puheenvuorossaan valtuutettu
Wittingin muutosesitysta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Mikko Jaanu, Miia
Witting, Jukka Silén ja Janne Patjas. Vastauspuheenvuoron kéytti
kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Kaisa Spies ja Mikko Jaanu.
Vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Jukka Silén, Miia Witting, Aimo
Rautiainen, Toni Vainikka, Miia Witting, Janne Wall, Mikko Jaanu,
Pekka Korpivaara, Jari Larikka ja Mika Byman. Vastauspuheenvuoron
kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting, Leo Lindstrém, Janne
Patjas, Aimo Rautiainen ja Miia Witting.

Puheenjohtaja totesi keskustelun paattyneeksi kohdasta
kaupunginhallitus.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Wittingin ehdotusta adnestavat El. Valtuusto hyvaksyi
aanestysesityksen ja aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin adnestys, jossa annettiin yhteensa 58 dants, joista 21 JAA-
aanta, 37 El-aanta, 0 TYHJAA.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.



























