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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 

toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 

päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-

to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 

hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on il-

moitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokous-

kutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää ennen ko-

kousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus toi-

mielimen päättämällä tavalla. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja päätös-

valtaisuuden. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 
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Pöytäkirjan tarkastajat 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista pide-

tään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 

päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään tarkasta-

misen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 140 §:n 

mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta päättää valita tämän pöytäkirjan tarkasta-

jiksi tarkastusvuorossa olevat jäsenet Minttu Nulpposen ja Mikko Outi-

sen sekä varalle Minna Tuukkasen. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 
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Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kuukausikatsaus 1-3/2026 

764/02.02.02/2026 

  

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026    

      

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 

veikko.niemi(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyväksynyt vuoden 2026 talousarvion 

ja vuosien 2026–2029 taloussuunnitelman. Liikunta- ja kulttuurilauta-

kunta on hyväksynyt käyttösuunnitelman 21.01.2026 § 4.  

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan käyttötalous ajalla 1.1.-31.3.2026 on 

toteutunut hieman talousarviota heikompana. Talouden arvioidaan to-

teutuvan kokovuodelta 0,3 milj. euroa alkuperäistä talousarviota hei-

kompana. 

Kuntalain ja hallintosäännön mukainen toimivalta talouden seuran-

nassa 

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 

noudatettava talousarviota. 

Kaupunginhallitus on 15.12.2025 antanut talousarvion täytäntöönpano-

ohjeet vuodelle 2026. Täytäntöönpano-ohjeissa on määritelty kaupungin 

talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2026. 

Hallintosäännön 61 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion to-

teutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta rapor-

toidaan toimielimille talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaan. 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025 § 320) mukaan 

toimialajohtajien sekä muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata ta-

lousarvion ja sen käyttösuunnitelmien toteutumista ja saattaa mahdolli-

set poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen on ryh-

dyttävä välittömästi korjaaviin toimenpiteisiin, mikäli ilmenee ettei ta-

lousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset toimieli-

mille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista tulee 

saada helposti käsitys oleellisista talousarviota koskevista poikkea-

mista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja tammi-syys-

kuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 

Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2026 
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Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpäätös 

Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu 

Tammi-heinäkuu Tammi-syyskuu  

Tammi-lokakuu   

Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026–2029 taloussuunnitel-

massa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus käyttötalous-

osassa kaupunginvaltuustoon nähden on lautakunnan/toimielimen ulkoi-

nen toimintakate (ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden 

myyntiä). Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myynnit ovat 

omina sitovina erinä kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alai-

sessa toiminnassa. Lautakunnan/toimielimen tavoitteiden sekä määrä-

rahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa toimialajohtaja. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan talouden toteutuma 3/2026 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaisten palveluiden talous on toteutu-

nut hieman talousarviota heikompana. 

Lautakunnan alaisten palvelujen ulkoisten toimintatuottojen osalta ker-

tymä oli maaliskuun lopussa 0,9 milj. euroa ja ulkoisten toimintakulujen 

3,0 milj. euroa.  

Maaliskuun ennusteen mukaan liikunnan ulkoinen toimintakate tulee 

ylittymään 0,1 milj. euroa. Tulokertymä on alkuvuodelta talousarviota 

heikompi. Kulttuurin ja vapaan sivistystyön ulkoisen toimintakatteen ar-

vioidaan ylittyvän 0,2 milj. euroa, alkuperäisestä talousarviosta puuttuu 

0,1 milj. euroa Kymenlaakson orkesterin avustusmäärärahasta, sekä 

keskitettyyn vahtimestaritiimiin 1.2. siirtyneiden kolmen vahtimestarin 

kustannukset. 

Liikunta- ja kulttuuri-
lautakunta, ulkoinen 
1000 euroa TA 2026 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2026 

Toteuma 
1-3/2026 Tot-% 

Ennuste 
TP 2026 

Toimintatuotot 3 181 0 3 181 887 27,9 2 980 

Toimintakulut -11 646 0 -11 646 -3 018 25,9 -11 659 

Toimintakate -8 465 0 -8 465 -2 131 25,2 -8 679 

 

Liikunta- ja kulttuuri-
lautakunta, ulkoinen ja 
sisäinen 1000 euroa TA 2026 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2026 

Toteuma 
1-3/2026 Tot-% 

Ennuste 
TP 2026 

Toimintatuotot 3 472 0 3 472 1 016 29,3 3 475 

Toimintakulut -27 237 0 -27 237 -6 902 25,3 -27 284 

Toimintakate -23 765 0 -23 765 -5 886 24,8 -23 808 

 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kuukausikatsaus 1-3/2026 on oheis-

materiaalina. 
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Lisätietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 

veikko.niemi(at)kouvola.fi ja controller Katja Kauppila, puh. 020 615 

4530, katja.kauppila(at)kouvola.fi 

 Sivistysjohtajan ehdotus: 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta päättää  

1. merkitä kuukausikatsauksen 1-3/2026 tiedoksi. 

2. velvoittaa kehittämään toimintoja minimoimalla kuluja ja tehosta-

malla omaa toimintaa, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden näkökan-

nan kautta. 

3. velvoittaa tarkastelemaan eläkkeelle siirtymistä ja muusta syystä va-

pautuvien virkojen ja tehtävien täyttämistä erittäin kriittisesti sekä 

noudattamaan kaikilta osin tiukkaa henkilöstösuunnittelua. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 

 

Oheismateriaali 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kuukausikatsaus 3_2026_Likula13052026 
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Kouvolan kirjastojen kesäaukioloajat 1.6. - 30.8.2026 

858/12.03.02.00/2026 

  

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026    

      

Valmistelija: kirjastopalvelujohtaja Marko Niskapohja, puh. 020 615 

7843, marko.niskapohja(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kouvolan kirjastojen kesäaukioloajat tarkastellaan vuosittain. Tässä eh-

dotuksessa esitetään kesäaukioloajat ajanjaksolle 1.6. - 30.8.2026.  

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet  

Kirjaston johtotiimi valmistelee vuosittain esityksen Kouvolan kirjastojen 

kesäkauden aukioloajoista liikunta- ja kulttuurilautakunnan hyväksyttä-

väksi. 

Päätösvallan peruste: hallintosäännön 25 § Liikunta- ja kulttuurilauta-

kunnan tehtävät ja toimivalta 

Asian selostus ja perustelut ratkaisulle 

Kirjaston johtotiimi on valmistellut aukioloajat ajalle 1.6. - 30.8.2026 liit-

teen mukaisiksi.  

Pääpiirteettäin Kouvolan kirjastojen kesäkauden aukioloajat noudattavat 

aiempien kesien aukioloaikoja. Heinäkuuta lukuun ottamatta koko-

naisaukioloaika viikossa on täysin sama kuin viime vuonna (701 tuntia 

viikossa). Heinäkuussa kokonaisaukioloaika on 696 tuntia viikossa. 

Muutoksia tänä kesänä aiheuttaa se, että säästötoimenpiteiden vuoksi 

kirjasto ei palkkaa tälle kesälle ylimääräisiä työntekijöitä. Tästä syystä 

etenkin heinäkuun osalta aukioloajoissa on hieman enemmän supistuk-

sia aiempiin kesiin nähden.  

Pääkirjasto on kiinni kesäviikonloppuisin koko kesäaukiolokauden. Näin 

oli myös edellisenä kesänä, jotta henkilöstön vuosilomapäiviä saadaan 

tehokkaasti pidettyä kesälomakautena.  

Kirjastoauto Tesaurus liikennöi ajalla 1.6. - 9.8.2026 ainoastaan iltareitit, 

pois lukien ajanjaksolle sijoittuvan juhannusajan 18. - 21.6., jolloin auto 

ei liikennöi ollenkaan. Auto on henkilöstön vuosilomien takia kokonaan 

poissa liikenteestä 10. - 16.8. 

Lisätietoja: kirjastopalvelujohtaja Marko Niskapohja, puh. 020 615 7843, 

marko.niskapohja(at)kouvola.fi 
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Sivistysjohtajan ehdotus: 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta päättää vahvistaa Kouvolan kirjastojen 

kesäaukioloajat ajalle 1.6. – 30.8.2026 liitteen mukaisiksi.  

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite1 Kirjastojen aukioloajat kesä 2026_Likula13052026 
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Isojen liikuntatilojen muutokset 2026–2030 

909/12.04.00/2026 

  

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026    

      

Valmistelija: liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, puh. 020 615 

8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana 

2024–2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja jäähalliverk-

koon. Kuusankosken uimahallin toiminta päättyy Urheilupuiston uuden 

uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan uimahallien osalta 

päätökset olivat ehdollisia tekniseen käyttöikään, terveysturvalliseen 

käyttöön ja käyttäjämäärän vähenemiseen liittyen.   

Jäähalliverkon osalta päätettiin, että Inkeroisten, Valkealan ja Kuusan-

kosken jäähallien osalta etsitään lisätuottomahdollisuuksia niin, että näi-

den hallien yhteiset käyttökustannukset vähenevät 300 000 eurolla. Mi-

käli tavoitetta ei saavuteta, Inkeroisten jäähalli suljetaan talvikauden 

2026–2027 jälkeen. 

Valtuuston vuonna 2023 tekemät ja edelleen lainvoimaiset uima- ja jää-

halliverkkopäätökset ovat vielä toimeen panematta. Liikunta- ja kulttuuri-

lautakunnassa tehdään ja toimeenpannaan valtuuston 13.11.2023 § 90 

päätöksen mukaiset uimahalli- ja jäähalliverkkoa koskevat hallintopää-

tökset (Hallintosääntö 23 § 2 mom kohta 6). 

Päätösehdotus perustuu palveluverkkosuunnitelmaan, aiempiin valtuus-

topäätöksiin sekä taloudelliseen ja toiminnalliseen kokonaisarvioon. Ta-

voitteena on kaupungin liikuntapalvelujen pitkän aikavälin taloudellinen 

kestävyys ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus. 

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet ja kuntastrate-

gian mukainen peruste valmistelulle 

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu kaupunginjoh-

tajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen laajempaa 

palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan palveluverkkosuunnitelmaa on kä-

sitelty kaupungin johtoryhmässä, sivistyksen palveluverkkojen ohjaus-

ryhmässä sekä kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoit-

teena on ollut muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen määrästä, 

käytöstä, kustannuksista, teknisestä kunnosta sekä korjausvelasta suh-

teessa kaupungin väestökehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin. 
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Tarkastelu kattaa uimahallit, jäähallit sekä liikunta- ja palloiluhallit. Li-

säksi valmistelussa on arvioitu tilojen käyttöastetta, käyntikertakohtaisia 

kustannuksia sekä seurojen lisenssiharrastajamäärien kehitystä keskei-

sissä lajeissa. 

Suunnitelmatyö on toteutettu helmi-huhtikuun välisenä aikana sivistys- 

ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman laatimi-

sesta vastanneen työryhmän jäseninä ovat olleet sivistysjohtaja Veikko 

Niemi, liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen sekä seurakoordinaat-

tori Veli-Pekka Hämäläinen. Työssä asiantuntijatukena on toiminut 

North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunni-

telma 2026–2030 on liitteenä. 

Kouvolan kaupunginvaltuusto on tehnyt 13.11.2023 (§ 90) talousarvion 

2024 ja taloussuunnitelman 2024–2027 yhteydessä liikuntaverkkoa kos-

kevia linjauksia. 

Uimahalliverkon osalta päätettiin, että Kuusankosken uimahallin toi-

minta päättyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Valkealan 

ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa toistaiseksi, mutta niiden 

käyttöä arvioidaan jatkuvasti. Toiminta päättyy, mikäli hallien tekninen 

käyttöikä täyttyy, terveysturvallinen käyttö ei ole mahdollista tai käyttäjä-

määrä laskee kuuden (6) kuukauden tarkastelujaksolla 30 prosenttia. 

Jäähalliverkon osalta päätettiin, että Inkeroisten, Valkealan ja Kuusan-

kosken jäähallien osalta etsitään uusia tulonhankkimismahdollisuuksia 

yhteistyössä toimijoiden kanssa. Lisäksi päätettiin, että 1.8.2025 men-

nessä laaditaan selvitys siitä, saavutetaanko 300 000 euron nettokus-

tannusten vähennys. Mikäli tavoitetta ei saavuteta, Inkeroisten jäähalli 

suljetaan talvikauden 2026–2027 jälkeen. 

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajamäärät 

Vertailun perusteella Kouvolassa on määrällisesti enemmän suuria sisä-

liikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti kuntalii-

tosten kautta syntyneellä laajalla liikuntapaikkaverkolla. 

Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat lisenssi-

harrastajamäärät kohdistuvat jääurheiluun, voimistelulajeihin sekä pal-

loilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon. Lisenssimäärät ovat 

useissa lajeissa laskevia, mikä liittyy erityisesti lasten ja nuorten ikäluok-

kien pienenemiseen. Arvioidut lisenssiharrastajamäärät ovat jääkie-

kossa noin 1 650, salibandyssä noin 480, koripallossa noin 420, cheer-

leadingissa noin 300, voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 

200, lentopallossa noin 80 ja uinnissa noin 60. 
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Uimahallit 

Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella, Inke-

roisissa ja Valkealassa. Näiden yhteenlasketut vuosikustannukset ovat 

noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto on 

arvioitu välttäväksi ja muiden tyydyttäväksi. Uimahallien yhteenlaskettu 

korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa. 

Käyntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittävästi. Inkeroisten 

uimahallissa kustannus on noin 11 euroa käyntikertaa kohden, Kuusan-

koskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa. 

Jäähallit 

Kaupungilla on neljä jäähallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset 

ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jäähallien tekninen kunto on vähintään 

tyydyttävä ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa eu-

roa. 

Käyntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, että Inkeroisten 

jäähallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa, 

Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa. 

Tulojen lisäämiseksi on toteutettu toimenpiteitä, kuten jäähallien auki-

olojaksojen pidentäminen sekä aikuisten käyttömaksujen korottaminen. 

Näiden toimenpiteiden seurauksena tulot ovat kasvaneet tarkastelujak-

solla kaikissa jäähalleissa yhteensä 87 180,96 euroa. Inkeroisten jää-

hallin osalta tulot ovat kasvaneet vuodesta 2023 vuoteen 2025 yh-

teensä 50 105,73 euroa, ollen vuonna 2023 67 330,46 euroa, vuonna 

2024 92 398,59 euroa ja vuonna 2025 117 436,19 euroa. 

Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista tulotavoitetta ei ole mah-

dollista saavuttaa nykyisillä käyttöasteilla, resurssitasolla tai toiminnan 

laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen edellyttäisi merkittäviä raken-

teellisia muutoksia. 

Liikunta- ja palloiluhallit 

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensä 11 hallia, 

joista valtaosa on koulukäytössä. Hallien yhteenlasketut vuosikustan-

nukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto on pääosin 

tyydyttävä ja korjausvelkaa on yhteensä noin 22 miljoonaa euroa. 

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta 

Palveluverkon kehittämisen keskeisenä perusteena on tarve sopeuttaa 

liikuntatilojen määrä ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntää sekä 

kaupungin taloudellista kantokykyä. Tarkastelu osoittaa, että liikuntatilo-

jen määrä on verrokkikaupunkeihin nähden suuri, korjausvelka merkit-

tävä ja käyttökustannuksissa on suuria eroja. Harrastajamäärät ovat 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

5/2026 13 (20) 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026   

 

 

pääosin laskevia ja verkko on muodostunut historiallisesti siten, että se 

ei kaikilta osin vastaa nykyistä kysyntää. 

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistu-

minen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin allaskapasiteettia 

ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittämisen. 

Esitys poistuvista liikuntatiloista 

Vuoden 2026 tilinpäätösennuste on alijäämäinen verotuloennusteen 

heikkenemisen vuoksi. Kuluvalle vuodelle on arvioitu tarvittavan koko 

kaupungin tasolla vähintään 3 miljoonan euron tasapainottamistoimen-

piteitä. Päätösehdotus Viialan liikuntahallin sulkemisesta jo 1.8.2026 on 

yksi liikunnan tasapainottamistoimenpide vuodelle 2026. Hallin päivä-

käyttö loppuu lähes kokonaan Viialan koulun sulkemisen vuoksi, ja sen 

muu käyttö on nykyisellään vähäistä. Hallin ylläpitokustannukset käynti-

kertaa kohden ovat korkeat ja korjausvelka on noin 0,65 miljoonaa eu-

roa. Toimenpiteen arvioitu vuotuinen säästö on noin 110 000 euroa. 

Inkeroisten jäähallin osalta esitetään käytön päättämistä kesäkuussa 

2027 valtuuston 2023 päätöksen mukaisesti. Hallin käyttö on vähäisintä 

kaupungin jäähalleista ja käyntikertakohtaiset kustannukset korkeim-

mat. Hallin korjausvelka on noin 0,4 miljoonaa euroa. Vaikka tuloja on 

onnistuttu kasvattamaan, kasvu ei ole riittävä valtuuston asettaman ta-

voitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteen arvioitu vuotuinen säästö on 

noin 325 000 euroa. 

Kuusankosken uimahallin käytön esitetään päättyvän kesäkuussa 2027 

uuden uimahallin valmistumisen jälkeen. Inkeroisten ja Valkealan uima-

hallien osalta esitetään käytön päättämistä vuonna 2028, mikäli käyttä-

jämäärä laskee vähintään 30 prosenttia kuuden kuukauden tarkastelu-

jaksolla uuden uimahallin valmistumisen jälkeen. Mikäli edellä mainittu 

kävijämäärän lasku ei toteudu, kävijämäärien kehitystä seurataan ja ar-

vioidaan uudelleen kuuden kuukauden sykleissä vuoden 2028 aikana. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee erillisen päätöksen Inkeroisten ja 

Valkealan uimahallien mahdollisesta sulkemisesta tarkastelujaksojen 

perusteella. Toimenpiteiden arvioitu vuotuinen säästö on noin 1,2 mil-

joonaa euroa, ja kohteiden yhteenlaskettu korjausvelka on arviolta noin 

12,5 miljoonaa euroa. 

Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi 

Kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessä on valmisteltu isojen 

liikuntatilojen (uimahallit, jäähallit sekä liikunta- ja palloiluhallit) palvelu-

verkon muutoksia koskeva vaikutusten arviointi (EVAUS). EVAUS on 

tehty ennakkoarviointina, jossa on tarkasteltu muutosten vaikutuksia 

kuntalaisten hyvinvointiin, palvelujen saavutettavuuteen, talouteen sekä 

alueiden elinvoimaan. 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

5/2026 14 (20) 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026   

 

 

Vaikutusten arvioinnissa on laadittu selvitystä yleisen tason vaikutusten 

tarkasteluna kyseisistä liikuntapaikkaryhmistä. Kyseinen selvitys muo-

dostaa lähtöaineiston, jota on täydennetty kohdekohtaisilla tarkasteluilla 

ja arvioilla yhteistyössä kaupungin teknisen toimen, ympäristötoimen 

sekä muiden asiantuntijatahojen kanssa. 

Arvioinnin perusteella liikuntapaikkaverkon muutokset vaikuttavat erityi-

sesti palvelujen saavutettavuuteen, harrastusmahdollisuuksiin, kaupun-

gin käyttötalouteen sekä alueiden elinvoimaan. Palvelujen keskittämi-

nen parantaa osin toiminnan laatua ja taloudellista tehokkuutta, mutta 

heikentää vastaavasti lähialueiden palvelutasoa ja saavutettavuutta. 

Uimahalliverkon muutosten osalta arvioidaan, että palvelujen keskittä-

minen vähentää lähipalvelujen tarjontaa, mutta tuo merkittäviä käyttöta-

loudellisia säästöjä. Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja laajen-

nushankkeen valmistumisen jälkeen aikaisempaa laadukkaammat ja 

vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikäisille kouvolalaisille uinnin 

ja muun vesiliikunnan harrastamiseen sekä kuntosaliharrastamiseen. 

Jäähalliverkon osalta yksittäisen hallin poistaminen palveluverkosta ai-

heuttaa paikallisia vaikutuksia harrastustoimintaan ja kasvattaa kuormi-

tusta muissa jäähalliyksiköissä. Liikunta- ja palloiluhalliverkon osalta ti-

lojen kehittäminen ja korvaavat investoinnit parantavat osin palveluta-

soa, vaikka yksittäisten hallien lakkauttamiset heikentävät alueellista 

saavutettavuutta. 

Kokonaisuutena arvioiden muutoksilla saavutetaan pitkän aikavälin ta-

loudellista kestävyyttä ja palvelurakenteen tehostumista, mutta ne edel-

lyttävät huolellista siirtymävaiheen suunnittelua sekä vaikutusten seu-

rantaa erityisesti lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien näkökul-

masta. Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikut-

tavat liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, käyttöön ja kehittämi-

seen. Selvityksen mukaisesti palveluverkon keskittäminen tukee liikun-

tapaikkarakenteen pitkän aikavälin kehittämistä ja investointien kohden-

tamista laadukkaampiin ja monikäyttöisempiin liikuntatiloihin. 

Päätösvallan peruste 

Hallintosääntö 23 § Lautakunnan yleiset tehtävät ja toimivalta 

Hallintosääntö 25 § Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtävät ja toimi-

valta 

Lisätietoja: liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, puh. 020 615 8228, 

teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta päättää  
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1. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 §:n 90 mukainen päätös 

Kuusankosken uimahallin ja Inkeroisten jäähallin sulkemisesta 

1.6.2027 alkaen. 

2. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukainen päätös In-

keroisten ja Valkealan uimahallien sulkemisesta erillisillä päätök-

sillä, kun valtuuston päätöksessä asetetut ehdot täyttyvät. 

3. hyväksyä Viialan liikuntahallin sulkemisen 1.8.2026 alkaen. 

4. todeta, että päätös perustuu palveluverkkosuunnitelmaan, aiem-

piin valtuustopäätöksiin sekä taloudelliseen ja toiminnalliseen 

kokonaisarvioon ja että niiden tavoitteena on kaupungin liikunta-

palvelujen pitkän aikavälin taloudellinen kestävyys ja toiminnalli-

nen tarkoituksenmukaisuus. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite2 Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030_Likula13052026 
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Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026–2030 

908/12.04.00/2026 

  

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026    

      

Valmistelija: liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, puh. 020 615 

8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana 

2024–2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja jäähalliverk-

koon. Kuusankosken uimahallin toiminta päättyy Urheilupuiston uuden 

uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan uimahallien osalta 

päätökset olivat ehdollisia tekniseen käyttöikään, terveysturvalliseen 

käyttöön ja käyttäjämäärän vähenemiseen liittyen.   

Kouvolan liikuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu kokonai-

suutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa sivistys-

palveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti suur-

ten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden näkymiä huomioiden tilojen 

käyttöaste, kustannusrakenne sekä korjaustarpeet. Arvioinnissa on li-

säksi huomioitu väestökehityksen vaikutukset sekä kaupungin taloudel-

liset mahdollisuudet ylläpitää ja kehittää palveluverkkoa. 

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet ja kuntastrate-

gian mukainen peruste valmistelulle 

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu kaupunginjoh-

tajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen laajempaa 

palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan palveluverkkosuunnitelmaa on kä-

sitelty kaupungin johtoryhmässä, sivistyksen palveluverkkojen ohjaus-

ryhmässä sekä kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoit-

teena on ollut muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen määrästä, 

käytöstä, kustannuksista, teknisestä kunnosta sekä korjausvelasta suh-

teessa kaupungin väestökehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin. 

Tarkastelu kattaa uimahallit, jäähallit sekä liikunta- ja palloiluhallit. Li-

säksi valmistelussa on arvioitu tilojen käyttöastetta, käyntikertakohtaisia 

kustannuksia sekä seurojen lisenssiharrastajamäärien kehitystä keskei-

sissä lajeissa. 

Suunnitelmatyö on toteutettu helmi-huhtikuun välisenä aikana sivistys- 

ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman laatimi-

sesta vastanneen työryhmän jäseninä ovat olleet sivistysjohtaja Veikko 
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Niemi, liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen sekä seurakoordinaat-

tori Veli-Pekka Hämäläinen. Työssä asiantuntijatukena on toiminut 

North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunni-

telma 2026–2030 on liitteenä. 

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajamäärät 

Vertailun perusteella Kouvolassa on määrällisesti enemmän suuria sisä-

liikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti kuntalii-

tosten kautta syntyneellä laajalla liikuntapaikkaverkolla. 

Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat lisenssi-

harrastajamäärät kohdistuvat jääurheiluun, voimistelulajeihin sekä pal-

loilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon. Lisenssimäärät ovat 

useissa lajeissa laskevia, mikä liittyy erityisesti lasten ja nuorten ikäluok-

kien pienenemiseen. Arvioidut lisenssiharrastajamäärät ovat jääkie-

kossa noin 1 650, salibandyssä noin 480, koripallossa noin 420, cheer-

leadingissa noin 300, voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 

200, lentopallossa noin 80 ja uinnissa noin 60. 

Uimahallit 

Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella, Inke-

roisissa ja Valkealassa. Näiden yhteenlasketut vuosikustannukset ovat 

noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto on 

arvioitu välttäväksi ja muiden tyydyttäväksi. Uimahallien yhteenlaskettu 

korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa. 

Käyntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittävästi. Inkeroisten 

uimahallissa kustannus on noin 11 euroa käyntikertaa kohden, Kuusan-

koskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa. 

Jäähallit 

Kaupungilla on neljä jäähallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset 

ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jäähallien tekninen kunto on vähintään 

tyydyttävä ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa eu-

roa. 

Käyntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, että Inkeroisten 

jäähallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa, 

Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa. 

Tulojen lisäämiseksi on toteutettu toimenpiteitä, kuten jäähallien auki-

olojaksojen pidentäminen sekä aikuisten käyttömaksujen korottaminen. 

Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista tulotavoitetta ei ole mah-

dollista saavuttaa nykyisillä käyttöasteilla, resurssitasolla tai toiminnan 

laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen edellyttäisi merkittäviä raken-

teellisia muutoksia. 
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Liikunta- ja palloiluhallit 

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensä 11 hallia, 

joista valtaosa on koulukäytössä. Hallien yhteenlasketut vuosikustan-

nukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto on pääosin 

tyydyttävä ja korjausvelkaa on yhteensä noin 22 miljoonaa euroa. 

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta 

Palveluverkon kehittämisen keskeisenä perusteena on tarve sopeuttaa 

liikuntatilojen määrä ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntää sekä 

kaupungin taloudellista kantokykyä. Tarkastelu osoittaa, että liikuntatilo-

jen määrä on verrokkikaupunkeihin nähden suuri, korjausvelka merkit-

tävä ja käyttökustannuksissa on suuria eroja. Harrastajamäärät ovat 

pääosin laskevia ja verkko on muodostunut historiallisesti siten, että se 

ei kaikilta osin vastaa nykyistä kysyntää. 

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistu-

minen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin allaskapasiteettia 

ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittämisen. 

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat 

myös liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, käyttöön ja kehittämi-

seen. Samalla väestönkasvu ja ikärakenteen muutokset muokkaavat 

liikuntapaikkojen kysyntää ja sijoittumista. Kaupungistuminen, elämän-

tapojen muutokset sekä kasvavat odotukset palveluiden saavutettavuu-

desta lisäävät paineita liikuntaolosuhteiden kehittämiselle, samalla kun 

liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa olemassa olevan verkoston yllä-

pitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan vastata näihin haasteisiin tehos-

tamalla resurssien käyttöä, parantamalla tiedon saatavuutta ja tuke-

malla ennakoivaa, tietoon perustuvaa päätöksentekoa. 

Päätösvallan peruste 

Hallintosääntö 23 § Lautakunnan yleiset tehtävät ja toimivalta 

Hallintosääntö 25 § Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtävät ja toimi-

valta 

Lisätietoja: liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, puh. 020 615 8228, 

teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta päättää hyväksyä liitteen mukaisesti Kou-

volan isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman 2026–2030 ja lä-

hettää sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 
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Liitteet 

Liite3 Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030_Likula13052026 
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- Sivistysjohtajan ja palvelupäälliköiden ajankohtaisasiat 

- Kulttuurin asiakaskysely 2026 

- Poikilo-museoiden toimintakertomus 2025 

Viranhaltijapäätökset 

  Liikuntapäällikkö 

  Yleinen päätös 

16.4.2026 § 5 Erityisavustus vähävaraisten perheiden lasten ja nuorten 

liikunnan harrastuksen tukemiseksi / Kouvolan Taitoluistelu ry  800 € 

Yleinen päätös 

29.4.2026 § 6 Käyrälammen kausimyyntipaikat kesä 2026 

Sivistysjohtaja 

Yleinen päätös 

28.4.2026 § 25 Kulttuurin kohdeavustus vuoden 2026 tapahtumaan / 

Ankkapurhan kulttuurisäätiö sr  600 € 

28.4.2026 § 26 Kulttuurin kohdeavustus vuoden 2026 tapahtumaan / 

Kouvolan tyttölyseon perinneyhdistys ry  500 € 

29.4.2026 § 27 Kulttuurin kohdeavustus vuoden 2026 tapahtumaan / 

Kouvolan Musiikkiluokkien Tuki ry  600 € 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Liikunta- ja kulttuurilautakunta päättää merkitä asian tiedoksi. 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös: 
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Suunnitelmassa huomioituja keskeisiä kaupunkikehityksellisiä tekijöitä 

JOHDANTO

Väestöennuste ikäryhmittäin
(Lähde: kaupungin oma ennuste) 

Väestöennuste alueittain 
(Lähde: FCG)

Kaupungin taloustilanne
(Lähde: Kuntaliitto / alustavia kuntien tunnuslukutietoja)

Ikäryhmä Muutos v. 2030
(vertailu v. 2026)

Muutos v. 2040
(vertailu v. 2026)

< 18 v. -12.5%
(= n. 1400 hlöä)

-30%
(= n. 3300 hlöä)

18-64 v. -5%
(= n. 2000 hlöä)

-10%
(= n. 4200 hlöä)

> 64 v. +2%
(= n. 450 hlöä)

-4%
(= n. 3300 hlöä)

Yhteensä
-3.6%
(= n. 2800 hlöä)

-10.5%
(= n. 8100 hlöä)

Ennustettu muutos 
v. 2026 -> v. 2050

Kouvolan alue

Väestömäärä kasvaa 
/pysyy samana

-

Väestömäärä 
vähenee 
< 5%

Kouvolan taajama sekä 
Elimäen ja  Jaalan 
pientaajamat

Väestömäärä 
vähenee 
5-15%

Valkealan, Korian ja 
Kuusankosken taajamat sekä 
Utti ja Anjalankoski

Väestömäärä 
vähenee
> 15%

Inkeroinen, Myllykoski, 
Kaipiainen sekä Elimäen, 
Jaalan, Kuusankosken haja-
asutusalueet

Kouvolan tilanne 
v. 2025

Kuntien keskiarvo  
v. 2025

Tilikauden tulos 
-52€ / as  (yht. - 4M€)

Tilikauden tulos 
+ 134€ / as

Investointimenot  
773€ / as (yht. n. 60M€)

Investointimenot 
780€ / as

Omavaraisuusaste 41.5% Omavaraisuusaste 61.1% 

Suhteellinen 
velkaantuneisuus 147.8%

Suhteellinen velkaantuneisuus 
102.6%

Lainakanta 4 235€ / as Lainakanta 3 599€ / as

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Kaupungin väestömäärä vähenee
•	 Erityisesti lasten ja nuorten määrä vähenee  

merkittävästi

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Kaupungin väestömäärä vähenee
•	 Erityisesti määrä vähenee eteläisillä  

taajama-alueilla sekä haja-asutusalueilla

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Kaupungin taloustilanne erittäin haastava nykytilanteen 
ja myös tulevaisuusnäkymien osalta

•	 Investointimenoja paljon huolimatta taloushaasteista  
–  myös lähivuosina!

•	 Kaikkeen palvelutuotantoon, myös liikuntatiloihin,  
kohdistuu säästöpaineita
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Nostoja yleisistä kuntien liikuntaolosuhteisiin liittyvistä kehitystrendeistä

Alla olevassa on kuvattuna joitakin yleisiä yhteiskunnallisia kehitystrendejä sekä nii-
hin kytkeytyviä kuntien liikuntaolosuhdetyöhön kehityskulkuja, jotka on hyvä tunnistaa 
kuntien liikuntapaikkaverkoston muutostarpeita tarkasteltaessa. Kuvaus on

North Sport Consulting Oy:n tuottama ja sen sisällön tuottamisessa on hyödynnetty 
45 kunnan v. 2025 yhdessä toteuttamaa ennakointityötä (”Kuntien liikuntaolosuhdetyön 
tulevaisuus”- haasteiden ja ratkaisumahdollisuuksien tunnistamista”)  

Julkisen talouden haasteet

Ilmastonmuutos ja luontokato

Kaupungistuminen

Markkinavetoisuus

Ikääntyminen ja syntyvyyden lasku

Monikulttuuristuminen
Terveyskäyttäytymisen 
polarisoituminen

Yksilöllistyminen

Julkisen liikuntainfran kasvava 
korjausvelka 
•	 Suomessa arviolta yli 1 Mrd€

Elinvoimapolitiikan roolin kasvu 
olosuhdekehittämisen  suuntaajana
•	 mm. olosuhteet kuntabrändin 
	 vahvistajana

Yksityisen ja 3. sektorin  merkityksen 
kasvu liikuntapaikkarakentamisessa  
 •	 mm. hybridihankkeiden lisääntyminen

Eri käyttäjäryhmien lisääntyneet 
yhdenvertaisuusvaatimukset
•	 organisoitu vs. omaehtoinen harrastaminen
•	 sukupuolten tasa-arvo olosuhdepalveluissa
•	 identiteettiryhmien huomiointi olosuhdepalveluissa

Kehittämistarpeiden, -toiveiden ja laatu-
vaatimusten jatkuva kasvu
•	 lajiliittojen olosuhdevaatimukset
•	 ikääntyvien olosuhdetarpeiden huomiointi
•	 “liikuntatrendien” huomiointi ja luontoliikunta
•	 turvallisuus ja esteettömyys säädökset yms.
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Kokonaisvaltaisemman tarkastelutavan tulo  
”liikuntapaikka”-näkökulman tilalle
•	 mm. liikuntaolosuhde- ja liikkumis-
	 ympäristö- käsitteet

Talviliikuntaan liittyvien olosuhteiden 
luomisen haasteet heikkenevien talvien myötä 
•	 mm. tekojäiden ja -latujen lisääntyminen

 Ympäristövaatimusten lisääntyminen liikunta-
paikkarakentamisessa
•	 mm. liikuntatilojen energiatehokkuusvaatimukset
•	 mm. tekonurmikenttien täyteainesäädökset

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 
•	 Liikuntaolosuhteisiin liittyvä kasvava korjaus 

velka merkittävä haaste valtakunnallisesti  
– myös Kouvolassa  

•	 Monipuolisilla liikuntaolosuhteilla kasvavaa 
merkitystä kuntien pito- ja vetovoimatekijöinä 

•	 Useat erilaiset muutostekijät luovat  paineita lii-
kuntaolosuhteiden  esteettömyyden, turvallisuu-
den ja laadun kehittämiseen - erityisesti sisälii-
kuntapaikkojen osalta. 

JOHDANTO
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Liikuntatilojen kaupunkivertailua ja Kouvolan lisenssiharrastajien 
määrät päälajeissa

Pääviestejä suunnitelman kannalta:  

•	 Kouvolassa isoja sisäliikuntatiloja määrällisesti verrokkikaupunkeja enemmän - syynä ensi-
sijaisesti kuntaliitosten kautta syntynyt yleisesti suurempi julkisten tilojen rakennuskanta  

•	 Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat harrastajamäärät löytyvät 
Kouvolassa jääkiekosta sekä palloilulajeista salibandystä ja koripallosta. 

•	 Lisenssimäärissä pientä kasvua on ollut koripallossa ja voimistelulajeissa. Oletus on, että 
yleisesti lisenssiharrastajien määrä tulee seuroissa vähenemään johtuen pienevistä lasten 
ikäluokista   

LIIKUNTALAJI JÄÄKIEKKO TAITOLUISTELU UINTI KORIPALLO LENTOPALLO SALIBANDY VOIMISTELULAJIT CHEERLEADING

Lisenssiharrastajien 
määrä Kouvolassa

n. 1 650 n. 200 n. 60 n. 420 n. 80 n. 480 n. 150 n. 300

Lisenssimäärien 
muutokset 2025–2026 

Lisenssimäärät 
vähentyneet

Pysynyt 
samana

Pysynyt 
samana

Lisenssimäärät 
kasvaneet

Pysynyt 
samana

Lisenssimäärät 
vähentyneet

Lisenssimäärät 
kasvaneet

Lisenssimäärät 
vähentyneet

KAUPUNKI KOUVOLA JOENSUU KOTKA LAPPEENRANTA MIKKELI ROVANIEMI

Uimahallien määrä 4 2 2 2 2 1+1

Jäähallien määrä
Kaukaloiden määrä jäähalleissa

4
4

2
3

2
2

2+1
3

2
2

1
3

Liikunta- ja palloiluhallien määrä 11 10 3 6 4 5

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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Uimahallien nykytilanne 

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Käytössä olevien kolmen uimahallin kokonaiskustannukset kaupungille yhteensä n. 1.2 M€ / v.  
•	 Kuusankosken uimahallin tekninen nykytila välttävä, muut nykytilaltaan tyydyttäviä. Korjausvel-

kaa uimahalleissa yhteensä n. 12.5 M€.
•	 Käyntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein ylläpidettävä halli on Inkeroisten uima-

halli, jossa yksittäisen käyntikerran kustannukset ovat n. 11€ . Kuusankosken uimahallissa vas-
taava kustannus on n. 5€ ja Valkealatalon uimahallissa n. 3.5€.    

UIMAHALLI TILAN KÄYTTÖ / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyntikerrat 
vuodessa

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut  Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(=tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

URHEILUPUISTON 
UIMAHALLI

Peruskorjaus ja laajennushanke käynnissä

INKEROISTEN 
UIMAHALLI

n. 41 500
(10.5 kk)

8 h n. 530 000€ n. 110 000€ n. 166 000€ n. 480 000€ TYYDYTTÄVÄ
1.9 M€

KUUSANKOSKEN 
UIMAHALLI

n. 87 000 
(10 kk)

35 h n. 745 000€ n. 16 000€ n. 300 000€ n. 460 000€ VÄLTTÄVÄ
7.1 M€

VALKEALATALON 
UIMAHALLI

n. 74 000 
(10.5 kk)

59 h n. 437 000€ n. 103 000€ n. 283 000€ n. 255 000€ TYYDYTTÄVÄ
3.5 M€

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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Jäähallien nykytilanne 

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Nykyisen neljän jäähallin verkoston kokonaiskustannukset kaupungille ovat yhteensä n. 1.9 M€ / v. 
•	 Kaikkien jäähallien tekninen nykytila vähintäänkin tyydyttävä. Korjausvelkaa jäähalleissa yhteensä n. 7M€.
•	 Käyntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein ylläpidettävä halli on Inkeroisten jäähalli, jossa yksit-

täisen käyntikerran kustannukset ovat n. 15€. Kouvolan jäähallissa vastaava kustannus on n. 7.5€,  
Valkealan jäähallissa n. 7€ ja Kuusankosken jäähallissa n. 5€.      

JÄÄHALLI TILAN KÄYTTÖ (v. 2025) TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyttöaste Käyntikerrat 
vuodessa

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

INKEROISTEN 
JÄÄHALLI

Ark. 67% 
Vklp 59% 

n. 21 000 47 h n. 407 000€ n. 18 000€ n. 100 000€ n. 325 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.4 M€

KOUVOLAN 
JÄÄHALLI 

(Lumon areena)

Iso kaukalo 
ka. 90%
Pikkujää
Ark 44%  
Vklp 26%

n. 116 500 141 h n. 732 000€ n. 520 000€ n. 385 000€ n. 860 000€  HYVÄ
4.5 M€

KUUSANKOSKEN 
JÄÄHALLI

Ark 89% / 
Vklp 77% 

n. 66 000 48 h n. 415 000€ n. 65 000€ n. 155 000€ n. 325 000€ HYVÄ
0.65 M€

VALKEALAN 
JÄÄHALLI

Ark 94% / 
Vklp 74% 

n. 48 000 48 h n. 368 000€ n. 98 000€ n. 110 000€ n. 350 000€ TYYDYTTÄVÄ
1.4 M€

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

HALLI TILAN KÄYTTÖ / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyttöaste Käyntikerrat 
vuodessa*

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

ESKOLANMÄEN 
LIIKUNTAHALLI 

(valmistunut 2025)

Ark 90% 
Vklp 40 %

n. 4100 62 h n. 140 000€ 
(arvio)

n. 181 000€ 
(arvio) 

n. 9000€ n. 310 000€ -

INKEROISTEN 
LIIKUNTAHALLI 

(valmistunut 2025)

Ark 28% 
Vklp 0,2 %

n. 1500 17 h - - n. 3000€ - -

JAALAN 
PALLOILUHALLI

Ark 28 %, 
Vklp 0,7 %

n. 3800 2,5 h n. 70 000€ n. 18 000€ n. 3000€ n. 85 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.25 M€

KORIAN 
MONITOIMITALO

(Lentopallo painotus)

Ark 77%, 
Vklp 37 %

n. 14 000 98 h n. 155 000€ n. 38 000€ n. 32 000€ n. 160 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.85 M€

KUUSANKOSKEN 
KALLIOSUOJA

Ark 57% 
Vklp 11 %

n. 27 000 66 h n. 187 000€ n. 43 000€ n. 35 000€ n. 195 000€ TYYDYTTÄVÄ
2.0 M€

KUUSANKOSKEN 
URHEILUTALO

(Salibandy painotus)

Ark 79% 
Vklp 45 %

n. 36 000 85 h n. 230 000 € n. 12 000€ n. 43 000€ n. 200 000€ PERUSKORJAUKSESSA
Valmistuu 12/2026

* Käyntikerrat koskevat vain hallien käyttöä seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukäyttöä. 

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Pääviestejä verkkosuunnitelman kannalta:  

•	 Nykyisen 11 liikunta- ja palloiluhallin verkoston kokonaiskustannukset ovat kaupungille yhteensä n. 1.6 M€ / v. 
(Huom. ei huomioituna Inkeroisten uutta liikuntahallia)   

•	 Kuusankosken urheilutalo peruskorjauksessa, muut nykytilaltaan tyydyttäviä. Korjausvelkaa liikunta-  
ja palloiluhalleissa on yhteensä n. 21 M€.

•	 Muut liikunta- ja palloiluhallit säännöllisessä koulukäytössä paitsi Uttihalli.  
 
* Käyntikerrat koskevat vain hallien käyttöä seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukäyttöä. 

HALLI TILAN KÄYTTÖ / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyttöaste Käyntikerrat 
vuodessa*

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

LYSEON 
LIIKUNTAHALLI

Ark 89% 
Vkl 41 %

n. 17 000 85 h n. 94 000€ n. 14 000€ n. 24 000€ n. 85 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.95 M€

MANSIKKA-AHON 
LIIKUNTAHALLI 

(Koripallo painotus)

Ark 92% 
Vkl 53 %

n. 28 000 46 h n. 164 000 n. 49 000€ n. 57 000€ n. 155 000€ TYYDYTTÄVÄ
5.4 M€

UTTIHALLI
(Pesäpallo painotus)

Ei koulukäytössä.

Ark 49% 
Vkl 28% 

n. 12 000 57 h n. 105 000€ n. 43 000€ n. 15 000€ n. 135 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.5 M€

VALKEALATALO
Ark 56% 
Vkl 23 %

n. 20 000 31 h n. 195 000 n. 73 000€ n. 74 000€ n. 195 000€ TYYDYTTÄVÄ
4.4 M€

VIIALAN 
LIIKUNTAHALLI

Ark 45% 
Vkl 7 %

n. 5000 – n. 95 000€ n. 23 000€ n. 9000€ n. 110 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.65 M€

Liikunta- ja palloiluhallien nykytila
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Tilainvestoinnit ja poistuvat liikuntatilat 

PÄÄTETYT TILAINVESTOINNIT V. 2025-2030 VALMISTUMISVUOSI INVESTOINTIKUSTANNUKSET ARVIO TILAN VUOSITTAISISTA KOK. KUSTANNUKSET (= kulut-tuotot)

Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus v. 2026 Ka. n. 5 M€ n. 0.5 M€

Urheilupuiston uimahallin laajennus ja peruskorjaus v. 2027 Ka.  n. 32 M€ n. 1.7 M€

Monitoimiareenan rakentaminen Urheilupuistoon v. 2028 Ka. n. 20 M€ n. 1.1 M€

POISTUVAT LIIKUNTATILAT LAKKAUTUS-
AJANKOHTA

VAIKUTUS 
TILAKUSTANNUKSIIN** 

PERUSTELUT 

Viialan liikuntahalli 8/2026 n. - 110 000€ / v Hallin käyttö koululiikunnassa päättymässä kevään 2026 jälkeen Viialan koulun lakkautuksen myötä. 
Hallin seurakäyttö vähäistä (n. 5000 käyntikrt / v) ja käyntikertoihin suhteutetut ylläpitokulut korkeita. 
Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.65 M€. 

Inkeroisten jäähalli * 6/2027 n. - 325 000€ / v Kaupungin jäähalleista Inkeroisten hallissa selvästi vähiten käyttöä ja käyntikertaan suhteutetut kulut 
kaksinkertaiset muihin kaupungin jäähalleihin verrattuna. Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.4 M€. 

Kuusankosken uimahalli *

Inkeroisten uimahalli *

Valkealan uimahallin *

6/2027

2028

2028

n. - 460 000€ / v

n. - 480 000€ / v

n. - 255 000€ / v

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistumisen myötä v. 2027 kaupungin 
allastilakapasiteetti kasvaa merkittävästi. Laajennusosan kautta syntyvä lisääntynyt allastila on suurempi 
kuin kaupungin kolmen muun uimahallin allastila yhteensä. Uimahallipalvelut on siten 
kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun kehittämisen näkökulmasta järkevä keskittää yhteen halliin. 
Kuusankosken, Inkeroisten ja Valkealan uimahallien yhteenlaskettu korjausvelka on myös erittäin 
merkittävä – yhteensä n. 12.5M€.

* Inkeroisten jäähallin sekä uimahallien toiminnan lakkautuminen valtuustossa tehtyjen päätöksen mukaisesti 
(kts. Liite). 

**Kustannusvaikutuksena huomioitu tilan nykyiset vuosittaiset kokonaiskustannukset, mitkä esitetty edellisillä 
sivuilla. Kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu tilan purkukustannuksia tms.   

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta 

UIMAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun 
harrastamisen 
mahdollisuudet

Kouvolan nykyisten uimahallien käytöstä ei ole olemassa yksityiskohtaista dataa siitä minkälainen yksittäisten hallien käyttäjäprofiili on ollut esim. ikäryhmien suhteellisten
 osuuksien osalta tai käyttäjien asuinpaikkojen ja kulkuetäisyyksien osalta. Tästä syystä vaikutusten arviointia on mahdollista tehdä vain yleisellä tasolla.    

Uimahallien lakkauttamisten vaikutukset: 
Kolmen uimahallin poistuminen palveluverkosta heikentää kyseisten hallien lähialueilla asuvien kaupunkilaisten mahdollisuuksia hyödyntää uimahalleja helposti saavutettavina  
vesiliikunnan ja kuntosaliharrastamisen paikkoina. Matka kaupunkikeskustaan suuntautuvalle uimahallikäynnille voi Inkeroisten taajamassa asuvalla kasvaa n. 30 kilometriin verrat-
tuna nykyisestä alle 2 kilometristä, vastaavasti Valkealan taajamassa n. 15 kilometriin ja Kuusankosken taajamasta n.10 kilometriin.  Keskimääräinen etäisyys Suomessa lähimpään 
uimahalliin on n. 10 km. Kuntosalipalveluiden osalta Inkeroisten uimahallin lakkauttaminen tarkoittaa kaupungin ylläpitämän kuntosalitoiminnan päättymistä alueella pois lukien  
monitoimitalon yhteydestä löytyvä ulkokuntosali. Käyttäjiä Inkeroisten kuntosalilla on ollut keskimäärin n. 20 päivässä. Muiden uimahallien lakkauttamisen jälkeenkin kyseisillä  
alueilla on tarjolla kaupungin ylläpitämä kuntosali. 

Urheilupuiston uimahallihankkeen vaikutukset: 
Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja laajennushankkeen valmistumisen jälkeen aikaisempaa laadukkaammat ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikäisille 
 kouvolalaisille uinnin ja muun vesiliikunnan harrastamiseen sekä kuntosaliharrastamiseen. Esimerkiksi allastilakapasiteetti kasvaa nykyisestä, mikä vähentää kokonaisuudessaan 
kaupungin allastilojen ruuhkaisuutta primetime aikoina. Lisäksi uudistuksessa rakentuva lämmin monitoimi/terapia-allas on merkittävä houkutin eri-ikäisten omatoimiseen ja  
ohjattuun vesiliikuntaan. Vastaavasti uusi 50 metrin allas vahvistaa merkittävästi uintilajeihin liittyvän seuratoiminnan kehittämismahdollisuuksia kaupungissa.  

Kaupungin talous ja 
elinvoima

Kolmen uimahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 1.2M€.n vuosittaisen kustannussäästön kaupungin käyttötalouteen ja poistaa kaupungilta 
n. 12.5 M€ korjausvelkaa . Uuden uimahallin vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat arviolta n. 1.7 M€.  Huomioitaessa Urheilupuiston uimahallin kokonaiskustannukset ennen 
 uudistus- ja laajennushanketta (n. 0.6 M€) voidaan uudistamishankkeen seurauksena syntyvien vuosittaisten lisäkustannusten arvioida olevan samaa luokkaa kuin lakkauttamisten 
aikaansaamat kustannussäästöt.  Uimahallien lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nämä ovat väliaikaisia kulueriä.  

Urheilupuiston uimahallin uudistumisen kautta kaupunkiin syntyy laadukas ja moderni uimahalli, mikä lisää Kouvolan pito- ja vetovoimaa liikuntapalveluiden näkökulmasta  
– erityisesti kaupunkikeskustan ja sen lähiympäristön osalta. Uusi uimahalli mahdollistaa myös aikaisempaa paremmin erilaiset vesiurheilulajeihin liittyvät valtakunnalliset 
kilpailutapahtumat mitkä voivat lisätä kaupunkiin suuntautuvia matkailijavirtoja ja sitä kautta matkailutuloja. 

Kaupunkikuva ja
 ympäristö

Poistettaviksi ehdotetuista uimahalleista Valkealan uimahalli on kaupunkikuvallisesti merkittävä osana Valkealatalon kokonaisuutta. Sen osalta uimahallirakennuksen purkaminen 
ei liene järkevää saatikka mahdollista, jolloin uimahallitoiminnon tilalle tulisi luoda uusi korvaava toiminto. Muiden lakkautettaviksi ehdotettujen uimahallien osalta purkaminen on 
mahdollinen ilman merkittävää kaupunkikuvallista haittaa.  Hallien purkamiseen liittyvien ympäristövaikutusten voidaan arvioida olevan vähäisiä ja  ajallisesti purkuvaiheeseen 
rajoittuvia. 

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta 

JÄÄHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun 
harrastamisen 
mahdollisuudet

Inkeroisten jäähallin lakkauttamisen vaikutukset: Hallin pääasiallinen käyttäjätaho on Aakoo juniorit jääkiekkojoukkue. Lisäksi hallia käyttää useita muita Kouvolan jääurheilu- 
seuroja. Keskimäärin Inkeroisten jäähallilla on n. 500 käyntikertaa viikossa. Merkittävä osa harrastajista, erityisesti lasten ja nuorten osalta, on hallin lähialueilta. Hallin  lakkautta- 
minen aiheuttaa siten Inkeroisilla ja sen lähialueella asuville jäälajien harrastajille pidentyviä harrastusmatkoja ja sitä kautta myös harrastuskertojen ajallista pidentymistä.   

Kouvolan jäävuorokapasiteetin näkökulmasta Inkeroisten jäähallin lakkauttaminen tarkoittaa n. 40–50 viikoittaisen vuorovaraustunnin lisätarvetta kaupungin muihin jäähalleihin. 
Lisätarve tuo merkittävän haasteen, mutta se on ratkaistavissa mm. lisäämällä vuorovaraustunteja muiden hallien iltapäiviin (esim. seuravaraustuntien alkaminen jo aiemmin ja 
päättäminen myöhemmin).  Lisäksi vuorokapasiteettiin liittyvää haastetta voidaan pyrkiä ratkomaan seurayhteistyön kautta.      

Kaupungin talous ja 
elinvoima

Inkeroisten jäähallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 325 000€.n vuosittaisen kustannussäästön kaupungin käyttötalouteen.  
Jäähallin  lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nämä ovat väliaikaisia kulueriä.  

Elinvoiman näkökulmasta Inkeroisten jäähallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida  
heikentävän Inkeroisten alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myötä.

Kaupunkikuva ja
 ympäristö

Hallin lakkauttamisella ja todennäköisellä purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ympäristövaikutukset purkamiseen liittyviä ja  
purkamisajankohtaan rajoittuvia.

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta 

LIIKUNTA- JA PALLOILUHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun 
harrastamisen 
mahdollisuudet

Viialan liikuntahallin lakkauttamisen vaikutukset: 
Viialan liikuntahallin pääasialliset käyttäjätahot ovat Juniorikouvot (koripallo) ja JPS-75 (salibandy). Halliin ei enää ole talvikaudelle 2026 haettuja seuravuoroja. Kaikille hallissa  
toimineille tahoille löytynyt korvaavat liikuntatilat kaupungin muista liikuntatiloista. Kaikille hallissa toimineille tahoille löytyy korvaavaa tilakapasiteettia Inkeroisten monitoimitalon 
Iaadukkaasta uudesta liikuntasalista tai muista Viialan lähialueiden koulusaleista. 

Urheilutalon peruskorjauksen ja uuden monitoimiareenan vaikutukset: 
Urheilutalon peruskorjaus parantaa talossa olevien liikuntatilojen laatua ja esteettömyyttä ja vahvistaa siten kaupungin sisäliikuntatilojen verkostoa. 
Uusi valmistuva monitoimiareena parantaa merkittävästi kaupungin palloilu- ja liikuntatilojen tarjontaa niin tilojen laadun kuin tilakapasiteetin näkökulmista. Erityisesti uusi halli 
tuo parantuneita mahdollisuuksia sisäpalloilu- ja liikuntalajien laadukkaammille kilpailutapahtumille kaupungissa. Urheilutalon peruskorjaus ja uusi monitoimiareena  
mahdollistavat yhdessä kaupungin sisäliikuntatilojen käytön kokonaissuunnittelun, jossa voidaan entistä paremmin huomioida eri lajien ja käyttäjäryhmien tilatarpeita 
ja laatuvaatimuksia.  

Kaupungin talous ja 
elinvoima

Viialan liikuntahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 110 000€.n vuosittaisen kustannussäästön kaupungin käyttötalouteen ja poistaa   
kaupungilta n 0.65M€ korjausvellkaa . Liikuntahallin  lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nämä ovat väliaikaisia  
kulueriä.  Elinvoima näkökulmasta hallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida heikentävän  
Viialan alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myötä.

Uusi monitoimiareena tuo kaupungin käyttötalouteen arviolta n. 1.1 M€ vuosittaiset lisäkustannukset palloilu- ja liikuntahalliverkoston ylläpidon osalta. Urheilutalon perus-
korjauksella ei vastaavasti ole merkittäviä vaikutuksia käyttötalouteen verrattuna korjausta edeltävään tilanteeseen. Kummankin tilainvestoinnin voidaan kuitenkin arvioida 
yleisesti lisäävän kaupungin veto- ja pitovoimaa parantuneiden liikuntapalveluiden näkökulmasta. Lisäksi erityisesti uuden monitoimiareenan voidaan arvioida mahdollistavan 
aikaisempaa selvästi paremmin erilaiset matkailijavirtoja tuottavat liikunta- ja muut tapahtumat.

Kaupunkikuva ja
 ympäristö

Viialan liikuntahallin lakkauttamisella ja todennäköisellä purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ympäristövaikutukset purkamiseen liittyviä ja purkamis-
ajankohtaan rajoittuvia.

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Täydentäviä huomioita 

PALVELUVERKON MUUTOKSET

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat myös lii-
kuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, käyttöön ja kehittämiseen. Samalla vä-
estönkasvu ja ikärakenteen muutokset muokkaavat liikuntapaikkojen kysyntää 
ja sijoittumista. Kaupungistuminen, elämäntapojen muutokset sekä kasvavat 
odotukset palveluiden saavutettavuudesta lisäävät paineita liikuntaolosuhtei-
den kehittämiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa ole-
massa olevan verkoston ylläpitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan vastata 
näihin haasteisiin tehostamalla resurssien käyttöä, parantamalla tiedon saata-
vuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa päätöksentekoa.

Mansikka-ahon liikuntahallin tilanne 
Edellä on kuvattu esitykset 2020-luvun lopun aikana kaupungin palveluverkos-
tosta poistuvista isoista sisäliikuntatiloista. Tarkasteltaessa palveluverkon tii-
vistämistä 2030-luvun osalta on näköpiirissä Mansikka-ahon liikuntahallin toi-
minnan lakkauttaminen. Hallin osalta esitetään, että sen osalta ei toteuteta 
enää peruskorjausta, vaan hallin toiminta päätetään hallin elinkaaren päättymi-
sen myötä. Ennen liikuntahallin toiminnan lakkauttamista on kuitenkin ratkais-
tava Mansikkamäen koulun liikuntatilojen järjestäminen.

Seuroilta saatuja sisäliikuntatiloihin liittyviä tulevaisuuden 
kehittämistoiveita
Kaupungin seurakentän kanssa käydyissä keskusteluissa (mm. Seurafoorumi) 
on nostettu esiin ao. tyyppisiä sisäliikuntatilatarpeita, joiden eteenpäin viemistä 
toivotaan suunniteltaessa kaupungin 2030-luvun palveluverkkoa liikuntatilojen 
osalta 

Harjoitusjäähalli urheilupuistoon
Harjoitusjäähallin rakentaminen urheilupuistoon mahdollistaisi nykyistä parem-
min erilaiset jääurheiluun liittyvät kilpailu- ja muut tapahtumat kaupungissa. 
Jääurheiluolosuhteiden keskittäminen toisi myös erilaisia synergiahyötyjä, joi-
den kautta voitaisiin lisätä jääurheilun vuorokapasiteettia ja siten myös jääurhei-
luseurojen toimintaedellytyksiä. Keskittämisellä voidaan myös parantaa jääur-
heiluolosuhteiden ylläpidon kustannustehokkuutta.    

Ulkopalloilulajien halli 
Kaupungista puuttuu nykyisellään ulkopalloilulajien täysimittainen sisähalliolo-
suhde. Tämä heikentää palloilulajien talviharjoittelumahdollisuuksia ja on estee-
nä laadukkaampien kilpailutapahtumien toteuttamiselle kaupungissa talvikau-
den aikana.   

Voimistelulajien harjoitus- ja kilpailutila
Kaupungista puuttuu nykyisellään laadukas voimistelulajien harjoitus- ja kilpai-
lutila. Ko. tyyppinen tila mahdollistaisi voimistelulajien vuorokapasiteetin lisää-
misen ja kilpailutapahtumien toteuttamisen, mikä vahvistaisi ko. lajien toiminta-
edellytyksiä kaupungissa. Asia on myös yhdenvertaisuus näkökulmasta merkit-
tävä, sillä voimistelulajeissa pääosa harrastajista on tyttöjä ja naisia.      
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Valtuustopäätöksiä liittyen tilapoistoihin 

LIITE

KAUPUNGINVALTUUSTON PÄÄTÖS 13.11.2023 § 90  (TALOUSARVIO 2024 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024–2027)
 
Uimahalliverkkoa koskevat päätökset ja linjaukset
•	 Kuusankosken uimahallin toiminta päättyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa 

•	 Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa, kunnes..
•	 tekninen käyttöikä täyttyy
•	 terveysturvallinen käyttö ei ole mahdollista
•	 tai käyttäjämäärä vähenee 6 kk tarkastelujaksolla 30 % 

 
Jäähalliverkkoa koskevat päätökset ja linjaukset
•	 Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken jäähallien osalta etsitään uusia tulonhankkimis- 

mahdollisuuksia yhteistyössä toimijoiden kanssa 

•	 1.8.2025 mennessä laaditaan selvitys saavutetaanko 300 000 € nettokustannusten vähennys.  

•	 Mikäli tavoitetta ei saavuteta Inkeroisten jäähalli suljetaan talvikauden 2026–2027 jälkeen 

 



 



Isojen 
liikuntatilojen 

palveluverkko-
suunnitelma 
2026–2030   
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LIITE: Valtuustopäätöksiä liittyen tilapoistoihin

Kouvolan kaupunkiorganisaatio tuottaa kevään 2026 aikana kaupungin sivistyk-

sen palvelualueita koskevan palveluverkkotarkastelun. Tämä suunnitelma on osa 

kyseistä kokonaistarkastelua koskien liikunnan palvelualuetta. Tehty suunnitelma-

työ on rajattu koskemaan vain kaupungin isoimpia sisäliikuntatiloja, joihin liittyvillä 

investoinneilla ja ylläpitokuluilla on suurin merkitys kaupungin taloussuunnittelun 

kannalta. 

Suunnitelmatyö on toteutettu helmi-huhtikuun välisenä aikana sivistys- ja liikunta-

palveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman laatimisesta vastanneen työ-

ryhmän jäseninä ovat olleet sivistysjohtaja Veikko Niemi, liikuntapäällikkö Teemu 

Mäkipaakkanen sekä seurakoordinaattori Veli-Pekka Hämäläinen. Työssä asian-

tuntijatukena on toiminut North Sport Consulting Oy. 

Suunnitelman tarkoitus 
ja laatimistapa
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Suunnitelmassa huomioituja keskeisiä kaupunkikehityksellisiä tekijöitä 

JOHDANTO

Väestöennuste ikäryhmittäin
(Lähde: kaupungin oma ennuste) 

Väestöennuste alueittain 
(Lähde: FCG)

Kaupungin taloustilanne
(Lähde: Kuntaliitto / alustavia kuntien tunnuslukutietoja)

Ikäryhmä Muutos v. 2030
(vertailu v. 2026)

Muutos v. 2040
(vertailu v. 2026)

< 18 v. -12.5%
(= n. 1400 hlöä)

-30%
(= n. 3300 hlöä)

18-64 v. -5%
(= n. 2000 hlöä)

-10%
(= n. 4200 hlöä)

> 64 v. +2%
(= n. 450 hlöä)

-4%
(= n. 3300 hlöä)

Yhteensä
-3.6%
(= n. 2800 hlöä)

-10.5%
(= n. 8100 hlöä)

Ennustettu muutos 
v. 2026 -> v. 2050

Kouvolan alue

Väestömäärä kasvaa 
/pysyy samana

-

Väestömäärä 
vähenee 
< 5%

Kouvolan taajama sekä 
Elimäen ja  Jaalan 
pientaajamat

Väestömäärä 
vähenee 
5-15%

Valkealan, Korian ja 
Kuusankosken taajamat sekä 
Utti ja Anjalankoski

Väestömäärä 
vähenee
> 15%

Inkeroinen, Myllykoski, 
Kaipiainen sekä Elimäen, 
Jaalan, Kuusankosken haja-
asutusalueet

Kouvolan tilanne 
v. 2025

Kuntien keskiarvo  
v. 2025

Tilikauden tulos 
-52€ / as  (yht. - 4M€)

Tilikauden tulos 
+ 134€ / as

Investointimenot  
773€ / as (yht. n. 60M€)

Investointimenot 
780€ / as

Omavaraisuusaste 41.5% Omavaraisuusaste 61.1% 

Suhteellinen 
velkaantuneisuus 147.8%

Suhteellinen velkaantuneisuus 
102.6%

Lainakanta 4 235€ / as Lainakanta 3 599€ / as

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Kaupungin väestömäärä vähenee
•	 Erityisesti lasten ja nuorten määrä vähenee  

merkittävästi

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Kaupungin väestömäärä vähenee
•	 Erityisesti määrä vähenee eteläisillä  

taajama-alueilla sekä haja-asutusalueilla

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Kaupungin taloustilanne erittäin haastava nykytilanteen 
ja myös tulevaisuusnäkymien osalta

•	 Investointimenoja paljon huolimatta taloushaasteista  
–  myös lähivuosina!

•	 Kaikkeen palvelutuotantoon, myös liikuntatiloihin,  
kohdistuu säästöpaineita
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Nostoja yleisistä kuntien liikuntaolosuhteisiin liittyvistä kehitystrendeistä

Alla olevassa on kuvattuna joitakin yleisiä yhteiskunnallisia kehitystrendejä sekä nii-
hin kytkeytyviä kuntien liikuntaolosuhdetyöhön kehityskulkuja, jotka on hyvä tunnistaa 
kuntien liikuntapaikkaverkoston muutostarpeita tarkasteltaessa. Kuvaus on

North Sport Consulting Oy:n tuottama ja sen sisällön tuottamisessa on hyödynnetty 
45 kunnan v. 2025 yhdessä toteuttamaa ennakointityötä (”Kuntien liikuntaolosuhdetyön 
tulevaisuus”- haasteiden ja ratkaisumahdollisuuksien tunnistamista”)  

Julkisen talouden haasteet

Ilmastonmuutos ja luontokato

Kaupungistuminen

Markkinavetoisuus

Ikääntyminen ja syntyvyyden lasku

Monikulttuuristuminen
Terveyskäyttäytymisen 
polarisoituminen

Yksilöllistyminen

Julkisen liikuntainfran kasvava 
korjausvelka 
•	 Suomessa arviolta yli 1 Mrd€

Elinvoimapolitiikan roolin kasvu 
olosuhdekehittämisen  suuntaajana
•	 mm. olosuhteet kuntabrändin 
	 vahvistajana

Yksityisen ja 3. sektorin  merkityksen 
kasvu liikuntapaikkarakentamisessa  
 •	 mm. hybridihankkeiden lisääntyminen

Eri käyttäjäryhmien lisääntyneet 
yhdenvertaisuusvaatimukset
•	 organisoitu vs. omaehtoinen harrastaminen
•	 sukupuolten tasa-arvo olosuhdepalveluissa
•	 identiteettiryhmien huomiointi olosuhdepalveluissa

Kehittämistarpeiden, -toiveiden ja laatu-
vaatimusten jatkuva kasvu
•	 lajiliittojen olosuhdevaatimukset
•	 ikääntyvien olosuhdetarpeiden huomiointi
•	 “liikuntatrendien” huomiointi ja luontoliikunta
•	 turvallisuus ja esteettömyys säädökset yms.
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Kokonaisvaltaisemman tarkastelutavan tulo  
”liikuntapaikka”-näkökulman tilalle
•	 mm. liikuntaolosuhde- ja liikkumis-
	 ympäristö- käsitteet

Talviliikuntaan liittyvien olosuhteiden 
luomisen haasteet heikkenevien talvien myötä 
•	 mm. tekojäiden ja -latujen lisääntyminen

 Ympäristövaatimusten lisääntyminen liikunta-
paikkarakentamisessa
•	 mm. liikuntatilojen energiatehokkuusvaatimukset
•	 mm. tekonurmikenttien täyteainesäädökset

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 
•	 Liikuntaolosuhteisiin liittyvä kasvava korjaus 

velka merkittävä haaste valtakunnallisesti  
– myös Kouvolassa  

•	 Monipuolisilla liikuntaolosuhteilla kasvavaa 
merkitystä kuntien pito- ja vetovoimatekijöinä 

•	 Useat erilaiset muutostekijät luovat  paineita lii-
kuntaolosuhteiden  esteettömyyden, turvallisuu-
den ja laadun kehittämiseen - erityisesti sisälii-
kuntapaikkojen osalta. 

JOHDANTO
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Liikuntatilojen kaupunkivertailua ja Kouvolan lisenssiharrastajien 
määrät päälajeissa

Pääviestejä suunnitelman kannalta:  

•	 Kouvolassa isoja sisäliikuntatiloja määrällisesti verrokkikaupunkeja enemmän - syynä ensi-
sijaisesti kuntaliitosten kautta syntynyt yleisesti suurempi julkisten tilojen rakennuskanta  

•	 Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat harrastajamäärät löytyvät 
Kouvolassa jääkiekosta sekä palloilulajeista salibandystä ja koripallosta. 

•	 Lisenssimäärissä pientä kasvua on ollut koripallossa ja voimistelulajeissa. Oletus on, että 
yleisesti lisenssiharrastajien määrä tulee seuroissa vähenemään johtuen pienevistä lasten 
ikäluokista   

LIIKUNTALAJI JÄÄKIEKKO TAITOLUISTELU UINTI KORIPALLO LENTOPALLO SALIBANDY VOIMISTELULAJIT CHEERLEADING

Lisenssiharrastajien 
määrä Kouvolassa

n. 1 650 n. 200 n. 60 n. 420 n. 80 n. 480 n. 150 n. 300

Lisenssimäärien 
muutokset 2025–2026 

Lisenssimäärät 
vähentyneet

Pysynyt 
samana

Pysynyt 
samana

Lisenssimäärät 
kasvaneet

Pysynyt 
samana

Lisenssimäärät 
vähentyneet

Lisenssimäärät 
kasvaneet

Lisenssimäärät 
vähentyneet

KAUPUNKI KOUVOLA JOENSUU KOTKA LAPPEENRANTA MIKKELI ROVANIEMI

Uimahallien määrä 4 2 2 2 2 1+1

Jäähallien määrä
Kaukaloiden määrä jäähalleissa

4
4

2
3

2
2

2+1
3

2
2

1
3

Liikunta- ja palloiluhallien määrä 11 10 3 6 4 5

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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Uimahallien nykytilanne 

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Käytössä olevien kolmen uimahallin kokonaiskustannukset kaupungille yhteensä n. 1.2 M€ / v.  
•	 Kuusankosken uimahallin tekninen nykytila välttävä, muut nykytilaltaan tyydyttäviä. Korjausvel-

kaa uimahalleissa yhteensä n. 12.5 M€.
•	 Käyntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein ylläpidettävä halli on Inkeroisten uima-

halli, jossa yksittäisen käyntikerran kustannukset ovat n. 11€ . Kuusankosken uimahallissa vas-
taava kustannus on n. 5€ ja Valkealatalon uimahallissa n. 3.5€.    

UIMAHALLI TILAN KÄYTTÖ / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyntikerrat 
vuodessa

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut  Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(=tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

URHEILUPUISTON 
UIMAHALLI

Peruskorjaus ja laajennushanke käynnissä

INKEROISTEN 
UIMAHALLI

n. 41 500
(10.5 kk)

8 h n. 530 000€ n. 110 000€ n. 166 000€ n. 480 000€ TYYDYTTÄVÄ
1.9 M€

KUUSANKOSKEN 
UIMAHALLI

n. 87 000 
(10 kk)

35 h n. 745 000€ n. 16 000€ n. 300 000€ n. 460 000€ VÄLTTÄVÄ
7.1 M€

VALKEALATALON 
UIMAHALLI

n. 74 000 
(10.5 kk)

59 h n. 437 000€ n. 103 000€ n. 283 000€ n. 255 000€ TYYDYTTÄVÄ
3.5 M€

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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Jäähallien nykytilanne 

Pääviestejä suunnitelman kannalta: 

•	 Nykyisen neljän jäähallin verkoston kokonaiskustannukset kaupungille ovat yhteensä n. 1.9 M€ / v. 
•	 Kaikkien jäähallien tekninen nykytila vähintäänkin tyydyttävä. Korjausvelkaa jäähalleissa yhteensä n. 7M€.
•	 Käyntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein ylläpidettävä halli on Inkeroisten jäähalli, jossa yksit-

täisen käyntikerran kustannukset ovat n. 15€. Kouvolan jäähallissa vastaava kustannus on n. 7.5€,  
Valkealan jäähallissa n. 7€ ja Kuusankosken jäähallissa n. 5€.      

JÄÄHALLI TILAN KÄYTTÖ (v. 2025) TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyttöaste Käyntikerrat 
vuodessa

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

INKEROISTEN 
JÄÄHALLI

Ark. 67% 
Vklp 59% 

n. 21 000 47 h n. 407 000€ n. 18 000€ n. 100 000€ n. 325 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.4 M€

KOUVOLAN 
JÄÄHALLI 

(Lumon areena)

Iso kaukalo 
ka. 90%
Pikkujää
Ark 44%  
Vklp 26%

n. 116 500 141 h n. 732 000€ n. 520 000€ n. 385 000€ n. 860 000€  HYVÄ
4.5 M€

KUUSANKOSKEN 
JÄÄHALLI

Ark 89% / 
Vklp 77% 

n. 66 000 48 h n. 415 000€ n. 65 000€ n. 155 000€ n. 325 000€ HYVÄ
0.65 M€

VALKEALAN 
JÄÄHALLI

Ark 94% / 
Vklp 74% 

n. 48 000 48 h n. 368 000€ n. 98 000€ n. 110 000€ n. 350 000€ TYYDYTTÄVÄ
1.4 M€

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

HALLI TILAN KÄYTTÖ / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyttöaste Käyntikerrat 
vuodessa*

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

ESKOLANMÄEN 
LIIKUNTAHALLI 

(valmistunut 2025)

Ark 90% 
Vklp 40 %

n. 4100 62 h n. 140 000€ 
(arvio)

n. 181 000€ 
(arvio) 

n. 9000€ n. 310 000€ -

INKEROISTEN 
LIIKUNTAHALLI 

(valmistunut 2025)

Ark 28% 
Vklp 0,2 %

n. 1500 17 h - - n. 3000€ - -

JAALAN 
PALLOILUHALLI

Ark 28 %, 
Vklp 0,7 %

n. 3800 2,5 h n. 70 000€ n. 18 000€ n. 3000€ n. 85 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.25 M€

KORIAN 
MONITOIMITALO

(Lentopallo painotus)

Ark 77%, 
Vklp 37 %

n. 14 000 98 h n. 155 000€ n. 38 000€ n. 32 000€ n. 160 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.85 M€

KUUSANKOSKEN 
KALLIOSUOJA

Ark 57% 
Vklp 11 %

n. 27 000 66 h n. 187 000€ n. 43 000€ n. 35 000€ n. 195 000€ TYYDYTTÄVÄ
2.0 M€

KUUSANKOSKEN 
URHEILUTALO

(Salibandy painotus)

Ark 79% 
Vklp 45 %

n. 36 000 85 h n. 230 000 € n. 12 000€ n. 43 000€ n. 200 000€ PERUSKORJAUKSESSA
Valmistuu 12/2026

* Käyntikerrat koskevat vain hallien käyttöä seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukäyttöä. 

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA
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NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Pääviestejä verkkosuunnitelman kannalta:  

•	 Nykyisen 11 liikunta- ja palloiluhallin verkoston kokonaiskustannukset ovat kaupungille yhteensä n. 1.6 M€ / v. 
(Huom. ei huomioituna Inkeroisten uutta liikuntahallia)   

•	 Kuusankosken urheilutalo peruskorjauksessa, muut nykytilaltaan tyydyttäviä. Korjausvelkaa liikunta-  
ja palloiluhalleissa on yhteensä n. 21 M€.

•	 Muut liikunta- ja palloiluhallit säännöllisessä koulukäytössä paitsi Uttihalli.  
 
* Käyntikerrat koskevat vain hallien käyttöä seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukäyttöä. 

HALLI TILAN KÄYTTÖ / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA

Käyttöaste Käyntikerrat 
vuodessa*

Haettuja  
seuravuoroja

Ylläpito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

Kuntoarvio & Arvio 
korjausvelasta

LYSEON 
LIIKUNTAHALLI

Ark 89% 
Vkl 41 %

n. 17 000 85 h n. 94 000€ n. 14 000€ n. 24 000€ n. 85 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.95 M€

MANSIKKA-AHON 
LIIKUNTAHALLI 

(Koripallo painotus)

Ark 92% 
Vkl 53 %

n. 28 000 46 h n. 164 000 n. 49 000€ n. 57 000€ n. 155 000€ TYYDYTTÄVÄ
5.4 M€

UTTIHALLI
(Pesäpallo painotus)

Ei koulukäytössä.

Ark 49% 
Vkl 28% 

n. 12 000 57 h n. 105 000€ n. 43 000€ n. 15 000€ n. 135 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.5 M€

VALKEALATALO
Ark 56% 
Vkl 23 %

n. 20 000 31 h n. 195 000 n. 73 000€ n. 74 000€ n. 195 000€ TYYDYTTÄVÄ
4.4 M€

VIIALAN 
LIIKUNTAHALLI

Ark 45% 
Vkl 7 %

n. 5000 – n. 95 000€ n. 23 000€ n. 9000€ n. 110 000€ TYYDYTTÄVÄ
0.65 M€

Liikunta- ja palloiluhallien nykytila
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Tilainvestoinnit ja poistuvat liikuntatilat 

PÄÄTETYT TILAINVESTOINNIT V. 2025-2030 VALMISTUMISVUOSI INVESTOINTIKUSTANNUKSET ARVIO TILAN VUOSITTAISISTA KOK. KUSTANNUKSET (= kulut-tuotot)

Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus v. 2026 Ka. n. 5 M€ n. 0.5 M€

Urheilupuiston uimahallin laajennus ja peruskorjaus v. 2027 Ka.  n. 32 M€ n. 1.7 M€

Monitoimiareenan rakentaminen Urheilupuistoon v. 2028 Ka. n. 20 M€ n. 1.1 M€

POISTUVAT LIIKUNTATILAT LAKKAUTUS-
AJANKOHTA

VAIKUTUS 
TILAKUSTANNUKSIIN** 

PERUSTELUT 

Viialan liikuntahalli 8/2026 n. - 110 000€ / v Hallin käyttö koululiikunnassa päättymässä kevään 2026 jälkeen Viialan koulun lakkautuksen myötä. 
Hallin seurakäyttö vähäistä (n. 5000 käyntikrt / v) ja käyntikertoihin suhteutetut ylläpitokulut korkeita. 
Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.65 M€. 

Inkeroisten jäähalli * 6/2027 n. - 325 000€ / v Kaupungin jäähalleista Inkeroisten hallissa selvästi vähiten käyttöä ja käyntikertaan suhteutetut kulut 
kaksinkertaiset muihin kaupungin jäähalleihin verrattuna. Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.4 M€. 

Kuusankosken uimahalli *

Inkeroisten uimahalli *

Valkealan uimahallin *

6/2027

2028

2028

n. - 460 000€ / v

n. - 480 000€ / v

n. - 255 000€ / v

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistumisen myötä v. 2027 kaupungin 
allastilakapasiteetti kasvaa merkittävästi. Laajennusosan kautta syntyvä lisääntynyt allastila on suurempi 
kuin kaupungin kolmen muun uimahallin allastila yhteensä. Uimahallipalvelut on siten 
kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun kehittämisen näkökulmasta järkevä keskittää yhteen halliin. 
Kuusankosken, Inkeroisten ja Valkealan uimahallien yhteenlaskettu korjausvelka on myös erittäin 
merkittävä – yhteensä n. 12.5M€.

* Inkeroisten jäähallin sekä uimahallien toiminnan lakkautuminen valtuustossa tehtyjen päätöksen mukaisesti 
(kts. Liite). 

**Kustannusvaikutuksena huomioitu tilan nykyiset vuosittaiset kokonaiskustannukset, mitkä esitetty edellisillä 
sivuilla. Kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu tilan purkukustannuksia tms.   

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta 

UIMAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun 
harrastamisen 
mahdollisuudet

Kouvolan nykyisten uimahallien käytöstä ei ole olemassa yksityiskohtaista dataa siitä minkälainen yksittäisten hallien käyttäjäprofiili on ollut esim. ikäryhmien suhteellisten
 osuuksien osalta tai käyttäjien asuinpaikkojen ja kulkuetäisyyksien osalta. Tästä syystä vaikutusten arviointia on mahdollista tehdä vain yleisellä tasolla.    

Uimahallien lakkauttamisten vaikutukset: 
Kolmen uimahallin poistuminen palveluverkosta heikentää kyseisten hallien lähialueilla asuvien kaupunkilaisten mahdollisuuksia hyödyntää uimahalleja helposti saavutettavina  
vesiliikunnan ja kuntosaliharrastamisen paikkoina. Matka kaupunkikeskustaan suuntautuvalle uimahallikäynnille voi Inkeroisten taajamassa asuvalla kasvaa n. 30 kilometriin verrat-
tuna nykyisestä alle 2 kilometristä, vastaavasti Valkealan taajamassa n. 15 kilometriin ja Kuusankosken taajamasta n.10 kilometriin.  Keskimääräinen etäisyys Suomessa lähimpään 
uimahalliin on n. 10 km. Kuntosalipalveluiden osalta Inkeroisten uimahallin lakkauttaminen tarkoittaa kaupungin ylläpitämän kuntosalitoiminnan päättymistä alueella pois lukien  
monitoimitalon yhteydestä löytyvä ulkokuntosali. Käyttäjiä Inkeroisten kuntosalilla on ollut keskimäärin n. 20 päivässä. Muiden uimahallien lakkauttamisen jälkeenkin kyseisillä  
alueilla on tarjolla kaupungin ylläpitämä kuntosali. 

Urheilupuiston uimahallihankkeen vaikutukset: 
Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja laajennushankkeen valmistumisen jälkeen aikaisempaa laadukkaammat ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikäisille 
 kouvolalaisille uinnin ja muun vesiliikunnan harrastamiseen sekä kuntosaliharrastamiseen. Esimerkiksi allastilakapasiteetti kasvaa nykyisestä, mikä vähentää kokonaisuudessaan 
kaupungin allastilojen ruuhkaisuutta primetime aikoina. Lisäksi uudistuksessa rakentuva lämmin monitoimi/terapia-allas on merkittävä houkutin eri-ikäisten omatoimiseen ja  
ohjattuun vesiliikuntaan. Vastaavasti uusi 50 metrin allas vahvistaa merkittävästi uintilajeihin liittyvän seuratoiminnan kehittämismahdollisuuksia kaupungissa.  

Kaupungin talous ja 
elinvoima

Kolmen uimahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 1.2M€.n vuosittaisen kustannussäästön kaupungin käyttötalouteen ja poistaa kaupungilta 
n. 12.5 M€ korjausvelkaa . Uuden uimahallin vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat arviolta n. 1.7 M€.  Huomioitaessa Urheilupuiston uimahallin kokonaiskustannukset ennen 
 uudistus- ja laajennushanketta (n. 0.6 M€) voidaan uudistamishankkeen seurauksena syntyvien vuosittaisten lisäkustannusten arvioida olevan samaa luokkaa kuin lakkauttamisten 
aikaansaamat kustannussäästöt.  Uimahallien lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nämä ovat väliaikaisia kulueriä.  

Urheilupuiston uimahallin uudistumisen kautta kaupunkiin syntyy laadukas ja moderni uimahalli, mikä lisää Kouvolan pito- ja vetovoimaa liikuntapalveluiden näkökulmasta  
– erityisesti kaupunkikeskustan ja sen lähiympäristön osalta. Uusi uimahalli mahdollistaa myös aikaisempaa paremmin erilaiset vesiurheilulajeihin liittyvät valtakunnalliset 
kilpailutapahtumat mitkä voivat lisätä kaupunkiin suuntautuvia matkailijavirtoja ja sitä kautta matkailutuloja. 

Kaupunkikuva ja
 ympäristö

Poistettaviksi ehdotetuista uimahalleista Valkealan uimahalli on kaupunkikuvallisesti merkittävä osana Valkealatalon kokonaisuutta. Sen osalta uimahallirakennuksen purkaminen 
ei liene järkevää saatikka mahdollista, jolloin uimahallitoiminnon tilalle tulisi luoda uusi korvaava toiminto. Muiden lakkautettaviksi ehdotettujen uimahallien osalta purkaminen on 
mahdollinen ilman merkittävää kaupunkikuvallista haittaa.  Hallien purkamiseen liittyvien ympäristövaikutusten voidaan arvioida olevan vähäisiä ja  ajallisesti purkuvaiheeseen 
rajoittuvia. 

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta 

JÄÄHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun 
harrastamisen 
mahdollisuudet

Inkeroisten jäähallin lakkauttamisen vaikutukset: Hallin pääasiallinen käyttäjätaho on Aakoo juniorit jääkiekkojoukkue. Lisäksi hallia käyttää useita muita Kouvolan jääurheilu- 
seuroja. Keskimäärin Inkeroisten jäähallilla on n. 500 käyntikertaa viikossa. Merkittävä osa harrastajista, erityisesti lasten ja nuorten osalta, on hallin lähialueilta. Hallin  lakkautta- 
minen aiheuttaa siten Inkeroisilla ja sen lähialueella asuville jäälajien harrastajille pidentyviä harrastusmatkoja ja sitä kautta myös harrastuskertojen ajallista pidentymistä.   

Kouvolan jäävuorokapasiteetin näkökulmasta Inkeroisten jäähallin lakkauttaminen tarkoittaa n. 40–50 viikoittaisen vuorovaraustunnin lisätarvetta kaupungin muihin jäähalleihin. 
Lisätarve tuo merkittävän haasteen, mutta se on ratkaistavissa mm. lisäämällä vuorovaraustunteja muiden hallien iltapäiviin (esim. seuravaraustuntien alkaminen jo aiemmin ja 
päättäminen myöhemmin).  Lisäksi vuorokapasiteettiin liittyvää haastetta voidaan pyrkiä ratkomaan seurayhteistyön kautta.      

Kaupungin talous ja 
elinvoima

Inkeroisten jäähallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 325 000€.n vuosittaisen kustannussäästön kaupungin käyttötalouteen.  
Jäähallin  lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nämä ovat väliaikaisia kulueriä.  

Elinvoiman näkökulmasta Inkeroisten jäähallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida  
heikentävän Inkeroisten alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myötä.

Kaupunkikuva ja
 ympäristö

Hallin lakkauttamisella ja todennäköisellä purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ympäristövaikutukset purkamiseen liittyviä ja  
purkamisajankohtaan rajoittuvia.

PALVELUVERKON MUUTOKSET
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Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta 

LIIKUNTA- JA PALLOILUHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun 
harrastamisen 
mahdollisuudet

Viialan liikuntahallin lakkauttamisen vaikutukset: 
Viialan liikuntahallin pääasialliset käyttäjätahot ovat Juniorikouvot (koripallo) ja JPS-75 (salibandy). Halliin ei enää ole talvikaudelle 2026 haettuja seuravuoroja. Kaikille hallissa  
toimineille tahoille löytynyt korvaavat liikuntatilat kaupungin muista liikuntatiloista. Kaikille hallissa toimineille tahoille löytyy korvaavaa tilakapasiteettia Inkeroisten monitoimitalon 
Iaadukkaasta uudesta liikuntasalista tai muista Viialan lähialueiden koulusaleista. 

Urheilutalon peruskorjauksen ja uuden monitoimiareenan vaikutukset: 
Urheilutalon peruskorjaus parantaa talossa olevien liikuntatilojen laatua ja esteettömyyttä ja vahvistaa siten kaupungin sisäliikuntatilojen verkostoa. 
Uusi valmistuva monitoimiareena parantaa merkittävästi kaupungin palloilu- ja liikuntatilojen tarjontaa niin tilojen laadun kuin tilakapasiteetin näkökulmista. Erityisesti uusi halli 
tuo parantuneita mahdollisuuksia sisäpalloilu- ja liikuntalajien laadukkaammille kilpailutapahtumille kaupungissa. Urheilutalon peruskorjaus ja uusi monitoimiareena  
mahdollistavat yhdessä kaupungin sisäliikuntatilojen käytön kokonaissuunnittelun, jossa voidaan entistä paremmin huomioida eri lajien ja käyttäjäryhmien tilatarpeita 
ja laatuvaatimuksia.  

Kaupungin talous ja 
elinvoima

Viialan liikuntahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 110 000€.n vuosittaisen kustannussäästön kaupungin käyttötalouteen ja poistaa   
kaupungilta n 0.65M€ korjausvellkaa . Liikuntahallin  lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nämä ovat väliaikaisia  
kulueriä.  Elinvoima näkökulmasta hallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida heikentävän  
Viialan alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myötä.

Uusi monitoimiareena tuo kaupungin käyttötalouteen arviolta n. 1.1 M€ vuosittaiset lisäkustannukset palloilu- ja liikuntahalliverkoston ylläpidon osalta. Urheilutalon perus-
korjauksella ei vastaavasti ole merkittäviä vaikutuksia käyttötalouteen verrattuna korjausta edeltävään tilanteeseen. Kummankin tilainvestoinnin voidaan kuitenkin arvioida 
yleisesti lisäävän kaupungin veto- ja pitovoimaa parantuneiden liikuntapalveluiden näkökulmasta. Lisäksi erityisesti uuden monitoimiareenan voidaan arvioida mahdollistavan 
aikaisempaa selvästi paremmin erilaiset matkailijavirtoja tuottavat liikunta- ja muut tapahtumat.

Kaupunkikuva ja
 ympäristö

Viialan liikuntahallin lakkauttamisella ja todennäköisellä purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ympäristövaikutukset purkamiseen liittyviä ja purkamis-
ajankohtaan rajoittuvia.

PALVELUVERKON MUUTOKSET



14

Täydentäviä huomioita 

PALVELUVERKON MUUTOKSET

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat myös lii-
kuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, käyttöön ja kehittämiseen. Samalla vä-
estönkasvu ja ikärakenteen muutokset muokkaavat liikuntapaikkojen kysyntää 
ja sijoittumista. Kaupungistuminen, elämäntapojen muutokset sekä kasvavat 
odotukset palveluiden saavutettavuudesta lisäävät paineita liikuntaolosuhtei-
den kehittämiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa ole-
massa olevan verkoston ylläpitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan vastata 
näihin haasteisiin tehostamalla resurssien käyttöä, parantamalla tiedon saata-
vuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa päätöksentekoa.

Mansikka-ahon liikuntahallin tilanne 
Edellä on kuvattu esitykset 2020-luvun lopun aikana kaupungin palveluverkos-
tosta poistuvista isoista sisäliikuntatiloista. Tarkasteltaessa palveluverkon tii-
vistämistä 2030-luvun osalta on näköpiirissä Mansikka-ahon liikuntahallin toi-
minnan lakkauttaminen. Hallin osalta esitetään, että sen osalta ei toteuteta 
enää peruskorjausta, vaan hallin toiminta päätetään hallin elinkaaren päättymi-
sen myötä. Ennen liikuntahallin toiminnan lakkauttamista on kuitenkin ratkais-
tava Mansikkamäen koulun liikuntatilojen järjestäminen.

Seuroilta saatuja sisäliikuntatiloihin liittyviä tulevaisuuden 
kehittämistoiveita
Kaupungin seurakentän kanssa käydyissä keskusteluissa (mm. Seurafoorumi) 
on nostettu esiin ao. tyyppisiä sisäliikuntatilatarpeita, joiden eteenpäin viemistä 
toivotaan suunniteltaessa kaupungin 2030-luvun palveluverkkoa liikuntatilojen 
osalta 

Harjoitusjäähalli urheilupuistoon
Harjoitusjäähallin rakentaminen urheilupuistoon mahdollistaisi nykyistä parem-
min erilaiset jääurheiluun liittyvät kilpailu- ja muut tapahtumat kaupungissa. 
Jääurheiluolosuhteiden keskittäminen toisi myös erilaisia synergiahyötyjä, joi-
den kautta voitaisiin lisätä jääurheilun vuorokapasiteettia ja siten myös jääurhei-
luseurojen toimintaedellytyksiä. Keskittämisellä voidaan myös parantaa jääur-
heiluolosuhteiden ylläpidon kustannustehokkuutta.    

Ulkopalloilulajien halli 
Kaupungista puuttuu nykyisellään ulkopalloilulajien täysimittainen sisähalliolo-
suhde. Tämä heikentää palloilulajien talviharjoittelumahdollisuuksia ja on estee-
nä laadukkaampien kilpailutapahtumien toteuttamiselle kaupungissa talvikau-
den aikana.   

Voimistelulajien harjoitus- ja kilpailutila
Kaupungista puuttuu nykyisellään laadukas voimistelulajien harjoitus- ja kilpai-
lutila. Ko. tyyppinen tila mahdollistaisi voimistelulajien vuorokapasiteetin lisää-
misen ja kilpailutapahtumien toteuttamisen, mikä vahvistaisi ko. lajien toiminta-
edellytyksiä kaupungissa. Asia on myös yhdenvertaisuus näkökulmasta merkit-
tävä, sillä voimistelulajeissa pääosa harrastajista on tyttöjä ja naisia.      
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Valtuustopäätöksiä liittyen tilapoistoihin 

LIITE

KAUPUNGINVALTUUSTON PÄÄTÖS 13.11.2023 § 90  (TALOUSARVIO 2024 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024–2027)
 
Uimahalliverkkoa koskevat päätökset ja linjaukset
•	 Kuusankosken uimahallin toiminta päättyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa 

•	 Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa, kunnes..
•	 tekninen käyttöikä täyttyy
•	 terveysturvallinen käyttö ei ole mahdollista
•	 tai käyttäjämäärä vähenee 6 kk tarkastelujaksolla 30 % 

 
Jäähalliverkkoa koskevat päätökset ja linjaukset
•	 Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken jäähallien osalta etsitään uusia tulonhankkimis- 

mahdollisuuksia yhteistyössä toimijoiden kanssa 

•	 1.8.2025 mennessä laaditaan selvitys saavutetaanko 300 000 € nettokustannusten vähennys.  

•	 Mikäli tavoitetta ei saavuteta Inkeroisten jäähalli suljetaan talvikauden 2026–2027 jälkeen 
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