Otto-oikeuden kayttaminen liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen 13.5.2026 § 46 ja
Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen vuosille 2026-2030

908/12.04.00/2026

Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 136

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on 13.5.2026 tekemallaan paatoksella §
46, hyvaksynyt paatdksen liitteena olleen Kouvolan isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman 2026—2030 ja paattanyt |1ahettaa sen
tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Koska kyse on kaupungin kannalta strategisesti ja taloudellisesti
merkittavasta palveluverkkoa koskevasta linjauksesta, on toimivalta
palveluverkon hyvaksymisesta kaupunginvaltuustolla.

Siten likkunta- ja kulttuurilautakunnan edella viitattuun paatokseen on
tarpeen kayttaa kaupunginhallituksen toimesta otto-oikeutta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunnan kyseista paatosta tulee muuttaa siten, etta
palveluverkkoratkaisu saatetaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Muilta osin lautakuntavalmistelu huomioidaan osana
kaupunginvaltuustolle tehtavaa paatdsehdotusta ja paatdksentekoon
tuotavaa isojen liikuntatilojen palveluverkkoesitysta.

Asian valmistelun tausta ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatéksentekoon on liikkuntapaallikon
vastuualueella valmisteltu isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman ja liikunta- ja kulttuurilautakunta todennut
kasittelyssdan 13.5.2026 § 46 asian osalta seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttdikaan,
terveysturvalliseen kayttdéon ja kayttdjamaaran vahenemiseen liittyen.

Kouvolan liikkuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu
kokonaisuutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa
sivistyspalveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti
suurten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia huomioiden
tilojen kayttdaste, kustannusrakenne seka korjaustarpeet. Arvioinnissa



on liséksi huomioitu vaestokehityksen vaikutukset seka kaupungin
taloudelliset mahdollisuudet yllapitaa ja kehittda palveluverkkoa.

Kouvolan kaupungin liikkuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhmassa seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisesta kunnosta seka korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.

Tarkastelu kattaa uimahallit, jaahallit seka liikkunta- ja palloiluhallit.
Lisdksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttdastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia seka seurojen
lisenssiharrastajamaarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmaty6 on toteutettu helmi-huhtikuun valisena aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tydryhman jasenina ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalainen. Tyossa asiantuntijatukena
on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—-2030 on liitteena.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajaméaérét

Vertailun perusteella Kouvolassa on maarallisesti enemman suuria
sisaliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneella laajalla likuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan liikkuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajamaarat kohdistuvat jaaurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarat ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajamaarat ovat jaakiekossa noin 1 650, salibandyssa
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit

Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Naiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu valttavaksi ja muiden tyydyttavaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.



Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittavasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jééhallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jdahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, etté Inkeroisten
jaahallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisdamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentdminen seka aikuisten kayttdmaksujen
korottaminen. Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista
tulotavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa nykyisilla kayttdasteilla,
resurssitasolla tai toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytdssa. Hallien yhteenlasketut
vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittamisen keskeisena perusteena on tarve sopeuttaa
likuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seka
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
likuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin ndhden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttdkustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat paaosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, ettd se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysyntaa.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittamisen.

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat
myds liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttdon ja
kehittdmiseen. Samalla vaestonkasvu ja ikdrakenteen muutokset
muokkaavat liikuntapaikkojen kysyntaa ja sijoittumista.
Kaupungistuminen, elamantapojen muutokset seka kasvavat odotukset
palveluiden saavutettavuudesta lisdavat paineita liikuntaolosuhteiden
kehittamiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa
olemassa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan



vastata naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kaytt6a, parantamalla
tiedon saatavuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa
paatdksentekoa.

Paatosvallan perusteet

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata
valtuuston paatésten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa ja siten lautakunnan aiempaa
paatoksentekoa voidaan myos tdydentaa kaupunginhallituksen
valmistelussa.

Asian oftaminen ylemmaén toimielimen kéasiteltdvéaksi

Edelleen kuntalain 92 §:n 1. momentin mukaan kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosdanndssa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.
4. momentin mukaan asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava. 5. momentin mukaan
ylemman toimielimen kasiteltadvaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksilédn kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Ottopaatoksen voi tehda kaupunginhallitus kokouksessaan. Otto-
oikeuden kayttdminen merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen
kasittelema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Alemman viranomaisen tekemat ratkaisut eivat milldan tavalla sido
kaupunginhallitusta.

Kaupunginhallituksella on asiaa kasitellessdan sama toimivalta kuin
alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemaan asiassa
paatoksen. Kasiteltavaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatos,
aiemmin tehty paatds voidaan pysyttaa, kumota tai muuttaa taikka asia
voidaan palauttaa paatdéksen tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

Paatosvalta

Kouvolan kaupungin hallintosdanndn 2 §:n 1. ja 2. momentin mukaan
kaupungin johtaminen perustuu kuntalakiin, kuntastrategiaan,
taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin valtuuston paatoksiin.
Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayttaa



kaupungin paatésvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallintosdannén
maarayksilla.

23 §:n mukaan kukin lautakunta muun ohella paattaa vastuualueella
palvelupisteista ja niiden sijainneista.

Palveluverkkoratkaisut ovat strategisesti ja taloudellisesti merkittavia
kaupungin linjauksia, joissa on kyse laajoista, koko kaupunkirakennetta
koskevista kokonaisuuksista, jotka vaikuttavat muun muassa laajasti
kuntalaisten palveluiden saatavuuteen. Palveluverkkoa koskevilla
ratkaisuilla on myds merkittavia ja pitkaaikaisia kaupungin talouteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Valtuustolla on yleinen toimivalta paattda kunnan asukkaiden yhteisista
asioista ja palveluiden jarjestamisesta. Laki korostaa valtuuston vahvaa
asemaa myds kokonaisvastuuta kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Edelleen kuntalaissa saadetédan kunnan jarjestamisvastuusta 7 §:n
mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat seka jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat.
Jarjestadmisvastuulla tarkoitetaan palveluiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemista seka vastuuta siita, etta palvelut tuotetaan saadosten
mukaisesti seka vastuuta palveluiden rahoittamisesta. Nain ollen
palveluverkkoa koskeva paatoksenteko on valtuuston yleisen
toimivallan piirissa.

Koska liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatds 13.05.2026, § 46, koskee
asiaa, jossa toimivalta kuuluu kaupunginvaltuustolle, paatos on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa toimivallan puuttumisen vuoksi.

Siten paatdkseen on tarpeellista kayttda kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeutta. Paatdsta on tarpeen muuttaa siten, etté palveluverkon
hyvaksymista esitetdan kaupunginvaltuustolle.

Liitteena Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026—-2030.

Liitteena liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatés 13.5.2026 § 46, johon
otto-oikeutta kaytetaan.

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina Amnell-
Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi,
hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 9066,
saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. kayttaa otto-oikeutta liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen
13.5.2026, § 46, joka koskee isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelmaan 2026—2030.



2.

5.

muuttaa lilkunta- ja kulttuurilautakunnan paatdsta 13.5.2026, § 46,
siten, etta lautakunnan kasittelema isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—2030 (litteena) saatetaan edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

kaupunginhallitus hyvaksyy osaltaan liikunta- ja kulttuurilautakunnan
paatdksen 13.5.2026, § 46, mukaisen ja liitteena olevan
palveluverkkosuunnitelman

kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
litteena olevan isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman ja
toteaa, etta valtuuston hyvaksyttya isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee
yksikkdkohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
valtuuston paatdksen saatua lainvoiman.

tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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tyo on rajattu koskemaan vain kaupungin isoimpia sisaliikuntatiloja, joihin liittyvilla
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JOHDANTO

Suunnitelmassa huomioituja keskeisia kaupunkikehityksellisia tekijoita

Vaestoennuste ikaryhmittain Vaestoennuste alueittain Kaupungin taloustilanne
(Lahde: kaupungin oma ennuste) (Lahde: FCG) (Lahde: Kuntaliitto / alustavia kuntien tunnuslukutietoia)
. . Muutos v. 2030 Muutos v. 2040 Ennustettu muutos Kouvolan alue Kouvolan tilanne Kuntien keskiarvo
Ikaryhma , :
(vertailu v. 2026)  (vertailu v. 2026) v. 2026 -> v. 2050 v. 2025 v. 2025
Joverysamana | eyt oW Doy iione
' (= n.1400 hl63) | (= n. 3300 hl3) -
Vflestomaara K(.)U\{-()Iar.\ taajama seka Investointimenot Investointimenot
59 10% vdhenee Elimden ja Jaalan 773€ / as (yht. n. 60M€) 780€ / as
18-64 v. o o < 5% pientaajamat
(= n. 2000 hl6a) (=n. 4200 hloa)
Vaestomaara Valkealan, Korian ja Omavaraisuusaste 41.5% Omavaraisuusaste 61.1%
+2% a% vahenee Kugs.anko.sken taajfamat seka
> 64 v. . . 5-15% Utti ja Anjalankoski _ _ _
(= n. 450 hld3) (= n. 3300 hld3) Suhteellinen Suhteellinen velkaantuneisuus
Vaestomaara Inkeroinen, Myllykoski, velkaantuneisuus 147.8% 102.6%
-3.6% -10.5% vahenee Kaipiainen seka Elimaen,
Yhteensa (= n. 2800 hl53) (= n. 8100 hlo&) >15% Jaalan, Kuusankosken haja- Lainakanta 4 235€ / as Lainakanta 3 599€ / as
asutusalueet
Paaviesteja suunnitelman kannalta: Paaviesteja suunnitelman kannalta: Paaviesteja suunnitelman kannalta:
« Kaupungin vaestomaara vahenee - Kaupungin vaestomaara vahenee  Kaupungin taloustilanne erittain haastava nykytilanteen
- Erityisesti lasten ja nuorten maara vahenee - Erityisesti maara vahenee etelaisilla ja myos tulevaisuusnakymien osalta
merkittavasti taajama-alueilla seka haja-asutusalueilla * Investointimenoja paljon huolimatta taloushaasteista

— myds lahivuosinal
- Kaikkeen palvelutuotantoon, myos liikuntatiloihin,
kohdistuu saastopaineita



YHTEISKUNNALLISIA

KUNTIEN OLOSUHDETYON

JOHDANTO

Nostoja yleisista kuntien litkkuntaolosuhteisiin liittyvista kehitystrendeista

Alla olevassa on kuvattuna joitakin yleisia yhteiskunnallisia kehitystrendeja seka nii- North Sport Consulting Oy:n tuottama ja sen siséllon tuottamisessa on hyédynnetty
hin kytkeytyvia kuntien liikkuntaolosuhdetyohon kehityskulkuja, jotka on hyva tunnistaa 45 kunnan v. 2025 yhdessa toteuttamaa ennakointity6ta ("Kuntien liikuntaolosuhdetydn
kuntien liilkuntapaikkaverkoston muutostarpeita tarkasteltaessa. Kuvaus on tulevaisuus”- haasteiden ja ratkaisumahdollisuuksien tunnistamista”)

Terveyskayttaytymisen

Julkisen talouden haasteet Markkinavetoisuus polarisoituminen Monikulttuuristuminen
Kaupungistuminen ] ] o ]
< Ikaantyminen ja syntyvyyden lasku Yksilollistyminen
§ limastonmuutos ja luontokato
=
Julkisen liikuntainfran kasvava Kokonaisvaltaisemman tarkastelutavan tulo Eri kayttajaryhmien lisaantyneet
korjausvelka "liikuntapaikka”-nakokulman tilalle yhdenvertaisuusvaatimukset
« Suomessa arviolta yli 1 Mrd€ - mm. lilkkuntaolosuhde- ja liikkumis- - organisoitu vs. omaehtoinen harrastaminen
ymparisto- kasitteet « sukupuolten tasa-arvo olosuhdepalveluissa
Elinvoimapolitiikan roolin kasvu - identiteettiryhmien huomiointi olosuhdepalveluissa
olosuhdekehittamisen suuntaajana Talviliikuntaan liittyvien olosuhteiden
- mm. olosuhteet kuntabrandin luomisen haasteet heikkenevien talvien myota Kehittamistarpeiden, -toiveiden ja laatu-
< vahvistajana - mm. tekojdiden ja -latujen lisdantyminen vaatimusten jatkuva kasvu
E - lajiliittojen olosuhdevaatimukset
> Yksityisen ja 3. sektorin merkityksen Ymparistovaatimusten lisaantyminen liikunta- - ikaantyvien olosuhdetarpeiden huomiointi
g kasvu liikuntapaikkarakentamisessa paikkarakentamisessa - “liikuntatrendien” huomiointi ja luontoliikunta
2 - mm. hybridihankkeiden lisaantyminen - mm. liikkuntatilojen energiatehokkuusvaatimukset - turvallisuus ja esteettomyys saadokset yms.

- mm. tekonurmikenttien tayteainesaadokset

NORTH7ZZSPORT

CONSULTING

Paaviesteja suunnitelman kannalta:
- Liikuntaolosuhteisiin liittyva kasvava korjaus
velka merkittava haaste valtakunnallisesti

— myos Kouvolassa

+ Monipuolisilla liikuntaolosuhteilla kasvavaa
merkitysta kuntien pito- ja vetovoimatekijoina

- Useat erilaiset muutostekijat luovat paineita lii-
kuntaolosuhteiden esteettomyyden, turvallisuu-
den ja laadun kehittamiseen - erityisesti sisalii-
kuntapaikkojen osalta.



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikuntatilojen kaupunkivertailua ja Kouvolan lisenssiharrastajien

maarat paalajeissa

KAUPUNKI KOUVOLA JOENSUU KOTKA LAPPEENRANTA MIKKELI ROVANIEMI
Uimahallien maara 4 2 2 2 2 1+1
Jaahallien maara 4 2 2 2+1 2 1
Kaukaloiden maara jaahalleissa 4 3 2 3 2 3
Lilkunta- ja palloiluhallien maara 11 10 3 6 4 5

LIKUNTALAIJI JAAKIEKKO TAITOLUISTELU UINTI KORIPALLO LENTOPALLO SALIBANDY VOIMISTELULAJIT CHEERLEADING
Lisenssiharrastajien n. 1650 n. 200 n. 60 n. 420 n. 80 n. 480 n. 150 n. 300
maara Kouvolassa
Lisenssimaarien Lisenssimaarat Pysynyt Pysynyt Lisenssimaarat Pysynyt Lisenssimaarat Lisenssimaarat Lisenssimaarat
vahentyneet samana samana kasvaneet samana vahentyneet kasvaneet vahentyneet

muutokset 2025-2026

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

- Kouvolassa isoja sisaliikuntatiloja maarallisesti verrokkikaupunkeja enemman - syyna ensi-
sijaisesti kuntaliitosten kautta syntynyt yleisesti suurempi julkisten tilojen rakennuskanta

» Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat harrastajamaarat loytyvat
Kouvolassa jaakiekosta seka palloilulajeista salibandysta ja koripallosta.

- Lisenssimaarissa pienta kasvua on ollut koripallossa ja voimistelulajeissa. Oletus on, etta
yleisesti lisenssiharrastajien maara tulee seuroissa vahenemaan johtuen pienevista lasten
ikaluokista



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Uimahallien nykytilanne

UIMAHALLI TILAN KAYTTO / v. 2025
Kayntikerrat Haettuja
vuodessa seuravuoroja

URHEILUPUISTON

UIMAHALLI
INKEROISTEN n. 41 500 8 h
UIMAHALLI (10.5 kk)
KUUSANKOSKEN n. 87 000 35 h
UIMAHALLI (10 KK)
VALKEALATALON n. 74 000 59 h
UIMAHALLI (10.5 kk)

Paaviesteja suunnitelman kannailta:

TILAKUSTANNUKSET (v. 2025)

Yllapito- ja toimintakulut Poistot

Peruskorjaus ja laajennushanke kaynnissa

n. 530 000€ n. 110 000€
n. 745 000€ n. 16 000€
n. 437 000€ n. 103 000€

-« Kaytossa olevien kolmen uimahallin kokonaiskustannukset kaupungille yhteensa n. 1.2 M€ / v.
« Kuusankosken uimahallin tekninen nykytila valttava, muut nykytilaltaan tyydyttavia. Korjausvel-

kaa uimahalleissa yhteensa n. 12.5 M€.

- Kayntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein yllapidettava halli on Inkeroisten uima-
halli, jossa yksittaisen kayntikerran kustannukset ovat n. 11€ . Kuusankosken uimahallissa vas-
taava kustannus on n. 5€ ja Valkealatalon uimahallissa n. 3.5€.

Tuotot

n. 166 000€

n. 300 000€

n. 283 000€

Kok.kustannukset
(=tulot-menot)

n. 480 000€

n. 460 000€

n. 255 000€

TEKNINEN NYKYTILA

Kuntoarvio & Arvio
korjausvelasta

TYYDYTTAVA
1.9 M€

VALTTAVA
7.1 M€

TYYDYTTAVA
3.5 M€



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Jaahallien nykytilanne

JAAHALLI

INKEROISTEN
JAAHALLI

KOUVOLAN
JAAHALLI
(Lumon areena)

KUUSANKOSKEN
JAAHALLI

VALKEALAN
JAAHALLI

TILAN KAYTTO (v. 2025)

Kayttoaste Kayntikerrat Haettuja
vuodessa seuravuoroja
Ark. 67% n. 21 000 47 h
Vklp 59%
Iso kaukalo n. 116 500 141 h
ka. 90%
Pikkujaa
Ark 44%
Vklp 26%
Ark 89% / n. 66 000 48 h
Vklp 77%
Ark 94% / n. 48 000 48 h
Vklp 74%

Paaviesteja suunnitelman kannalta:

« Nykyisen neljan jaahallin verkoston kokonaiskustannukset kaupungille ovat yhteensa n. 1.9 M€ / v.

Yllapito- ja toimintakulut

n. 407 000€

n. 732 000€

n. 415 000€

n. 368 000€

TILAKUSTANNUKSET (v. 2025)

Poistot

n. 18 000€

n. 520 000€

n. 65 000€

n. 98 000€

- Kaikkien jaahallien tekninen nykytila vahintaankin tyydyttava. Korjausvelkaa jaahalleissa yhteensa n. 7M«.
« Kayntikertoihin suhteutettuna kustannuksiltaan kallein yllapidettava halli on Inkeroisten jaahalli, jossa yksit-

taisen kayntikerran kustannukset ovat n. 15€. Kouvolan jaahallissa vastaava kustannus on n. 7.5%,

Valkealan jaahallissa n. 7€ ja Kuusankosken jaahallissa n. 5€.

Tuotot

n. 100 000€

n. 385 000€

n. 155 000€

n. 110 000€

Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

n. 325 000€

n. 860 000€

n. 325 000€

n. 350 000€

TEKNINEN NYKYTILA

Kuntoarvio & Arvio
korjausvelasta

TYYDYTTAVA
0.4 M€

HYVA
4.5 M€

HYVA
0.65 M€

TYYDYTTAVA
1.4 M€



HALLI

ESKOLANMAEN
LIIKUNTAHALLI
(valmistunut 2025)

INKEROISTEN
LIIKUNTAHALLI
(valmistunut 2025)

JAALAN
PALLOILUHALLI

KORIAN
MONITOIMITALO
(Lentopallo painotus)

KUUSANKOSKEN
KALLIOSUOIJA

KUUSANKOSKEN
URHEILUTALO
(Salibandy painotus)

NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

TILAN KAYTTO / v. 2025

Kayttoaste

Ark 90%
Vklp 40 %

Ark 28%

Vklp 0,2 %

Ark 28 %,
Vklp 0,7 %

Ark 77%,
Vklp 37 %

Ark 57%
Vkilp 11 %

Ark 79%
VKlp 45 %

Kayntikerrat
vuodessa*

n. 4100

n. 1500

n. 3800

n. 14 000

n. 27 000

n. 36 000

Haettuja
seuravuoroja

62 h

17 h

2,5h

98 h

66 h

85 h

Yllapito- ja toimintakulut

n. 140 000€
(arvio)

n. 70 000€

n. 155 000€

n. 187 000€

n. 230 000 €

* Kdyntikerrat koskevat vain hallien kdyttdd seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukdyttodi.

Poistot

n. 181 000€

(arvio)

n. 18 000€

n. 38 000€

n. 43 000€

n. 12 000€

TILAKUSTANNUKSET (v. 2025)

Tuotot

n. 9000€

n. 3000€

n. 3000€

n. 32 000€

n. 35 000€

n. 43 000€

TEKNINEN NYKYTILA

Kuntoarvio & Arvio
korjausvelasta

Kok.kustannukset
(= tulot-menot)

n. 310 000€ -

n. 85 000€ TYYDYTTAVA
0.25 M€

n. 160 000€ TYYDYTTAVA
0.85 M€

n. 195 000€ TYYDYTTAVA
2.0 M€

n. 200 000€ PERUSKORJAUKSESSA

Valmistuu 12/2026



NYKYTILANTEEN TARKASTELUA

Liikunta- ja palloiluhallien nykytila

HALLI TILAN KAYTTO / v. 2025 TILAKUSTANNUKSET (v. 2025) TEKNINEN NYKYTILA
Kayttoaste Kayntikerrat Haettuja Yllapito- ja toimintakulut Poistot Tuotot Kok.kustannukset Kuntoarvio & Arvio
vuodessa* seuravuoroja (= tulot-menot) korjausvelasta
YSEON Ark 89% n. 17 000 85 h n. 94 000€ n. 14 000€ n. 24 000€ n. 85 000€ TYYDYTTAVA
LIIKUNTAHALLI Vkl 41 % 0.35 M€
MANSIKKA-AHON Ark 92% n. 28 000 46 h n. 164 000 n. 49 000€ n. 57 000€ n. 155 000€ TYYDYTTAVA
LIIKUNTAHALLI Vkl 53 % 5.4 M€
(Koripallo painotus)
UTTIHALLI Ark 49% n. 12 000 57 h n. 105 000€ n. 43 000€ n. 15 000€ n. 135 000€ TYYDYTTAVA
(Pesapallo painotus) vkl 28% 0.5 M€
Ei koulukaytossa.
Ark 56% n. 20 000 31h n. 195 000 n. 73 000€ n. 74 000€ n. 195 000€ TYYDYTTAVA
VALKEALATALO Vkl 23 % 4.4 M€
VIALAN Ark 45% n. 5000 - n. 95 000€ n. 23 000€ n. 9000€ n. 110 000€ TYYDYTTAVA
Vkl 7 % 0.65 M€

LIIKUNTAHALLI

Paaviesteja verkkosuunnitelman kannalta:

« Nykyisen 11 liikunta- ja palloiluhallin verkoston kokonaiskustannukset ovat kaupungille yhteensa n. 1.6 M€ / v.
(Huom. ei huomioituna Inkeroisten uutta liikuntahallia)

+ Kuusankosken urheilutalo peruskorjauksessa, muut nykytilaltaan tyydyttavia. Korjausvelkaa liikunta-
ja palloiluhalleissa on yhteensa n. 21 M£.

+ Muut liikunta- ja palloiluhallit sdanndllisessa koulukaytdssa paitsi Uttihalli.

* Kdyntikerrat koskevat vain hallien kéyttdd seuratoiminnassa tms., ei siis esim. koulukdyttodi.



PALVELUVERKON MUUTOKSET

Tilainvestoinnit ja poistuvat liikkuntatilat

PAATETYT TILAINVESTOINNIT V. 2025-2030

Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus
Urheilupuiston uimahallin laajennus ja peruskorjaus

Monitoimiareenan rakentaminen Urheilupuistoon

POISTUVAT LIIKUNTATILAT LAKKAUTUS-
AJANKOHTA
Viialan liikuntahalli 8/2026
Kuusankosken uimahalli * 6/2027
Inkeroisten uimahalli * 2028
Valkealan uimahalli * 2028
Inkeroisten jaahalli Avoin

VALMISTUMISVUOSI INVESTOINTIKUSTANNUKSET  ARVIO TILAN VUOSITTAISISTA KOK. KUSTANNUKSET (= kulut-tuotot)
v. 2026 Ka.n.5 M€ n. 0.5 M€
v. 2027 Ka. n.32 M€ n. 1.7 M€
v. 2028 Ka. n. 20 M€ n. 1.1 M€
VAIKUTUS EHDOTUKSEN PERUSTELUT

TILAKUSTANNUKSIIN**
n.- 110 000€ /v

n.-460 000€ /v

n.-480 000€ /v

n.-255000€ /v

n.-325000€ /v

Hallin kaytto koululiikunnassa paattymassa kevaan 2026 jalkeen Viialan koulun lakkautuksen myaéta. Hallin

seurakaytto vahaista (n. 5000 kayntikrt / v) ja kdyntikertoihin suhteutetut yllapitokulut korkeita. Hallin
arvioitu korjausvelka n. 0.65 M£.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen valmistumisen myota v. 2027 kaupungin
allastilakapasiteetti kasvaa merkittavasti. Laajennusosan kautta syntyva lisaantynyt allastila on suurempi
kuin kaupungin kolmen muun uimahallin allastila yhteensa. Uimahallipalvelut on siten
kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun kehittamisen nakékulmasta jarkeva keskittaa yhteen halliin.
Kuusankosken, Inkeroisten ja Valkealan uimahallien yhteenlaskettu korjausvelka on myos erittain
merkittava — yhteensa n. 12.5M€£.

Kaupungin jaahalleista Inkeroisten hallissa selvasti vahiten kayttéa ja kayntikertaan suhteutetut kulut
kaksinkertaiset muihin kaupungin jaahalleihin verrattuna. Hallin arvioitu korjausvelka n. 0.4 M£.
Lilkunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 13.5.2026 § 45; Lakkauttamiseen liittyen valmistellaan erillinen
jatkoselvitys ennen mahdollisia sulkemispaatoksia.

* Uimahallien toiminnan lakkautuminen valtuustossa tehtyjen pdédtoksen mukaisesti (kts. Liite).
**Kustannusvaikutuksena huomioitu tilan nykyiset vuosittaiset kokonaiskustannukset, mitkd esitetty edellisilld sivuilla. Kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu tilan purkukustannuksia tms.

10,



PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

UIMAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun
harrastamisen
mahdollisuudet

Kouvolan nykyisten uimahallien kaytosta ei ole olemassa yksityiskohtaista dataa siita minkalainen yksittaisten hallien kayttajaprofiili on ollut esim. ikaryhmien suhteellisten
osuuksien osalta tai kayttajien asuinpaikkojen ja kulkuetaisyyksien osalta. Tasta syysta vaikutusten arviointia on mahdollista tehda vain yleisella tasolla.

Uimahallien lakkauttamisten vaikutukset:

Kolmen uimahallin poistuminen palveluverkosta heikentaa kyseisten hallien lahialueilla asuvien kaupunkilaisten mahdollisuuksia hyddyntaa uimahalleja helposti saavutettavina
vesiliikunnan ja kuntosaliharrastamisen paikkoina. Matka kaupunkikeskustaan suuntautuvalle uimahallikaynnille voi Inkeroisten taajamassa asuvalla kasvaa n. 30 kilometriin verrat-
tuna nykyisesta alle 2 kilometristd, vastaavasti Valkealan taajamassa n. 15 kilometriin ja Kuusankosken taajamasta n.10 kilometriin. Keskimaarainen etaisyys Suomessa lahimpaan
uimabhalliin on n. 10 km. Kuntosalipalveluiden osalta Inkeroisten uimahallin lakkauttaminen tarkoittaa kaupungin yllapitaman kuntosalitoiminnan paattymista alueella pois lukien
monitoimitalon yhteydesta [oytyva ulkokuntosali. Kayttajia Inkeroisten kuntosalilla on ollut keskimaarin n. 20 paivassa. Muiden uimahallien lakkauttamisen jalkeenkin kyseisilla
alueilla on tarjolla kaupungin yllapitama kuntosali.

Urheilupuiston uimahallihankkeen vaikutukset:

Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja laajennushankkeen valmistumisen jalkeen aikaisempaa laadukkaammat ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikaisille
kouvolalaisille uinnin ja muun vesiliikunnan harrastamiseen seka kuntosaliharrastamiseen. Esimerkiksi allastilakapasiteetti kasvaa nykyisesta, mika vahentaa kokonaisuudessaan
kaupungin allastilojen ruuhkaisuutta primetime aikoina. Lisdksi uudistuksessa rakentuva lammin monitoimi/terapia-allas on merkittava houkutin eri-ikdisten omatoimiseen ja
ohjattuun vesiliikuntaan. Vastaavasti uusi 50 metrin allas vahvistaa merkittavasti uintilajeihin liittyvan seuratoiminnan kehittamismahdollisuuksia kaupungissa.

Kaupungin talous ja
elinvoima

Kolmen uimahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 1.2M<€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttotalouteen ja poistaa kaupungilta
n. 12.5 M€ korjausvelkaa . Uuden uimahallin vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat arviolta n. 1.7 M€. Huomioitaessa Urheilupuiston uimahallin kokonaiskustannukset ennen
uudistus- ja laajennushanketta (n. 0.6 M€) voidaan uudistamishankkeen seurauksena syntyvien vuosittaisten lisdkustannusten arvioida olevan samaa luokkaa kuin lakkauttamisten
aikaansaamat kustannussaastot. Uimahallien lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nama ovat valiaikaisia kulueria.

Urheilupuiston uimahallin uudistumisen kautta kaupunkiin syntyy laadukas ja moderni uimahalli, mika lisda Kouvolan pito- ja vetovoimaa lilkkuntapalveluiden nakdkulmasta
— erityisesti kaupunkikeskustan ja sen lahiympariston osalta. Uusi uimahalli mahdollistaa myos aikaisempaa paremmin erilaiset vesiurheilulajeihin liittyvat valtakunnalliset
kilpailutapahtumat mitka voivat lisata kaupunkiin suuntautuvia matkailijavirtoja ja sita kautta matkailutuloja.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Poistettaviksi ehdotetuista uimahalleista Valkealan uimahalli on kaupunkikuvallisesti merkittava osana Valkealatalon kokonaisuutta. Sen osalta uimahallirakennuksen purkaminen
ei liene jarkevaa saatikka mahdollista, jolloin uimahallitoiminnon tilalle tulisi luoda uusi korvaava toiminto. Muiden lakkautettaviksi ehdotettujen uimahallien osalta purkaminen on
mahdollinen ilman merkittavaa kaupunkikuvallista haittaa. Hallien purkamiseen liittyvien ymparistovaikutusten voidaan arvioida olevan vahaisia ja ajallisesti purkuvaiheeseen
rajoittuvia.




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

JAAHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE ARVIOIDUT VAIKUTUKSET
Liilkunnan ja urheilun Inkeroisten jaahallin lakkauttamisen vaikutukset: Hallin paaasiallinen kayttajataho on Aakoo juniorit jaakiekkojoukkue. Lisaksi hallia kayttaa useita muita Kouvolan jaaurheilu-
harrastamisen seuroja. Keskimaarin Inkeroisten jaahallilla on n. 500 kayntikertaa viikossa. Merkittava osa harrastajista, erityisesti lasten ja nuorten osalta, on hallin |ahialueilta. Hallin lakkautta-
mahdollisuudet minen aiheuttaa siten Inkeroisilla ja sen lahialueella asuville jaalajien harrastajille pidentyvia harrastusmatkoja ja sita kautta myods harrastuskertojen ajallista pidentymista.

Kouvolan jaavuorokapasiteetin nakokulmasta Inkeroisten jaahallin lakkauttaminen tarkoittaa n. 40—50 viikoittaisen vuorovaraustunnin lisatarvetta kaupungin muihin jaahalleihin.
Lisatarve tuo merkittdvan haasteen, mutta se on ratkaistavissa mm. lisdamalla vuorovaraustunteja muiden hallien iltapaiviin (esim. seuravaraustuntien alkaminen jo aiemmin ja
paattaminen myohemmin). Lisaksi vuorokapasiteettiin liittyvaa haastetta voidaan pyrkia ratkomaan seurayhteistyon kautta.

Kaupungin talous ja Inkeroisten jaahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 325 000€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttotalouteen.
elinvoima Jaahallin lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nama ovat valiaikaisia kulueria.

Elinvoiman nakdkulmasta Inkeroisten jaahallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida
heikentavan Inkeroisten alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen myota.

Kaupunkikuva ja Hallin lakkauttamisella ja todennakdisella purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ymparistovaikutukset purkamiseen liittyvia ja
ymparisto purkamisajankohtaan rajoittuvia.




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Vaikutusten arviointi palveluverkon muutosten osalta

LIIKUNTA- JA PALLOILUHALLIVERKKOA KOSKEVAT MUUTOKSET

VAIKUTUSKOHDE

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Liikunnan ja urheilun
harrastamisen
mahdollisuudet

Viialan liikuntahallin lakkauttamisen vaikutukset:

Viialan liikuntahallin paaasialliset kayttajatahot ovat Juniorikouvot (koripallo) ja JPS-75 (salibandy). Halliin ei enaa ole talvikaudelle 2026 haettuja seuravuoroja. Kaikille hallissa
toimineille tahoille I6ytynyt korvaavat liikuntatilat kaupungin muista liikuntatiloista. Kaikille hallissa toimineille tahoille 16ytyy korvaavaa tilakapasiteettia Inkeroisten monitoimitalon
laadukkaasta uudesta liikuntasalista tai muista Viialan lahialueiden koulusaleista.

Urheilutalon peruskorjauksen ja uuden monitoimiareenan vaikutukset:

Urheilutalon peruskorjaus parantaa talossa olevien liikuntatilojen laatua ja esteettomyytta ja vahvistaa siten kaupungin siséaliikuntatilojen verkostoa.

Uusi valmistuva monitoimiareena parantaa merkittavasti kaupungin palloilu- ja liikuntatilojen tarjontaa niin tilojen laadun kuin tilakapasiteetin nakdkulmista. Erityisesti uusi halli
tuo parantuneita mahdollisuuksia sisapalloilu- ja liikuntalajien laadukkaammille kilpailutapahtumille kaupungissa. Urheilutalon peruskorjaus ja uusi monitoimiareena
mahdollistavat yhdessa kaupungin sisaliikuntatilojen kdayton kokonaissuunnittelun, jossa voidaan entista paremmin huomioida eri lajien ja kayttajaryhmien tilatarpeita

ja laatuvaatimuksia.

Kaupungin talous ja
elinvoima

Viialan liikuntahallin poistuminen kaupungin palveluverkostosta tuottaa laskennallisesti n. 110 000€.n vuosittaisen kustannussaaston kaupungin kayttotalouteen ja poistaa
kaupungilta n 0.65M£ korjausvellkaa . Liikuntahallin lakkauttaminen aiheuttanee kaupungille purkukustannuksia ja alaskirjauksia taseeseen, mutta nama ovat valiaikaisia
kuluerid. Elinvoima nakokulmasta hallin lakkauttamisella ei kaupunkitasoisesti ole arvioitavissa juurikaan vaikutuksia, mutta hallin lakkauttamisen voidaan arvioida heikentavan
Viialan alueen veto- ja pitovoimaa asuinalueena liikuntapalveluiden heikkenemisen mydota.

Uusi monitoimiareena tuo kaupungin kayttotalouteen arviolta n. 1.1 M€ vuosittaiset lisdkustannukset palloilu- ja liikkuntahalliverkoston yllapidon osalta. Urheilutalon perus-
korjauksella ei vastaavasti ole merkittavia vaikutuksia kayttotalouteen verrattuna korjausta edeltavaan tilanteeseen. Kummankin tilainvestoinnin voidaan kuitenkin arvioida
yleisesti lisdavan kaupungin veto- ja pitovoimaa parantuneiden liikkuntapalveluiden nakokulmasta. Lisaksi erityisesti uuden monitoimiareenan voidaan arvioida mahdollistavan
aikaisempaa selvasti paremmin erilaiset matkailijavirtoja tuottavat lilkunta- ja muut tapahtumat.

Kaupunkikuva ja
ymparisto

Viialan liikuntahallin lakkauttamisella ja todennakoisella purkamisella ei arvioitavissa kaupunkikuvallisia vaikutuksia. Ymparistovaikutukset purkamiseen liittyvia ja purkamis-
ajankohtaan rajoittuvia.




PALVELUVERKON MUUTOKSET

Taydentavia huomioita

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat myos lii-
kuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttoon ja kehittamiseen. Samalla va-
estonkasvu ja ikarakenteen muutokset muokkaavat lilkkuntapaikkojen kysyntaa
ja sijoittumista. Kaupungistuminen, elamantapojen muutokset seka kasvavat
odotukset palveluiden saavutettavuudesta lisaavat paineita liikkuntaolosuhtei-
den kehittamiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa ole-
massa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan vastata
naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kayttoa, parantamalla tiedon saata-
vuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

Mansikka-ahon liikuntahallin tilanne

Edella on kuvattu esitykset 2020-luvun lopun aikana kaupungin palveluverkos-
tosta poistuvista isoista sisaliikuntatiloista. Tarkasteltaessa palveluverkon tii-
vistamista 2030-luvun osalta on nakopiirissa Mansikka-ahon liikuntahallin toi-
minnan lakkauttaminen. Hallin osalta esitetdaan, etta sen osalta ei toteuteta
enaa peruskorjausta, vaan hallin toiminta paatetaan hallin elinkaaren paattymi-
sen myoata. Ennen liikuntahallin toiminnan lakkauttamista on kuitenkin ratkais-
tava Mansikkamaen koulun liikuntatilojen jarjestaminen.

Seuroilta saatuja sisaliikuntatiloihin liittyvia tulevaisuuden
kehittamistoiveita

Kaupungin seurakentan kanssa kaydyissa keskusteluissa (mm. Seurafoorumi)
on nostettu esiin ao. tyyppisia sisaliikuntatilatarpeita, joiden eteenpain viemista
toivotaan suunniteltaessa kaupungin 2030-luvun palveluverkkoa liikuntatilojen
osalta

Harjoitusjaahalli urheilupuistoon

Harjoitusjaahallin rakentaminen urheilupuistoon mahdollistaisi nykyista parem-
min erilaiset jaaurheiluun liittyvat kilpailu- ja muut tapahtumat kaupungissa.
Jaaurheiluolosuhteiden keskittaminen toisi myds erilaisia synergiahyotyja, joi-
den kautta voitaisiin lisata jaaurheilun vuorokapasiteettia ja siten myos jaaurhei-
luseurojen toimintaedellytyksia. Keskittamisella voidaan myos parantaa jaaur-
heiluolosuhteiden yllapidon kustannustehokkuutta.

Ulkopalloilulajien halli

Kaupungista puuttuu nykyisellaan ulkopalloilulajien taysimittainen sisahalliolo-
suhde. Tama heikentaa palloilulajien talviharjoittelumahdollisuuksia ja on estee-
na laadukkaampien kilpailutapahtumien toteuttamiselle kaupungissa talvikau-
den aikana.

Voimistelulajien harjoitus- ja kilpailutila

Kaupungista puuttuu nykyisellaan laadukas voimistelulajien harjoitus- ja kilpai-
lutila. Ko. tyyppinen tila mahdollistaisi voimistelulajien vuorokapasiteetin lisaa-
misen ja kilpailutapahtumien toteuttamisen, mika vahvistaisi ko. lajien toiminta-
edellytyksia kaupungissa. Asia on myos yhdenvertaisuus nakokulmasta merkit-
tava, silla voimistelulajeissa paaosa harrastajista on tyttoja ja naisia.



LIITE
Valtuustopaatoksia liittyen tilapoistoihin

KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOS 13.11.2023 § 90 (TALOUSARVIO 2024 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2027)

Uimahalliverkkoa koskevat paatokset ja linjaukset
« Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa

+ Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa, kunnes..
- tekninen kayttoika tayttyy
- terveysturvallinen kaytto ei ole mahdollista
- tai kayttajamaara vahenee 6 kk tarkastelujaksolla 30 %

Jaahalliverkkoa koskevat paatokset ja linjaukset
* Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken jaahallien osalta etsitaan uusia tulonhankkimis-
mahdollisuuksia yhteistyossa toimijoiden kanssa

-+ 1.8.2025 mennessa laaditaan selvitys saavutetaanko 300 000 € nettokustannusten vahennys.

- Mikali tavoitetta ei saavuteta Inkeroisten jaahalli suljetaan talvikauden 2026-2027 jalkeen
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Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026-2030

908/12.04.00/2026

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.05.2026 § 46

Valmistelija: liikuntapaallikk6 Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615
8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttéikaan,
terveysturvalliseen kayttdéon ja kayttdjamaaran vahenemiseen liittyen.

Kouvolan liikuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu
kokonaisuutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa
sivistyspalveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti
suurten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia huomioiden
tilojen kayttdaste, kustannusrakenne seka korjaustarpeet. Arvioinnissa
on lisdksi huomioitu vaestokehityksen vaikutukset seka kaupungin
taloudelliset mahdollisuudet yllapitaa ja kehittda palveluverkkoa.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan kaupungin liikkuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhmassa seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisestad kunnosta seka korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.

Tarkastelu kattaa uimanhallit, jaahallit seka lilkkunta- ja palloiluhallit.
Lisdksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttdastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia seka seurojen
lisenssiharrastajamaarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmatyd on toteutettu helmi-huhtikuun valisena aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tyéryhman jasenina ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalainen. Tydssa asiantuntijatukena



on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—2030 on liitteena.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajamaarat

Vertailun perusteella Kouvolassa on maarallisesti enemman suuria
sisaliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneella laajalla liikuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajamaarat kohdistuvat jaaurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarat ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajamaéarat ovat jaakiekossa noin 1 650, salibandyssa
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit

Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Naiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu valttdvaksi ja muiden tyydyttavaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittadvasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jaahallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jaahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, ettd Inkeroisten
jaahallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisdamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentaminen seka aikuisten kayttdmaksujen
korottaminen. Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista
tulotavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa nykyisilla kdyttdasteilla,
resurssitasolla tai toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytdssa. Hallien yhteenlasketut



vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittdmisen keskeisena perusteena on tarve sopeuttaa
liikuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seka
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
liikuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin nahden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttdkustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat paaosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, ettd se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysyntaa.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittamisen.

Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat
myo0s liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttoon ja
kehittdmiseen. Samalla vaestonkasvu ja ikdrakenteen muutokset
muokkaavat liikkuntapaikkojen kysyntaa ja sijoittumista.
Kaupungistuminen, elamantapojen muutokset seka kasvavat odotukset
palveluiden saavutettavuudesta lisdavat paineita liikuntaolosuhteiden
kehittamiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa
olemassa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan
vastata naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kaytt6a, parantamalla
tiedon saatavuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa
paatoksentekoa.

Paatosvallan peruste

Hallintosdantd 23 § Lautakunnan yleiset tehtavat ja toimivalta
Hallintosaanto 25 § Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtavat ja
toimivalta

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisesti
Kouvolan isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman 2026-2030 ja
Iahettdd sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.




