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Yhteenveto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2025 lopussa yhteensa
2528 viranhaltijaa/tydntekijaa, joista vakinaisia oli 2100. Henkildstdn
maara kasvoi edellisvuodesta 0,8 prosentilla. Henkilotyovuosia kertyi
2426,91. Henkiloston keski-ika oli 49,5 vuotta. Vuonna 2025 elakkeelle
siirtymisen ja muusta syysta vapautuneista viroista ja tehtavista jatettiin
tayttamatta 25 prosenttia.

Henkildstdmenojen hallinta on ollut yksi keskeinen keino talouden
tasapainottamisessa. Henkildstokulut olivat vuonna 2025 yhteensa
136,2 milj. euroa, mika oli noin 57 prosenttia ulkoisista toimintakuluista.
Henkildstokulut kasvoivat 0,9 milj. eurolla edellisvuodesta.

Vuonna 2025 panostettiin erityisesti tyokykyjohtamisen kehittamiseen.
Henkiloston palkitsemisjarjestelmaa uudistettiin ja palkkausjarjestelmia
kehitettiin. Kunta-alalla otettiin kayttoon tasopalkkajarjestelma KVTES:n
ja OVTES:n varhaiskasvatuksen opetushenkildstdn osalta.
Henkilostotietoa koskeva Bl-raportointi on tukenut jatkuvaa
henkildstétiedon seurantaa ja tiedolla johtamista.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT antanut suosituksen
henkilostokertomuksen laadintaan. Henkilostokertomus laaditaan kerran
vuodessa. Sen tarkoituksena on kehittaa henkildstotiedolla johtamista.
Uusin suositus on vuodelta 2021.

Henkildstovoimavarojen tunteminen ja ennakointi on osa kuntien
strategiaty6ta. Henkilostokertomus antaa johdolle ja paattajille
kokonaiskuvan henkildstévoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta.

Henkildstokertomuksen tarkoituksena on henkildst6a koskevien
tunnuslukujen ja niiden analyysien lisaksi antaa mahdollisimman
kattava kuvaus kuluneen vuoden henkildstétydn painopisteista.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 21.1 §:n 5-kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattada henkilostoa koskevista strategisista
linjauksista ja henkildéstdsuunnitelmasta.



Keskeiset tunnusluvut

Vuoden 2025 lopussa Kouvolan kaupungin palveluksessa ol
henkildstoa yhteensa 2528, joista vakinaisia oli 2100. Koko henkildston
maara kasvoi edellisvuodesta 21:11a eli 0,8 prosentilla. Kaupungille siirtyi
valtiolta vuoden alussa TE-palvelujen siirron yhteydessa 74 vakinaista
ja yksi maaraaikainen viranhaltija.

Tarkemmin henkiléstdmaaraa kuvaa henkildtyévuosi, jolla tarkoitetaan
koko vuoden kokoaikatydssa ollutta henkil6a. Osan vuotta
tydskentelevan tai osa-aikaisen tydpanos on laskettu tehdyn tydajan
suhteessa. Henkildtydvuosia kertyi vuonna 2025 yhteensa 2426,91
joten ne vahenivat edellisvuodesta 70,98:lla eli 2,8 prosentilla.

Esihenkil6ita oli vuoden 2025 lopussa yhteensd 140, mika on 5,5
prosenttia koko henkildstosta. Kaupungin henkildstdsta oli naisia 79
prosenttia ja miehia 21 prosenttia. Henkildéston keski-ika oli 49,5 vuotta.
Vuoden lopussa etatydsopimuksia oli yhteensa 483, joten noin 19
prosenttia henkildstdsta tekee etatyota.

Eldkepoistuman ja muun Iahtévaihtuvuuden hyddyntadminen on ollut
keskeinen keino henkiléstomaaran vahentamisessa. Elakkeelle siirtyi
vuoden 2025 aikana yhteensa 77 viranhaltijaa/tyontekijaa.
Elakoitymisen myo6ta vapautuneista viroista ja tehtavista jatettiin
tayttamatta 22 eli 29 prosenttia. Muusta syysta vapautuneista 58 virasta
ja tehtavasta jatettiin tayttamatta 12 eli 21 prosenttia. Kun kaikki
lahtévaihtuvuus (elakkeelle siirtyneet ja muut syyt) otetaan huomioon,
on 135 vapautuneesta virasta ja tehtavasta jatetty tayttamatta yhteensa
34 eli 25 prosenttia. Nailla saavutetaan jatkossa noin 1,5 milj. euron
vuotuinen saasto palkkakustannuksissa sivukuluineen.

Henkildstokulut olivat vuonna 2025 yhteensa noin 136,2 milj. euroa.
Henkildstokulut kasvoivat edellisvuodesta noin 0,9 milj. eurolla eli 0,7
prosentilla. Vuonna 2025 kunta-alan sopimuskorotukset nostivat
kustannuksia noin 2,78 prosenttia vuoden 2024 vuosikeskiarvoon
verrattuna. Kunta-alalla toteutettiin paikalliset kehittamisohjelmaerat
1.6.2025 alkaen ja yleiskorotukset 1.10.2025 alkaen. Henkilostokulut
olivat vuonna 2025 runsas 57 prosenttia kaikista ulkoisista
toimintakuluista.

Henkiloston sairastavuutta koskeva tunnusluku vuonna 2025 oli 19,9
kalenteripaivaa/henkildtydvuosi (2024: 19,1 kpv/htv). Tunnusluku nousi
edellisvuodesta 0,8 kalenteripaivalla henkilotyovuotta kohden.
Esihenkildn luvalla ilman todistusta myodnnettyja sairauspoissaoloja oli
25 prosenttia kaikista poissaolopaivista. Kuntoutustuet (ns.
maaraaikaiset tyokyvyttomyyselakkeet) vahenivat sen sijaan
edellisvuodesta. Niita oli 1,2 kalenteripaivaa henkildétyévuotta kohden
(2024: 1,8 kpv/htv). Myos tydtapaturmista johtuvat poissaolot vahenivat
edellisvuodesta, silla niita oli 0,6 kalenteripaivaa henkildtyévuotta
kohden (2024: 0,8 kpv/htv).



Kevennetyn ja korvaavan tyon kayttda on pyritty lisddmaan kuluneen
vuoden aikana. Kevennettya/korvaavaa tyéta tehtiin vuonna 2025
yhteensa 1438 kalenteripaivaa (2024:1238). Naiden paivien
suhteellinen osuus sairauspoissaolopaivista oli 3,0 prosenttia (2024: 2,6
%). Niiden kayttdé on kasvanut vahitellen, vaikka 5 prosentin tavoite jai
saavuttamatta.

Henkilostoa koskevat kehittamistoimenpiteet

Henkildstoohjelmassa vuosille 2021-2025 on maaritelty
henkildstojohtamisen visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme
Kouvolaa”. Visiossa korostuu kuntatydn ihmislaheisyys ja tydskentely
yhteisen hyvan puolesta.

Henkildstdohjelmassa on asetettu kolme henkildstdjohtamisen
tavoitetta. Ne ovat osaava ja riittava henkiléstd, hyvinvoiva henkilsto ja
turvallinen tydyhteiso seka hyva johtaminen ja osallistuva tydyhteiso.

Eduhousen verkkokoulutuskirjasto on koko henkiléstdn kaytdssa ja
siihen sisaltyy julkishallinnon paketti seka tietoturvakoulutuksia.
Tarjontaan kuuluu opetukselle ja varhaiskasvatukselle, tekniselle
puolelle, hallintoon seka julkishallinnon esihenkilGille suunnattuja
koulutuksia. Kouvolan kaupungilla oli sopimus vuosina 2023-2025
Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan kanssa kaupungin
20 erityisopetuksen opettajan kouluttamiseksi erillisissa erityisopettajan
opinnoissa siten, ettad he saavat erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan patevyyden. Tydnantaja on tukenut naita
opintoja.

Tyokykyjohtamisen kehittdminen on toinen henkiléstdohjelman
painopistealueista. Kouvolan kaupungilla toteutettiin vuosina 2023—
2025 Ennakoinnin voimalla pidempaan tyouraan -hanke, johon on saatu
myds Kevan tydelaman kehittdmisrahaa. Hankkeen tavoitteena on ollut
kehittda tydkykyjohtamista proaktiiviseksi seka vahentaa
sairauspoissaoloja ja ennenaikaista elakkeelle siirtymista. Samalla on
kehitetty tydurajohtamista. Viime vuonna toteutettiin esihenkiléiden
tyourajohtamisen valmennukset seka syventavat tydkykyjohtamisen
valmennukset. Lisaksi pidettiin johtoryhman strateginen tyépaja seka
toimialojen johtoryhmien tyopajat, joissa laadittiin toimialakohtaiset
tyokykysuunnitelmat.

Tyohyvinvointikysely tehtiin alkuvuodesta. Tydhyvinvointia seurattiin
myds kolme kertaa vuodessa fiilismittarin avulla, jossa kysyttiin tyon
mielekkyydesta. Henkildston fiilikset olivat melko samansuuntaiset koko
vuoden.

Johtamisen ja yhteistydn kehittdminen on kolmas henkiléstdéohjelman
painopistealue. Henkildstdon palkitsemisjarjestelmaa uudistettiin kesalla.
Palkkausjarjestelmien kehittdminen jatkui 1.6.2025 alkaen kaytetyilla
kunta-alan sopimusratkaisuun liittyneilla paikallisilla
kehittamisohjelmaerilla. Lokakuussa kunta-alalla otettiin kayttoon



tasopalkkajarjestelmad KVTES:n ja OVTES:n
varhaiskasvatushenkiloston piirissa. Sen tavoitteena on luoda
palkkaukseen rakenne, joka on lapindkyva, oikeudenmukainen ja
kannustava. Tasopalkkajarjestelman kayttédnotto vaati paljon
resursseja ja kehittamistyo sen osalta jatkuu. Tasopalkkajarjestelman
kayttdonotosta seuraa myods palkkojen yhteensovittamisen tarvetta.

Kevaalla otettiin kayttédn palkanlaskentajarjestelman HR-lisdosat ESS
ja OSS osaamisen johtamiseen. Ne korvasivat aiemmin kaytdssa olleen
Sympa HR -jarjestelman. ESS:n kayttdonotolla paastiin eroon useista
littymisté seka vuorokauden viiveesta tietojen siirrosta. Samassa
yhteydessa otettiin kayttodn viranhoitomaaraysten ja tydsopimusten
sahkoinen allekirjoitus ja arkistointi.

Henkilostokertomus vuodelta 2025 on liitteena.

Henkildstojohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi ja henkildstosuunnittelupaallikkd Annamaija
Saarela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya henkildstokertomuksen vuodelta 2025.
2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi henkilostokertomuksen
vuodelta 2025.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.06.2026

Henkilostokertomus vuodelta 2025 on liitteena.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi henkilostokertomuksen
vuodelta 2025.

Kaupunginvaltuuston paatos:



