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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Uusi valtuusto sai heti kautensa aluksi olla uudistamassa kaupunkistrategiaa. "Turvallinen ja elinvoimainen
Kaakkois-Suomen keskus” hyvaksyttiin kaupungin strategiaksi marraskuussa. Kouvola haluaa olla
edelldkavija datataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja puhtaan energian ratkaisuissa. Kasvua haetaan
tapahtuma-, urheilu- ja kulttuurikaupunkina. Saavutettavat palvelut halutaan turvata keskustassa ja
suurimmissa taajamissa. Vetovoimaa lisataan laajentamalla korkeakoulutason koulutusta ja vastaamalla
yritysten tarpeisiin niin koulutuksen, tonttitarpeiden kuin lupaprosessien osalta. Kaiken mahdollistajana on
tasapainoinen talous.

Naiden tavoitteiden eteen tehdaan tyota kaikilla toimialoilla. Montaa asiaa on saatu edistettya tavoitteiden
suuntaisesti ja ty6 jatkuu. Talouden tasapainotusta on tehty maaratietoisesti jo usean vuoden ajan.
Kaupungin oman toiminnan kustannukset ovat hallinnassa: tilinpaatdoksen mukaan toimintakate toteutui 1,7
miljoonaa euroa talousarviota paremmin. Pitkajanteinen tyd nakyy samaan aikaan kun kaupunki investoi
rohkeasti ja Kouvola on ollut havigja valtionosuuksissa.

Henkiléstdmenojen hallinta on keskeinen osa talouden tasapainottamista. Hallittua henkilostomaaran
sopeuttamista suhteessa muuttuviin palveluverkkoihin, uudistuviin palvelujen tuottamistapoihin ja
digitalisaation edistdmiseen on jatkettu. Kaupungin henkiléstdmaara nousi ainoastaan parilla kymmenella,
vaikka kaupungille siirtyi valtiolta vuoden alusta tyollisyyspalvelujen henkilostéa runsas 70.

Sairauspoissaoloja ja tydkyvyttdomyyden kustannuksia on pyritty vahentamaan kaksi vuotta kestaneella
"Ennakoinnin voimalla pidempaan tyéuraan” -hankkeella. Henkiléston palkitsemisjarjestelma paivitettiin
kevaalla. Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen seka varhaiskasvatuksen opetushenkildston
osalta otettiin kayttdédn uusi tasopalkkajarjestelma lokakuussa.

Rohkeasti eteenpadin

Kaupungin pitda kehittya ja uudistua rohkeasti. Haastavassa toimintaymparistéssa rakennamme uutta
Kouvolaa ja kehitdmme palveluverkkoamme vastaamaan kuntalaisten tarpeita, asukasmaaraa ja sijaintia.
Tama onnistuu hyvalla yhteistydlla ja tiukalla menokurilla.

Kouvola tarvitsee uusia kasvun evaita, joita I0ytyy palvelualoilta. Matkailussa ja tapahtumateollisuudessa
on paljon potentiaalia. Tatad on haettu jo mm. Kayrdlammen aluetta kehittdmalla. Mittavat investoinnit
uusiin kulttuuri- ja liikuntatiloihin sek&d monitoimitaloihin tuovat vetovoimaa kaupunkiin — uudet, nykyaikaiset
tilat mahdollistavat kansalliset kilpailut, suuret tapahtumat ja konsertit. Mutta ennen kaikkea panostukset
parantavat huomattavasti kuntalaisten palveluja ja mahdollisuuksia kehittya.

Molemmat kaupungin yhteisélliset monitoimitalot ovat nyt kaytdssa. Inkeroisten monitoimitalo otettiin
kayttéon elokuussa. Valkeala jo aiemmin. Syksylla otettiin kayttddn myos Eskolanméaen liikuntahalli, joka
parantaa keskusta-alueen liikuntamahdollisuuksia. Kaynnissa ovat uuden uimahallin, teatterin ja,
Kaunisnurmen paivakodin rakentaminen seka Kuusankosken urheilutalon perusparannus. Marjoniemen ja
Kuusankosken yhtenaiskoulujen, monitoimiareenan seka paakirjaston peruskorjaus ovat suunnitteilla.
Urheilupuiston aluetta ja puistoa parannetaan.

Yrittajyydella ja tyolla kasvuun

Kouvola on nousemassa suomalaisen datatalouden ja digitaalisen infrastruktuurin keskiéon. Kaynnissa
olevat lahes kahdeksan miljardin euron datakeskusinvestoinnit osoittavat, ettd Kouvola on maailman paras
koti datalle. Emme ole vain fyysisten rautateiden risteys, vaan rakennamme digitaalisia valtavaylia, jotka
kantavat Suomen taloutta ja tekoalyajan innovaatioita tulevaisuudessa.

Puolustusvoimien vaikutus Kouvolalle on merkittava. Tyodllistdmisen lisaksi vaikutusta on alueelliseen
turvallisuuteen ja mielikuviin kaupungista. Laajaa positiivista julkisuutta Kouvola sai itsenaisyyspaivana,
kun Puolustusvoimat juhlisti Suomen 108. itsenaisyyspaivaa valtakunnallisella paraatilla.



Tuloksia pitkajanteisestad edunvalvonnasta saatiin, kun uuden Idakarihelikopteritukikohdan toiminta
kaynnistyi Utissa. Yksikon toiminta-alue kattaa laajan alueen itdiseltd Uudeltamaalta Saimaalle ja se
turvaa ensihoitopalvelujen saatavuuden Kaakkois-Suomessa.

Yhteisty6ta alueen yrittdjayhdistysten kanssa on tiivistetty entisestddan mm. elinvoimalupauksen
muodossa. Yhtena tavoitteena ovat yrittdjamyodnteiset hankinnat. Tata toteutetaan mm. kaupungin omissa
investointihankkeissa. Kaupunki panostaa markkinoiden kartoitukseen ennen hankintoja ja pyrkii jakamaan
kilpailutukset, jotta mikro- ja pk-yritykset paasevat mukaan hankkeisiin. Kaupungin lupa- ja
kaavoitusprosesseja hiotaan sujuviksi ja tonttitarjontaa kasvatetaan yritysten tarpeisiin.

Osaamisesta elinvoimaa

Kaupungin strategiaan on kytketty myds koulutus- ja tydperainen maahanmuutto. Tassa kaupunki on
olennaisessa roolissa, silla kodit ja arki ovat kunnissa. Kouvolassa tdma on tunnistettu, ja meilld on koko
organisaation lapaiseva ohjelma, jonka toimenpiteilld rakennetaan hyvaa arkea, vahvistetaan
kansainvalista rekrytointia, yrittajyytta, tyollistymista ja kansainvalisia investointeja. Panostamme myds
vahvasti korkeakoulutukseen ja koulutustarjonnan lisaamiseen yritysten tarpeita kuunnellen.

Kouvolassa on aikaa ja tilaa elaa. Repoveden jylhat kalliot ja Kymijoen virta tarjoavat vastapainoa
maailman kiireelle. Olemme kaupunki, jossa huipputeknologia ja teollisuus, rauha ja dynaamisuus,
kohtaavat sopusoinnussa. Arki sujuu vaivattomasti. Erilaisista kylista, taajamista ja alueista muodostuvalla
Kouvolalla on monta tarinaa, mutta yksi sydan.

Marita Toikka
Kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kaupungin ylin paattava toimielin on kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain

mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttda kaupungin paatdsvaltaa.

Kaupunginvaltuustoon kuuluu 59 jésenta. Valtuusto kokoontui vuoden 2025 aikana 8 kertaa (7 kertaa

vuonna 2024).

Vuonna 2025 jarjestettiin kuntavaalit ja siten valtuustokausi vaihtui tarkasteluvuoden 2025 aikana.

1.6.2025 alkaen kaupunginvaltuuston kokoonpano muuttui vuoden aikana seuraavasti:

Kaupunginvaltuuston kokoonpano vuonna 2025 ennen valtuustokauden vaihtumista:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Paula Werning (SDP), | varapuheenjohtajana Ville
Kaunisto (Kok.), Il varapuheenjohtajana Mikko Jaanu (KD) seka Ill varapuheenjohtajana Jenny Hasu

(Kesk.).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Ahola Nita (Kok.)

Aikio Jenni (Vihr.)
Bamberg Ukko (PS)
Byman Mika (Vas.)
Carpelan Christa (Kok.)
Hasu Anne (Kok.)

Hovi Henna (SDP)
Huhtala Juha (Juha Huhtalan ryhma)
Huuhilo Manu (SDP)
Hyttinen Jyrki (Mainio Kouvola)
Hyytidinen Sari (Vihr.)
Hamalainen Tiina (KD)
Jacksen Sanna (SDP)
Jokiranta Kimmo (Kesk.)
Karvonen Tapio (Kok.)
Kekki Kirsi (SDP)
Korpivaara Pekka (Kok.)
Kuutti Heikki (SDP)
Laakso Sheikki (PS)
Laine Raimo (SDP)
Lakka Marjo (SDP)
Lammi Maria (Kok.)

Larikka Jari (Kok.)

Lehmusmetsa Timo (Vas.)
Lehtomaki Maija (Kesk.)
Leppéanen Jouko (Kok.)
Lindstrém Leo (SDP)
Melkko Sari (SDP)
Nyberg Jukka (SDP)
Pahkala Janne (KD)
Pakkanen Markku (Kesk.)
Palmros Juhani (PS)
Patjas Janne (PS)

Peltola Pulla (Kok.)
Pilli-Sihvola lida (Vihr.)
Pyoétsia Johanna (KD)
Raunio Milla (Kok.)
Rautiainen Aimo (PS)
Relander Camilla (SDP)
Ripattila Juha (PS)

Silén Jukka (Kok.)

Spies Kaisa (Vihr.)
Tiainen Esa (ryhmiin kuulumaton)
Tahtinen Anssi (Mok)
Tahtinen Sanna (SDP)
Uljas Laila (Kesk.)



Uuttala Jarmo (PS)
Vainikka Toni (PS)
Vainio Vesa (KD)
Varjola Liisa (Kesk.)

Vesala Katriina (Kok.)

Villikka Anni (PS)

Wall Janne (Kesk.)
Witting Miia (Kok.)
Y1a-Outinen Mia (Kesk.)

Kaupunginvaltuuston kokoonpano vuonna 2025 valtuustokauden vaihduttua 1.6.2025:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Ville Kaunisto (Kok.), | varapuheenjohtajana Paula
Werning (SDP), Il varapuheenjohtajana Markku Pakkanen (Kesk.) seka Il varapuheenjohtajana Ukko

Bamberg (PS).

Kaupunginvaltuustoon ovat liséksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Aalto-Riihiaho Emmi (SDP)
Ahola Nita (Kok.)

Aikio Jenni (Vihr.)

Byman Mika (Vas.)
Carpelan Christa (Kok.)
Eklund-Vuorela Karolina (Vihr.)
Frimodig Jouni (Kok.)
Haaja Pekka (KD)

Haimi Leeni-Elina (Kesk.)
Henttonen Katariina (SDP)
Hovi Henna (SDP)
Huuhilo Manu (SDP)
Hakkinen Inka (SDP)
Jaanu Mikko (KD)
Jacksen Sanna (SDP)
Karell Suvi (PS)

Karvonen Tapio (Kok.)
Kekki Kirsi (SDP)

Ketonen Elina (Kok.)
Kivinen Siru (Vas.)
Koivisto Anna (Kesk.)
Laakso Sheikki (PS)

Laine Raimo (SDP)

Lakka Marjo (SDP)

Larikka Jari (Kok.)
Lavonen Esko (Kok.)
Lehmusmetsa Timo (Vas.)
Lehtomaki Maija (Kesk.)
Leppanen Jouko (Kok.)
Liljander Petri (Kok.)
Lind Reeta (Vihr.)
Lonka Mirja (Kesk.)
Melkko Sari (SDP)
Niemela Esa (KD)
Nulpponen Minttu (Kok.)
Nyberg Jukka (SDP)
Patjas Janne (Reput)
Raunio Milla (Kok.)
Relander Camilla (SDP)
Sarpola llkka (SDP)
Sihvola Harri (SDP)
Sippula Paivi (SDP)
Talvala Taina (Vihr.)
Torikka Riitta (Kesk.)
Tuukkanen Minna (SDP)
Tahtinen Sanna (SDP)
Uljas Laila (Kesk.)
Vainikka Toni (PS)



Varjola Liisa (Kesk.) Wall Janne (Kesk.)
Vesala Katriina (Kok.) Witting Miia (Kok.)
Villikka Tomi (Kok.) Y1a-Outinen Mia (Kesk.)

Villikka Anni (PS)
Kaupunginhallitus ja kaupunginhallituksen alaiset jaostot

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatdésten valmistelusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallitus valvoo
kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa. Lisaksi kaupunginhallitus vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka edustaa kaupunkia
tydnantajana ja vastaa kaupungin henkildstopolitikasta. Kaupunginhallitus vastaa myds sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Uuden valtuustokauden alettua kaupunginvaltuusto valitsi uudet toimielinten jasenet. 9.6.2025 alkaen
kaupunginhallituksen sekd muiden toimielinten kokoonpano muuttui vuoden aikana seuraavasti.

Kaupunginhallitukseen kuului valtuustokaudella 2021-2025 13 jasenta ja 1.6.2025 alkaneella
valtuustokaudella 11 jasenta. Kaupunginhallitus kokoontui 24 kertaa vuonna 2025 (22 kertaa vuonna
2024).

Kaupunginhallituksen kokoonpano vuonna 2025 ennen valtuustokauden vaihtumista:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppanen (Kok.), | varapuheenjohtajana
Jukka Nyberg (SDP) ja Il varapuheenjohtajana Ukko Bamberg (PS).

Kaupunginhallitukseen ovat lisdksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Karvonen Tapio (Kok.) Patjas Janne (PS)

Raunio Milla (Kok.) Villikka Anni (PS)

Witting Miia (Kok.) Varjola Liisa (Kesk.)
Huuhilo Manu (SDP) Pakkanen Markku (Kesk.)

Kekki Kirsi (SDP)
Aikio Jenni (Vihr.)
Kaupunginhallituksen alaisena on toiminut vuonna 2025 elinvoima- ja tyollisyysjaosto.
Kaupunginhallituksen kokoonpano vuonna 2025 valtuustokauden vaihduttua 1.6.2025:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Inka Hakkinen (SDP.), | varapuheenjohtajana Miia
Witting (Kok.) ja Il varapuheenjohtajana Laila Uljas (Kesk.).

Kaupunginhallitukseen ovat lisdksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Hovi Henna (SDP) Wall Janne (Kesk.)
Kekki Kirsi (SDP) Vainikka Toni (PS)
Karvonen Tapio (Kok.) Aikio Jenni (Vihr.)
Villikka Tomi (Kok.) Niemeld Esa (KD)

Kaupunginhallituksen alaisena on toiminut vuonna 2025 elinvoima- ja tyollisyysjaosto.



Lautakunnat ja niiden alaiset jaostot

Kasvatus- ja opetuslautakunta Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta Tekninen lautakunta
Kymen jatelautakunta Teknisen lautakunnan lupajaosto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Palveluorganisaatio 31.12.2025

Kaupungin palveluorganisaatio on koostunut kolmesta toimialasta: elinvoimapalvelut, sivistys seka
tekniikka ja ymparisto.

Kaupunginjohtaja

Strateginen ohjaus
(talous, henkilésto,

hallinto) . . .. . . e -
- Toaminnanohjaus Elinvoimapalvelut Sivistys Tekniikka ja ymparisto
. Edunvalvonta Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Konsernipalvelut Varhaiskasvatus Kaupunkisuunnittelu
Elinvoima- ja Perusopetus ja nuoriso Kiinteistépalvelut
tyGllisyyspalvelut Toinen aste ja korkeakoulutus Yhdyskuntatekniikka
Tilapalvelut Liikunta Viranomaispalvelut

Kulttuuri ja vapaa sivistystyd

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

1.1.2.1 Palveluorganisaatio

1.1.3 Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion joulukuussa 2025 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen
talouden bruttokansantuotteen kasvu on vaatimatonta. Merkittdvin kasvua rajoittava tekija on heikko
kotimainen kysynta. Ennusteen mukaan vuonna 2025 bruttokansantuote kasvaa 0,2 prosenttia ja 1,1
prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia vuonna 2027. Kasvun odotetaan vauhdittuvan vuonna 2026
ostovoiman kasvun ja sita kautta kotimaisen kulutuksen lisdantymisen myota. Investointeja kiihdyttaa
rakentamisen lisdantyminen, energiasiirtyma seka puolustukseen liittyvat hankinnat. Talouden
vahvistumisella on mydnteinen vaikutus tydllisyyden kehitykseen. Sopeutustoimet vaikuttavat julkisen
talouden alijaaman pienenemiseen vuonna 2025, mutta alijagdma kasvaa vuonna 2026
havittdjahankintojen vaikutuksesta. Puolustus- ja korkomenojen kasvu seka talouskehityksen
maltillisuus vaikuttavat siihen, ettei julkisen talouden alijgdman ennakoida kdantyvan parempaan
suuntaan lahiaikoina. Tydllisyysasteen arvioidaan kasvavan 72,4 prosenttiin vuonna 2028 ja
samanaikaisesti tyottomyyden laskevan 9,6 prosentista 8,5 prosenttiin vuonna 2028. Velkasuhteen
arvioidaan kasvavan edelleen vuoden 2025 yli 89 prosentista vuoden 2029 yli 96 prosenttiin.
(Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, talvi 25, 18.12.2025.)

Kuntatalouden osalta taloustilanne k&antyi ennakoidusti heikompaan suuntaan vuonna 2025. Kuntien
kustannuksia lisasi merkittavasti kuntien vastuulle siirtyneet tydllisyyspalvelut. Tydllisyystilanteen
heikentyminen nakyy erityisesti suurten kaupunkien taloudessa kasvaneiden
tyéttdmyyskustannuksien ja heikentyneiden verotulojen myéta. Taloustilanteen negatiiviseen
kehitykseen vaikuttivat myos alentuneet verotulot seka valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset.
Kunnat realisoivat omaisuuttaan merkittavasti vuonna 2025. Nama kertaluonteiset tuotot vaikuttivat
yksittaisten kuntien tulokseen seka yhteenlaskettuun koko kuntajoukon tulokseen. 740 miljoonan
euron yhteenlasketusta tuloksesta yli 80 prosenttia muodostui Helsingin, Espoon ja Porin tuloksista.



Kuntien valiset erot vuosikatteissa tasoittuivat suurten kaupunkien tason heikentyessa. Kuntien
investointitaso pysyi korkealla. Kuntien yhteenlaskettu lainakanta kasvoi, mutta pysyi ennallaan
suhteessa kunnallisveron verotettaviin tuloihin. Kymenlaakson kuntien yhteenlaskettu tulos vuonna
2025 on koko maan heikoin. (Suomen Kuntaliitto, tiedote, 3.2.2026.)

Valtiovarainministerié on joulukuussa 2025 arvioinut julkisen talouden sopeuttamistarpeeksi talla
hallituskaudella 0-1,4 miljardia euroa ja tulevalla hallituskaudella 7-12 miljardia euroa. Arvioihin
sisaltyy epavarmuutta ja tiedot paivittyvat useita kertoja ennen seuraava hallituskautta. Nama julkisen
talouden sopeuttamistarpeet tulevat vaistamatta nakymaan myos kuntien taloudessa.

Vuoden 2025 tilinpaatdsarvioiden mukaan kuntatalous nayttda kokonaisuutena odotettua
vahvemmalta, vaikka tulos perustuu pitkalti muutamien suurten kaupunkien ja kertaluonteisten erien
vaikutukseen. Kuntien yhteenlaskettu noin 750 miljoonan euron ylijagama syntyi lahes kokonaan
muutamissa kaupungeissa, ja suurten kaupunkien talouskehitys eriytyi selvasti: osa ylsi merkittaviin
ylijaamiin, kun taas useat muut paatyivat alijgamaisiin tuloksiin. Positiivisesti yllatti laaja kuntajoukko,
sillda 180 kuntaa teki lopulta ylijgadmaisen tuloksen, vaikka talousarvioissa vain 102 kuntaa oli
ennakoinut ylijddmaa. Investointitaso pysyi korkealla, ja kuuden suurimman kaupungin osuus
investoinneista nousi 50 prosenttiin. Vuosikate parani ja kattoi koko kuntasektorilla 85 %
investoinneista, mutta suurissa kaupungeissa osuus jai 63 prosenttiin, mika lisasi velkarahoituksen
tarvetta. Kuntien lainakanta kasvoi arviolta noin 800 miljoonaa euroa, josta kolme neljasosaa syntyi
suurimpien kaupunkien velkaantumisesta. Kokonaisuutena kuntatalouden luvut olivat ennakoitua
paremmat. Sektorin perusrakenne pysyy edelleen kiredna: investointitaso on korkea, vuosikatteen
rittdvyys heikkenee ja velkaantuminen kohdistuu yha selvemmin suuriin kaupunkeihin. (Kuntarahoitus
markkinakatsaus 12.2.2026.)

Vuoden 2025 ensimmaisella puoliskolla Euroopan keskuspankki laski talletuskoron 3 prosentista 2
prosenttiin. EKP piti talletuskorot ennallaan kahdessa prosentissa loppuvuoden. Keskustelua tulevista
nostoista tai laskuista ei kayty. Kokonaisuutena korot vaikuttavat ankkuroituneen entistd vahvemmin
kahden prosentin tasolle. Markkinaennusteen mukaan seuraavat koronnostot ajoittuvat vuoden 2027
jalkipuoliskolle. Koronlaskujen todenndkdisyys on pienentynyt, vaikkei taysin poistunut (Nordea
korkokommentti 18.12.2025).

Vuonna 2025 korot vaihtelivat melko merkittavasti. Euroalueen 10 vuoden SWAP-korko oli
alkuvuonna alimmillaan 2,296 % ja nousi loppuvuotta kohti korkeimmalle tasolleen 2,964 %. Lyhyissa
koroissa 3 kuukauden euribor oli alkuvuodesta korkeimmillaan 2,789 %, ja vuoden keskivaiheilla
nahtiin alin taso 1,937 %.

Euroopan keskuspankin keskeisena pyrkimyksena on yllapitda hintavakautta, ja sen pitkan aikavalin
inflaatiotavoite on 2 prosenttia. Viimeaikainen inflaatiokehitys on edennyt varsin hyvin keskuspankin
tavoitteen suuntaisesti, minka vuoksi rahapolitiikan kiristdminen ei ole talla hetkelld ajankohtaista.
Talousnakymat ovat vakaantuneet ja hintapaineet laantuneet, mika tukee kasitysta siita, ettd nykyinen
korkopolitiikan linja edistaa seka talouskasvua etta hintavakauden saavuttamista.

Kymenlaakson nakymat

Kymenlaakson tulevaisuuden skenaariot on paivitetty vuodenvaihteessa 2024-2025 osana
maakuntaohjelman paivitysprosessia. Tulevaisuuden skenaariot kuvaavat kolmea vaihtoehtoista
tulevaisuutta vuosien 2024-2050 valilla sekd skenaarioiden sisaltdmien paikallisten, kansallisten ja
kansainvalisten ilmididen vaikutusta Kymenlaakson maakunnan nakdkulmasta.

1. Kiriisien aikakausi

Blokkiutuvan, polarisoituvan ja kriisiytyvan tulevaisuuden maailma, jossa kansainvalisia suhteita
saatelee suurvaltojen kyyninen valtapolitikka. Kymenlaakso ajautuu rajamaakunnaksi kahden
blokin valilla, korostaen turvallisuuteen liittyvia aspekteja ja investointeja, mutta heikentaen muita
alueen toimintoja. Kymenlaakson tyopaikkojen maara vahenee 6 000 kappaleella eli 10 prosentilla
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vuoteen 2050 mennessa. Skenaario kuvaa tulevaisuutta, jossa blokkipolitiikka, tullimuurit,
kauppasodat ja kasvava jannittyneisyys samalla korostaa kansallista huoltovarmuutta, mutta
haastaa etenkin vientiteollisuuden toimintaa. Alueen elinkeinorakenne muuttuu odottamattomalla
tavalla. Haasteelliset Iahtokohdat vahvistuvalle kehitykselle, etenkin globaalille markkinoille
suuntaava toiminta heikkenee.

2. Talous edella

Talouden kilpailukykya ja jatkuvaa kasvua voimakkaasti korostava maailma, jossa kasvu ja
tehokkuus ylittdvat muut arvot. Kymenlaakson suuret, kilpailukykyiset toimijat parjaavat ja
vahvistuvat, mutta tehokkuuteen perustuva kilpailu kurittaa muita alueen yrityksia. Alueiden ja
ihmisten valinen epatasa-arvo kasvaa. Kymenlaakson ty6paikkojen maara vahenee 3 300
kappaleella eli 5,6 prosentilla. Skenaariossa voimakas taloudellisen kilpailukyvyn korostuminen ja
osittainen "race to the bottom” tuottaa osin arvaamattomia vaikutuksia aluetalouteen ja
tyopaikkakehitykseen. Kilpailukykyiset alat ja toimijat parjaavat tai jopa kukoistavat, mutta
yksinkertaisten taloudellisten mittareiden valossa tehottomien toimintojen kehitys on hyvin
heikkoa. Julkisen sektorin tyollistava vaikutus vahenee merkittavasti, etenkin jo ennestaan
heikosti parjdavat kunnat jaavat hyvin ahtaalle. Osin palveluntuotanto korvaantuu yksityisella
sektorilla. Valtion tuki alueille véahenee ja tietyt toiminnot keskittyvat Kymenlaakson ulkopuolelle.
Alueen tydpaikkakehitys vahvistuu suurten yritysten ja investointien vetdmana. Alueen kuntien ja
asukkaiden taloudellinen tila voi kuitenkin heikentyd, jos kasvu saavutetaan palkkoja ja etuuksia
rapauttamalla. Pienet ja taloudellisesti tehottomat toimijat katoavat, vaikka nailla olisi tarkeita
yhteiskunnallisia rooleja. Vaikka osalla aloista tyopaikkakehitys vahvistuisi skenaariossa 2.
varsinaisia uusia kasvualoja maakuntaan ei synny.

3. Yhteisymmarryksen ehdoilla

Maailmankuva, jossa merkittaviin globaaleihin konflikteihin 16ytyy tyydyttavia ratkaisuja, jotka
vahvistavat kansainvalisen yhteistyon edellytyksia ja toimivuutta. Vihrea siirtyma realisoituu,
luoden merkittavasti uusia mahdollisuuksia Kymenlaaksoon, mutta myds haastaen osaa
perinteisista toiminnoista. Kymenlaakson tydpaikkojen maara kasvaa 2 400 kappaleella eli 4 %.
Skenaariossa lyhyen aikavalin muutokset ovat ehka hillityimpia kolmesta skenaariosta, mutta
pitkalla aikavalilla etenkin ilmastonmuutokseen liittyva saantely pakottaa jopa rajuihin
elinkeinorakenteen muutoksiin, jossa Kymenlaaksolla on seka havittavaa etta voitettavaa. Vihrea
siirtyma pakottaa alueen elinkeinorakenteen muuttumaan, joka seka havittaa ettd synnyttaa
merkittavasti uusia tyopaikkoja. Kymenlaakson tyopaikkakehitys todennakoisesti vahvistuu
kohtuullisesti ja aluetta tuetaan elinkeinorakenteen murroksessa aiempaa enemman.

Kaikissa skenaarioissa sosiaali- ja terveyspalveluiden tyopaikkojen osuus kasvaa vaeston
ikdantymisen vuoksi. Teollisuuden alalla kokonaismuutos on hillitty, mutta tarkemmilla toimialoilla
erot ovat suuremmat: kaikissa tulevaisuuden kuvissa Kymenlaakson taytyy varautua maakunnan
teollisuuden rakenteen murroksiin. Murroksen vaikutus toimialoittain kuitenkin vaihtelee
voimakkaasti skenaarioista ja globaaleista tapahtumista riippuen. Maa- ja metsatalous seka tukku-
ja vahittaiskaupan alat kehittyvat heikosti. Maa- ja metsataloudessa tilakoon kasvu ja hyvin
voimakas elakditymispaine haastavat kehitysta, vahittdiskaupan alalla taas tydn tehostuminen ja
automatisaatio syovat tydpaikkakehitysta, jota myds alueen vaestdpohjan lasku voimistaa.
TyOpaikkojen suhteellinen kehitys on tyoikaista vaestoa vahvempaa. Kansallisesti merkittavien
kasvualojen informaation ja viestinnan seka ammatillisen ja tieteellisen toiminnan aloilla
skenaarioiden valille muodostuu myos merkittavia eroja. Aiemmin Kymenlaakso on jaanyt paitsi
naiden alojen kasvusta, mutta tulevaisuudessa keskeinen kysymys naiden alojen kehityksen
kannalta on maakunnan kyky kasvattaa alueen inhimillista padomaa seka yllapitaa (ja laajentaa)
alueellista korkeakoulutustoimintaa.

Vaestopohja uhkaa supistua voimakkaasti negatiivisen vaestdkehityksen takia kaikissa
skenaarioissa. Maakunnan onkin mielekasta varautua ja sopeutua supistuvan vaestépohjan
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toimintaymparistédn tulevien vuosien aikana. Lyhyella aikavalilla taytyy sopeutua voimakkaasti
supistuvaan lasten ja koululaisten maaraan seka pitkalla aikavalilla merkittavasti kohoavaan
iakkaan vaestdn osuuteen. Suurin liikkumavara maakunnalla on tydikaisten ryhmassa, jonka
kehitys myds maarittdd maakunnan demografista tulevaisuutta. Jos tydikaisen vaestdn
supistuminen jatkuu voimakkaana, maakunnan vaestopohja jatkaa kroonista vahenemista.
Vahvistuva tyoikaisen vaestdn kehitys taas alkaa hillitsemaan vaestdon vahenemista ja luo pohjaa
myo6s demografisen kehityksen tasaantumiselle tai mahdolliselle kasvulle pitkalla aikavalilla.
Kymenlaakson elakditymispaine on erittain suuri. Maakunnan nykyisesta tyodllisesta tydvoimasta
puolet on 20 vuoden sisalla elakeiassa. Osuus on merkittavasti maan keskitasoa korkeampi ja
tuottaa huomattavaa supistumispainetta tyévoimalle.

Kouvolan kehitys uhkaa jaada erityisen haastavaksi idkkaan vaeston, heikon vetovoiman ja
vahaisen maahanmuuton takia. Kaupungissa etenkin haja-asutusalueiden vaestépohja voi
kutistua erittain merkittavasti; keskustaajaman kehitys jaénee hillitymmaksi.

Kaikissa skenaarioissa on syyta varautua;

e ilmastonmuutokseen ja luontokatoon

e huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden vahvistamiseen

e o0saamisen, TKI-toiminnan ja innovaatioiden kehittdmiseen

e tydperaisen maahanmuuton ja alueellisen vetovoiman edistamiseen
¢ talouden monipuolistamiseen ja investointien houkutteluun

e yhteisty6hon ja kumppanuuksien rakentamiseen

e tietopohjan ja ennakoinnin vahvistamiseen

e EU-rahoituksen ja kansainvalisen tuen hyédyntamiseen

Kymenlaakson maakuntaohjelma 2026-2029 Elinvoimainen, turvallinen ja valittdva Kymenlaakso
hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 15.12.2025. Maakuntaohjelma siséltdd maakunnan seuraavan
neljan vuoden kehittdmispainopisteet:

Kestavan elinvoiman, investointien ja innovaatioiden Kymenlaakso
Vetovoimaisten ja kestavien elinymparistéjen Kymenlaakso
Hyvinvoivan vaeston ja yhteisdjen Kymenlaakso

Poikkileikkaavina teemoina ovat kokonaisturvallisuus ja kansainvalisyys.

My6s Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia "Triple distilled - vuosikerta 25” Kymenlaakson
innovaatiotoiminnan korkeampi taso 2026—2029 on paivitetty. (Kymenlaakson liitto.)

Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli vuoden 2025 lopussa 77 641 asukasta eli
vaestd vaheni vuoden aikana 740 henkil6lla. Kouvolassa syntyi 428 lasta ja kuoli 1 101 henkil6a eli
luonnollinen vaestonmuutos oli -673. Kouvolaan muutti muualta Suomesta 1 999 ja Kouvolasta
muualle Suomeen 2 430 eli kuntien valinen muuttotappio oli 431. Maahanmuutto on laskenut
voimakkaasti kahteen edelliseen vuoteen nahden. Kouvolaan muutti ulkomailta 459 henkil6a ja
Kouvolasta ulkomaille 95. Nettomaahanmuutto oli 364, kun se vuonna 2024 oli 591. Tilastokeskuksen
vaestdennusteen mukaan Kouvolassa on 76 502 asukasta vuoden 2026 lopussa. (Tilastokeskus.)
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Tyo6

Tyomarkkinatilanne heikentyi vuonna 2025. Kouvolan tydllisyysalueen tyémarkkinasuhdanne pysyi
koko vuoden vaikeana. Tyottdmyys nousi selvasti edellisvuodesta. Joulukuun 2025 lopussa ty6ttdmia
tydnhakijoita oli yhteensa 5 310, mika on noin 7 % enemman kuin vuoden 2024 lopussa. Kouvolan
tyottdmien maara kasvoi vuoden aikana absoluuttisesti 341 henkildlla, tama oli Kaakkois-Suomen
kuntien suurimpia lisayksia. Tyottdmyysaste nousi 15,1 prosenttiin (joulukuu 2025), kun se vuotta
aiemmin oli arviolta noin 13—14 % tasolla; vertailun vuoksi koko maan tyottdmyysaste oli vuoden
lopussa 13,0 %. Kouvolan ty6ttdmyysasteen nousu vuoden aikana oli jyrkempi kuin maakunnassa
keskimaarin. Tilannetta heikensi myos se, etta vuonna 2025 vahennettiin tyottdmien tehottomiksi
katsottuja aktivoivia palveluita, mika nosti tilastoitua ty6ttomyysastetta (aktivointipalveluissa olevia ei
lasketa virallisesti ty6ttdmiksi). Laaja tyottdmyys, johon lasketaan mukaan myés palveluissa olevat, oli
Kouvolassa vuoden lopussa edelleen suurin piirtein edellisvuoden tasolla, mutta virallisissa
tyottdmyysluvuissa nakyi selva nousu.

Tyottdmyyden kasvu nakyi lahes kaikissa kohderyhmissa. Pitkaaikaistyottdmien maara kasvoi rajusti
vuoden mittaan. Joulukuun 2025 lopussa Kouvolan tyéllisyysalueella oli 2 011 pitkaaikaisty6tonta,
mika on perati 47 % enemman kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaistyottdomat muodostavat |&hes 40 %
kaikista alueen ty6ttomista, ja heidan maaransa kasvu oli Kaakkois-Suomen seutukunnista suurinta
juuri Kouvolassa. Yli 50-vuotiaiden ty6ttdémien maara pysytteli myos korkeana ja nousi noin 8 %
edellisvuoteen verrattuna (Kouvolan ty6ttémista yli 50-vuotiaita on yha noin 42 %). Nuorisoty6ttomyys
lisdantyi seudulla niin ikdan. Alle 25-vuotiaita ty6ttémia oli Kaakkois-Suomessa joulukuun lopussa 10
% enemman kuin vuotta aiemmin. Kouvolassa nuorten ty6ttémyyden kasvu jai hieman alueen
keskiarvoa maltillisemmaksi (noin +9 %), mutta nuoria oli silti vuoden lopussa ty6ttémana lahes 12 %
kaikista tyottomista. Tyottdmyyden rakenteessa korostuvat edelleen idkkaat ja pitkaan ty6ta vailla
olleet. Naiden ryhmien aktivointiin onkin kiinnitettava erityistd huomiota jatkossa.

Tydvoiman kysynta heikkeni vuoden 2025 aikana. Uusien avointen tyopaikkojen maara laski
dramaattisesti. Kaakkois-Suomen kunnissa ilmoitettiin joulukuussa 45 % vahemman uusia
tydpaikkoja kuin vuotta aiemmin. My6s Kouvolassa syksyn mydnteiset poikkeamat (esimerkiksi
syyskuussa avointen paikkojen maara oli hetkellisesti 20 % viime vuotta korkeampi) eivat kdantaneet
kokonaistrendid, vaan vuoden lopussa uusia tyopaikkailmoituksia oli selvasti edellisvuotta vahemman.
On myds tarkeaa huomata, ettd avoimien tyopaikkojen tilastot eivat kerro koko kuvaa: arviolta noin
kaksi kolmasosaa yritysten tydvoiman tarpeista ei koskaan tule julkisesti ilmoitetuiksi tydpaikoiksi.
IiIman yrityslahtdisia, liikketoimintalahtdisesti toimivia rekrytointipalveluita julkinen sektori ei kykene
tavoittamaan naita “piilotyopaikkoja”. Kouvolan tyollisyys- ja yrityspalveluissa on vuonna 2025
panostettu vahvasti tydnantaja- ja yrityspalveluihin. Yrityksiin ollaan aktiivisesti yhteydessa ja
tydnvalitysta tehdaan yha enemman yritysten ehdoilla, jotta myds ilmoittamattomat rekrytointitarpeet
saadaan paremmin esille ja taytetyksi. Tdman uuden, proaktiivisen toimintatavan myéta tydnantaja-
asiakkaiden tyytyvaisyys on noussut selvasti. Yrityspalautteissa palvelujen suositteluindeksi (NPS)
parani merkittavasti vuonna 2025, yli 40 pykalaa edellisvuodesta (Kouvolan tydllisyys- ja
yrityspalvelujen sisdinen asiakaskysely, 2025), mika kertoo asiakaslahtoisyyden kehittamisen
tuloksellisuudesta.

Vuoden 2025 aikana Kouvolan uudet tydllisyys- ja yrityspalvelut rakentuivat vauhdilla. Huolimatta
kiristyneesta rahoitustilanteesta ja heikosta suhdanteesta pystyttiin kehittdmaan toiminnan
tuottavuutta ja vaikuttavuutta monin tavoin. Prosesseja virtaviivaistettiin ja palveluista tehtiin
asiakaslahtdisempid, mika nakyi konkreettisina tuloksina. Esimerkiksi yhd useampi tydnantaja kaantyi
kaupungin puoleen rekrytoinneissa, ja yritysten antamia rekrytointitoimeksiantoja saatiin hoidettua
onnistuneesti maaliin. Tydnhakijoille suunnattiin uusia palveluita ja valmennuksia, kuten
yrittdjyysvalmennus, CV-paja ja intensiiviset “tehopalvelut”, joiden mydta monet tydnhakijat 10ysivat
uusia tydpaikkoja, koulutuspolkuja tai muita heille sopivia ratkaisuja vaikeasta tilanteesta huolimatta.
Lisdksi loppuvuonna pilotointiin uutta asiakasohjauksen konseptia (entistd henkilékohtaisempi tapa
ottaa asiakkaat mukaan palveluihin), josta saadun palautteen perusteella aiotaan laajentaa toimintaa.
Toimialapohjaisen tydnvalitysmallin kehittamista jatkettiin. Tydnhakija- ja tydnantajapalveluita on
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alettu erikoistumaan toimialoittain, mik& on parantanut asiantuntijoiden toimialaosaamista ja
nopeuttanut tydpaikkojen tayttéa. Nama kehitystoimet, “liiketoimintaldhtéinen” tyénvalitys,
asiakaslahtoiset prosessit ja tuloksellisuuteen tahtaava palvelukulttuuri, jatkuvat ja vahvistuvat vuonna
2026.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa analysoitiin loppuvuonna myds tydvoiman allokointia. Tulosten
perusteella henkildstomaaraa eri tehtavissa tarkistetaan. Erityisesti henkildasiakkaiden
tyénvalityspalveluun (tydnhakijoiden tydllistymista suoraan tukeviin palveluihin) osoitetaan lisaa
resursseja alkuvuodesta 2026, jotta asiakkaita pystytdan palvelemaan tehokkaammin. Liséksi
alkupalveluissa (ensikontaktissa ja neuvonnassa) ilmeni loppuvuonna ruuhkautumista, kun uusia
asiakkaita tuli runsaasti palveluun. Tahan pulmaan reagoidaan nopeasti ja alkuvuonna 2026
vahvistetaan alkupalveluiden henkildstda seka kehitetdan toimintatapoja, jotta jokainen tyénhakija ja
tydnantaja-asiakas saisi jatkossa entista sujuvammin tarvitsemansa avun heti palvelupolun alussa.

Vuoden 2025 aikana Kouvolan seudun elinkeinoelamassa koettiin joitakin merkittavia
tydmarkkinavaikutuksia. Esimerkiksi Stora Enso paatti kevaalla Anjalankosken tehtaiden
muutosneuvottelut: yhtidé vahensi 22 tehtavaa, joista enintdan 15 johti tydsuhteen paattymiseen (osa
irtisanotuista tyontekijoista siirtyi tehtaan muihin toimiin). Myos useat pienemmat yritykset ajautuivat
vaikeuksiin. Konkurssiin hakeutui vuoden 2025 aikana Kouvolan alueella tiettavasti 40-50 yritysta,
mika on selvasti enemman kuin edellisvuonna (Tilastokeskus, Konkurssitilasto 2025). Tama
heijastelee valtakunnallista suuntausta. Vuonna 2025 pantiin Suomessa vireille 3 906 yrityksen
konkurssi, mika on 12 % enemman kuin vuonna 2024 ja synkin lukema 2000-luvulla. Konkurssimaara
oli suurin sitten 1990-luvun lamavuosien. Kouvolan yrityskentta karsi erityisesti aloilla kuten majoitus-
ja ravitsemisala seka kauppa, joissa konkurssit kasvoivat eniten. Samalla kaupungissa kaytiin vuoden
mittaan runsaasti yt-neuvotteluja; suurimpia olivat esimerkiksi UPM Kymin, Edukon ja Finnish Food
Factoryn sopeutustoimet, jotka yhdessa vaikuttivat satoihin tydntekijéihin. Talouden epavarmuus ja
heikko suhdanne ilmenivatkin laaja-alaisesti tydpaikkojen vahentymisena useilla toimialoilla.

Vuoden 2025 lopussa Kouvolan tydmarkkinatilanne on edelleen haastava. Ty6ttdmyys on korkealla,
pitkdaikaistydttémyys on huolestuttavassa kasvussa ja uusia tydpaikkoja on niukasti tarjolla. Samaan
aikaan yritykset kamppailevat haastavassa taloustilanteessa, mika nakyy konkurssien maaran
kasvuna ja varovaisuutena rekrytoinneissa. Kouvolan tyollisyys- ja yrityspalvelut on vastannut
tilanteeseen aktiivisella kehittamisotteella. Tuottavuuden parantaminen, asiakaslahtoisyyden
vahvistaminen ja palvelujen tuloksellisuuden lisdaminen ovat olleet vuoden kantavia teemoja, ja tama
tyd jatkuu vuonna 2026. Esimerkiksi toimialakohtaista tyonvalitysmallia kehitetdan eteenpain, ja
alkuasiakaspalveluun panostetaan, jotta kenenkaan tydnhaun kdynnistyminen ei viivasty. Lisaksi
yritysyhteisty6ta syvennetaan entisestaan rekrytointipalvelun osalta, silla ilman yrityslahtoista
toimintamallia julkiset tyollisyyspalvelut eivat tavoita ns. hiljaisia hakuja — tata aukkoa paikataan nyt
uusilla, liiketoimintalahtdisilla rekrytointipalveluilla. Vaikka tydmarkkinoiden suhdanne on heikko,
panostamalla tehokkaaseen tyonvalitykseen ja tiiviiseen yhteistydhon tydnantajien kanssa kaupunki
luo edellytyksia tyollisyyden paranemiselle heti, kun yleinen taloustilanne kaantyy parempaan.
(Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus, Tyollisyyskatsaus, joulukuu 2025.)

Vuoden 2025 alusta valtio uudisti kokonaan kuntien vastuut tyottdomyysetuusmaksuista osana TE24-
uudistusta. Vastuu tyottomyysetuusmaksuista laajeni tydmarkkinatuesta myos kattamaan
ansiosidonnaisen tyottdmyysetuuden ja peruspaivarahan. Kaikista etuusmuodoista maksetaan
samalla ty6ttémyyden etuuskaavalla (jo 100 paivan jalkeen vastuu on 10 % ja nousee portaittain 50
%:iin 700 tyéttdmyyspaivan kohdalla). Lisaksi vastuu lakkaa vain tyéttdomyysetuuden nostamisen
paattyessa eli kdytanndssa vain tyollistymisesta avoimille tydmarkkinoille. Tasta ja vaikeasta
suhdannetilanteesta johtuen ty6ttémyys ja erityisesti pitkaaikaistyéttémyys aiheuttivat kaupungille
merkittavia suoria ja valillisid kustannuksia vuonna 2025. Suorat kustannukset olivat yhteensa noin
11,7 milj. euroa. Jarjestelman uusiuduttua kokonaan vertailu aiempiin vuosiin ei ole mahdollista.
Valtiovarainministerio laski, ettd Kouvolan rahoitusosuus olisi ollut 10,1 milj. euroa vuonna 2025, jos
tydmarkkinatilanne olisi ollut samanlainen kuin vuonna 2023. Valitettavasti koko Suomen
tydmarkkinatilanne on heikentynyt merkittavasti vuodesta 2023. Kouvolan tyottdmyysetuusmaksut
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ylittivat VM:n arvion 16 %:lla. Kuntien valiset erot olivat tassa isoja. Joillakin alueilla VM:n ennuste
ylittyi kymmenilla prosenteilla ja toiset selvisivat vahemmalla.
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® Ansiopéivaraha 33 180 143 065 156 994 171 854 152390 154 163 153 688 152412 150 459 147 055 148 420 149 392
® Peruspaivaraha 14932 35243 36542 41847 39861 40129 43860 36254 35656 42759 32341 40638
Tyémarkkinatuki 314 175 685 978 734 636 794 468 738 352 747 087 830 698 735729 756 528 1 102 93 857 525 929 476

1.1.3.1  Kunnan rahoitusvastuu ty6ttomyysturvasta ajalla 1-12/2025 Kelaston mukaan

Asuminen

Kouvolassa on 48 580 asuntoa, joista omakoti- ja paritaloissa 22 687, rivitaloissa 6 591,
kerrostaloissa 18 305 ja muissa rakennuksissa 997. Vaestdmaaran voimakkaasta véhenemisesta
huolimatta asuntojen kysynta ei ole laskenut samassa suhteessa, koska asuntokunnan koko on
pienentynyt. Asuntokuntia on 42 468, joista yhden hengen asuntokuntia 21 090 eli 49,7 %.
Kouvolassa omistusasunnossa asuvien asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista on selvasti koko
maata korkeampi. Kouvolassa omistusasunnossa asuvia asuntokuntia on 69,6 % ja vuokra-
asunnoissa 29,0 %. Koko maassa vastaavat luvut ovat 61,1 % ja 36,0 %. Kouvolan
asuntorakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden laheisyyteen.

Vuoden aikana on myonnetty rakennus- tai rakentamislupa 18 uudelle omakotitalolle ja 6 uudelle
ymparivuotiseen vapaa-ajan asumiseen tarkoitetuille loma-asunnolle. Uusille paritaloille, rivitaloille tai
kerrostaloille ei ole mydnnetty rakennus- tai rakentamislupia. Uusia pientalotontteja ei ole luovutettu.
Voimassa olevia varauksia on kolmella pientalotontilla. Yksi rantaosayleiskaava on lainvoimainen
kaupunginhallituksen 27.10.2025 tekemalla paatoksella lukuun ottamatta yhta valituksen alaista
kiinteistda ja toinen on tulossa uudelleen ehdotuksena nahtaville mitoitustarkastelujen johdosta. Muita
rantayleiskaavoja on edistetty suunnitellun mukaan.

1.1.4 Olennaiset muutokset Kouvolan toiminnassa ja taloudessa

Vuosi 2025 kaupungin toimintaymparistd muuttui, kun tyollisyys- ja yrityspalvelut siirtyivat kaupungin
jarjestamisvastuulle. Kouvolan kaupunki on oma tyéllisyysalueensa, johon ei kuulu muita kuntia.
Uudistus vaikutti toiminnan liséksi talouden vertailutietoihin, toiminnan kustannukset lisasivat
toimintatuottoja ja -kuluja ja nama kompensoitiin osana valtionosuuksia. Kompensaatio oli
laskennallinen, eikd kattanut kaikkia syntyneita kustannuksia.

Verotulot toteutuivat vuonna 2025 yhteensa 9,0 milj. euroa talousarviota heikommin. Kouvolan
tuloveroprosentti on 8,9 prosenttia. Merkittavin poikkeama oli kunnan tuloveroissa, jotka toteutuivat
6,1 milj. euroa talousarviota heikommin. Tahan vaikuttivat seka kuntien jako-osuuden negatiivinen
oikaisu toukokuussa etta heikentynyt ansiotulokehitys ja lisdantynyt tyottomyys. Joulukuussa 2024
tehtiin kuntien jako-osuuteen positiivinen oikaisu, jota vuoden 2025 toukokuussa korjattiin.
Ennakonpidatyksen alaiset ansiotulot kasvoivat yhteensa ainoastaan 0,7 % ja koko maan tasolla 1,9
%. Palkkojen osalta kasvu oli Kouvolassa 0,5 % ja elakkeiden 1,6 %, koko maan kasvu palkoissa 2,2
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% ja elakkeissa 2,1 %. Ennakonpidatykset kasvoivat Kouvolassa yhteensa 1,7 %, koko maan kasvun
ollessa 3,0 prosenttia. Muutokset edelliseen vuoteen nahden olivat heikompia.

Vuonna 2025 yhteiséveroja kertyi 2,0 milj. euroa talousarviota vahemman eli 17,5 milj. euroa.
Yhteis6veroihin vaikuttaa kuntaan kertyvien verotulojen lisaksi yleinen taloudellinen kehitys. Kouvolan
yhteisdverojen jako-osuus aleni edellisesta vuodesta 9 prosenttia. Jako-osuus muodostuu kahden
vuoden keskiarvosta kunnan laskentaerista. Yhteisdveroihin liittyy merkittdvaa epavarmuutta yleisen
taloudellisen tilanteen takia.

My®ds kiinteistoverot jaivat alle talousarvion, yhteensa 0,9 milj. euroa. Maksettava kiinteistévero
vuodelta 2025 oli 31,1 milj. euroa ja tilitetty summa oli yhteensa 30,2 milj. euroa. Kaikki verotulot
kirjataan maksuperusteisesti eli niistd saatavien tilitysten mukaisesti.

Kouvolan suureksi pettymykseksi kdynnissa oleva valtionosuusuudistus, jonka piti tulla voimaan
vuoden 2027 alusta, kariutui loppuvuodesta 2025. Nykyinen valtionosuusjarjestelma, joka sisaltaa
hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat ns. sote-siirtoerat, kohtelee kuntia eriarvoisesti. Sote-erista
johtuvilla valtionosuusleikkauksilla on valtava vaikutus kuntien verorahoitukseen. Sote-erat jyraavat
alleen kaikki muut laskentatekijat ja valtaosassa kunnista tarkein valtionosuuksien
maaraytymisperuste on sote-siirtolaskelman kautta maaraytyva kunnan talouden tasapainotila. Sote
Iahti kunnista, mutta ei kuntien valtionosuusjarjestelmasta. Sote-erista tulikin monen yksittaisen
kunnan valtionosuuksien tason kannalta ratkaisevat laskentatekija. Kouvolan sotesta johtuvat
valtionosuusleikkaukset vuonna 2025 olivat yhteensa 27,3 miljoonaa euroa, kun huomioidaan
jalkikateistarkastuksesta johtuvat lisasiirtotarve seka siité johtuva valtionosuuslisays.

Kouvolan saamat valtionosuudet vuonna 2025 olivat yhteensa 1,7 miljoonaa euroa. Siita
peruspalvelujen valtionosuus oli 13,5 miljoonaa euroa negatiivinen (sote-erat), verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus 13,7 milj. euroa, verotulomenetysten kompensaatio 7,3 milj. euroa ja opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudet -5,8 milj. euroa. Kouvola haki aiempien vuosien tapaan
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta, mutta ei saanut sita.

Valtioneuvoston yleisistunto asetti 26. helmikuuta parlamentaarisen kuntien tulevaisuutta kasittelevan
tydryhman. Sen tavoitteena on muodostaa yhteista kuvaa siitd, miten kuntaperusteinen jarjestelma
pystyy kestavasti ja vaikuttavasti turvaamaan Suomen kuntalaisten toimivia palveluita myds
tulevaisuudessa. Tyéryhman puheenjohtajana toimii kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen ja
siind ovat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet. Lisdksi tydryhmassa on asiantuntijoita eri
ministeridista ja Suomen Kuntaliitosta. Parlamentaarinen tyéryhma tarkastelee kuntien yhteista
tilannekuvaa seka ratkaisuja kuntien tulevaisuuden ndkymasta. Lisaksi se tarkastelee kuntien
tulevaisuuden palvelulupausta, yhteisty6ta ja sen muotoja asukkaiden arjen ja palveluiden
nakokulmasta. Teemoina tydssa on mm. kuntien taloudellinen tilanne ja kestavyys, kuntien
lakisdateiset palvelut, rahoitus. palvelulupaus, erilaistuminen, demokratia ja kuntien itsehallinto,
kuntien valinen yhteistyd ja kuntarakenne seka kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn tavat ja
yhdyspinnat seka valtion kuntien kohdistama ohjaus. (Valtiovarainministerio, tiedote 26.2.2025,
Parlamentaarinen tydryhma asetettu pohtimaan kuntien tulevaisuutta - Valtioneuvosto.)

Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne

Kouvolan kaupunki on sopeuttanut talouttaan maaratietoisesti ja tuloksellisesti vastaamaan
muuttuvaa vaestomaaraa ja -rakennetta. Tama on tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista
paivittamista ja palvelujen tuottamistapojen kehittdmista ja uudelleen arvioimista. Kaupungista
riippumattomat tekijat, kuten valtionosuuksissa, verotuloissa ja valtakunnallisissa palkkaratkaisuissa
tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet tasapainottamistarvetta. Vaikka kaupungin menokehitysta on
saatu hillittya, niin talouden tasapainottamista tulee jatkaa. Useat jo paatetyt toimenpiteet toteutuvat
tulevaisuudessa, joten niiden taloudelliset vaikutukset nakyvat viiveella. Kaupungin tulee pystya
luomaan taloudellisesti tasapainoinen tilanne, joka kestaa tilapaiset talouden vaihtelut.
Samanaikaisesti tulee valmistautua vaestomaaraennusteiden mukaiseen palvelutarpeen muutokseen.
Talouden sopeuttaminen on ulottunut laajasti kaupungin palveluihin, henkiléstddn, avustuksiin,
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palveluverkkoihin ja tuottotavoitteisiin. Merkittavimpia toimia ovat palvelujen mitoittaminen vaeston
vahenemisen ja ikdantymisen mydta muuttuneisiin tarpeisiin.

Kouvolan vaestémaara on vahentynyt viidessatoista vuodessa noin 10 tuhatta. Vaestdkehitys nayttaa
jatkuvan edelleen negatiivisena, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Tdma osaltaan vahentaa
kaupungin vero- seka valtionosuustuottoja, mutta kaupungin tuottamien palveluiden kustannukset
eivat vahene samassa maarin. Vahenevan vaestomaaran huomioiminen tulevissa
palveluverkkoratkaisuissa on erittain tarkeaa, vaikka haasteellista. Palvelujen uudelleen mitoittamista
tehdaan vaestokehitys huomioiden, mutta vaestd ei vihene tasaisesti joka alueelta. Kaupunki
toteuttaa palveluverkkoselvitysten pohjalta tehtyjen suunnitelmien mukaisesti palveluverkkojen
uudistamista. Uudistaminen vaatii myos investointeja, joko uudis- tai perusparannusrakentamista,
jotta pystytaan hyddyntamaan resurssit mahdollisimman optimaalisesti. Talla pyritdan hallittuun
henkildstérakenteen muuttamiseen. Henkildstémenot ovat noin 57,4 % kaupungin ulkoisista
toimintamenoista. Investointien toteuttamisesta syntyy kustannuksia, mutta niiden avulla pyritaan
saavuttamaan paras mahdollinen kustannushydtysuhde palvelujen tuottamisessa.

Kaupungin haasteena on myds vuoden 2009 kuntaliitoksen jaljilta erittdin suuri maara kiinteistdja,
joissa on merkittdva korjausvelka. Vaikka kaupunki on pystynyt vdhentamaan merkittavasti
rakennusomaisuuttaan, oli sitd vuoden 2025 alussa noin 460 000 neliéta. Kiinteistoista pyritaan
aktiivisesti luopumaan, mutta markkinatilanne on Kouvolassa haasteellinen. Sote-rakennuksien osalta
osa rakennuksista tulee jadmaan tyhjiksi, kun hyvinvointialue tiivistdd omaa palveluverkkoaan ja
luopuu rakennuksien vuokraamisesta. Tama johtaa vuokratulojen vahenemiseen ja tyhjien
kiinteistdjen maaran kasvamiseen, joiden suuret yllapitokustannukset jaavat kaupungin kontolle.
Rakennuksia puretaan, mutta siitéd aiheutuvien kustannuksien vuoksi toteutusta ei pystyta tekemaan
riittdvan nopeasti, vaan jaksottaen pitemmalle aikavalille.

Manner-Suomen kuntien toimintakate Valtiokonttorin keraamien tilinpaatésarvioiden mukaan oli 2 755
euroa asukasta kohden ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 2 567 euroa/asukas. Kouvolan
toimintakate oli alle naiden keskiarvojen eli 2 501 euroa/asukas. Asukasta kohden laskettuna
toimintakatteen muutos oli keskimaarin 6,0 prosenttia ja 50 000—100 000 asukkaan kunnissa 7,1 %,
Kouvolassa 7,7 %. Luvut eivat ole vertailukelpoisia, koska kuntien tavat jarjestaa toimintaa ovat
erilaisia esimerkiksi toisen asteen koulutuksen seka tyollisyyspalvelujen jarjestamisessa. Manner-
Suomen kuntien lainakanta oli keskimaarin 3 599 euroa/asukas ja Kouvolassa 4 253 euroa asukasta
kohden. Investointien omahankintamenot (investointimenot vahennettyna rahoitusosuuksilla)
asukasta kohden olivat Kouvolassa 763 euroa/asukas, kuntien keskiarvon ollessa 780 ja 50 000-100
000 asukkaan 654 euroa. Kun Kouvolan luvusta eliminoi sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen rakennusten yritysjarjestelyjen vaikutuksen, luku on 467 euroa/asukas).

Vuoden 2025 alun tilanteessa Kouvolalla oli taseessa kertynytta ylijadmaa noin 16,9 milj. euroa.
Vuoden 2025 talousarvio oli -5,7 milj. euroa alijgamainen, jolloin kertynyt ylijdgdma olisi ollut noin 10,2
milj. euroa. Vuoden 2025 alijgama oli -4,0 milj. euroa ja kumulatiivinen eli kertynyt ylijaama 13 milj.
euroa. Tata talouden puskuria tulee pystya tulevaisuudessa kasvattamaan. Lahivuodet tulevat
olemaan haasteellisia, yleinen taloudellinen tilanne seka ty6ttdmyys vahentavat verotuloja ja
kasvattavat tyollisyyshoidon kustannuksia. Vuoden 2026 alussa on tunnistettu tarve paivittaa vuoden
2026 talousarviota verotuloennusteiden muututtua aiempaa huomattavasti heikommaksi. Talla on
vaikutusta myos taloussuunnitelmavuosille, joten tulevan talousarviokehyksen laatiminen vaatii uusia
talouden tasapainottamistoimenpiteita. Aiemmin tehdyilla toimenpiteilld on saatu korjattua kaupungin
taloudellista tilannetta merkittavasti ja talouden tasapainottamisen voidaan katsoa olevan
nykytilanteessa osa jatkuvaa taloussuunnittelua. Kaupungin tulee varautua myos mahdollisiin julkisen
talouden sopeuttamisen kuntia koskeviin vaikutuksiin, joista ei viela ole tietoa.
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Poikkeama Tot-%
Ulkoinen tuloslaskelma milj. e TP 2024 TA 2025 MTA 2025 TP 2025 TP-MTA TP/MTA
Toimintatulot 46,6 41,8 41,8 42,2 0,4 101,1
Valmistus omaan kayttéon 1,3 2,3 23 0,9 -1,3 41,6
Toimintamenot -230,2 -239,9 -239,9 -237,3 2,5 98,9
Toimintakate -182,3 -195,8 -195,8 -194,2 1,7 99,2
Verotulot 206,4 211,4 211,4 202,4 -9,0 95,8
Valtionosuudet -5,3 0,0 0,0 1,7 1,6 4 059,2
Rahoitustulot ja -menot 55 6,4 6,4 8,4 2,0 131,2
Vuosikate 24,2 22,0 22,0 18,3 -3,7 83,2
Poistot ja arvonalentumiset -26,7 -27,8 -27,8 -28,6 -0,8 103,0
Satunnaiset erat 0,0 0,0 6,8 6,3 -0,5 92,4
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 1,0 -4,0 -5,0 -399,0
Tilinp&atdéserat 01 0,1 0,1 0,1 0,0 100,6
Tilikauden yli/alijaama -2,4 -5,7 1,1 -4,0 -5,0 -366,1
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 11,2 18,0 13,0 -5,0

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kouvolassa on tehty pitkdjanteista ja tuloksellista tyota talouden sopeuttamiseksi jo vuosia. Kaikessa
palvelutuotannossa tulee pystya sopeutua tulevaan vaestdpohjaan, -rakenteeseen ja siitd johtuvaan
palvelutarpeeseen. Vuoden 2025 talousarvio sisalsi aiempien toimenpiteiden lisaksi vuodelle 2025 ja
vuosille 2025-2028 yhteensa 10 milj. euron lisdsopeuttamisen. Vaikka tilinpaatds vuodelta 2025 oli
alijadmainen, toteutui toimintakate 1,7 miljoonaa euroa talousarviota paremmin. Toiminnan tuottojen
ja kulujen erotukseen eli toimintakatteeseen kaupunki pystyy omilla toimillaan vaikuttamaan ja
Kouvola on tassa onnistunut. Verotulojen talousarviota huomattavasti alhaisempi kertyma kaansi
tilinpaatdksen alijgamaiseksi. Valtionosuuksissa kaupunki on niin sanotusti haviaja
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien sote-siirtoerien ollessa kaupungille merkittavasti negatiiviset.
Satunnaisten tuottojen kirjanpidollinen myyntivoitto sote- ja palo- ja pelastustoimen rakennuksien
apporttiluovutuksesta paransi osaltaan tulosta.

Kouvolan talouden tasapainottamisty0 jatkuu ja palveluverkkojen ja toiminnan uudistaminen jatkuu.
Taman tuen tueksi on jo useita vuosia tehty palveluverkon analysointia ja kustannusten seka
toiminnan vertailua saman kokoluokan kuntiin. Vuoden 2023 alusta lahtien vertailua on syvennetty ja
haettu julkisten tilastojen ulkopuolille jadvista tekijoista tietoja suoraan vertailukunnista. Tietoa on
haettu esimerkiksi tukipalveluista, volyymeista seka henkildresursseista. Taman lisdksi arvioidaan
palvelujen lakisdateisyyttd ja toiminnan tehostamisen mahdollisuuksia. Talouden tasapainottaminen
kuuluukin kiinteasti osaksi taloussuunnittelua, jotta pystytdan vastaamaan nykyisiin taloushaasteisiin
seka tulevan toimintaympariston muutoksiin. Samanaikaisesti tulisi pystya kerryttdmaan kaytettavissa
olevaa talouden puskuria eli taseen ylijadmaa. Tasapainoisessa taloustilanteessa kaupungin
menokehitys vastaa kaytettavissa olevaa tulopohjaa.

Strategiset hankkeet

Kaupunkistrategiaa on toteutettu kaupungin perustoiminnassa seka kehittdmishankkeiden ja
verkostoyhteistydn kautta. Kehittamis- ja sopeuttamistarpeista huolimatta erityisesti on kiinnitetty
huomiota taloussuunnittelukauden 2024-2027 painopistealueiksi tunnistettuihin kohteisiin;

e Kaupunkikeskustan kehittaminen
¢ Matkailutoimialan ja tapahtumallisuuden kehittaminen

o Digitalisaation edistaminen
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e Yritystonttien tarjonnan lisddminen ja sijoittumismarkkinointi
e Lukiokoulutuksen kilpailukyvyn kehittdminen

o Korkeakoulutuksen kehittaminen Kouvolassa

e Liikkuva Kouvola — kehityskokonaisuus

o Kulttuurikortteli

Kaupungin hankesalkun arvo oli vuoden lopussa 5,8 milj. euroa, josta ulkopuolisen rahoituksen osuus
oli 4,5 milj. euroa eli 79 %. Kaupungin omarahoitusosuus 1,2 milj. euroa on katettu paaosin
henkildston tydpanoksella.

Edunvalvontasuunnitelma

Kouvolan kaupungilla on kaytdssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan
vaikuttamista paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin paatantavallassa.

Keskeiset edunvalvontakohteet sisaltyvat seuraaviin teemoihin; Lainsdadantduudistukset ja
valtionhallinto, Yritykset, tydpaikat ja koulutus seka Liikennevaylat ja logistiikka.
Edunvalvontasuunnitelman lapileikkaaviin teemoihin on edellisessa paivityksessa lisatty Vihrean
siirtyman lisdksi kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset (hallittu ja vakaa talous seka
sujuvat ja toimivat palvelut).

Edunvalvontasuunnitelma hyvaksytadan kaupunginhallituksessa vuosittain talousarviovalmistelun
kanssa samassa aikataulussa ja sen toteutumista seurataan saanndllisesti kaupunginhallituksessa ja
tuodaan valtuustolle tiedoksi vuosittain. Paivitetty edunvalvontasuunnitelma ja -kortit on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 24.11.2025 ja viety tiedoksi kaupunginvaltuustoon 8.12.2025.
Edunvalvonnallisten hallitusohjelmatavoitteiden valmistelu aloitettiin johtoryhmassa ja
kaupunginhallituksen kanssa syksylla 2025.

Edunvalvontasuunnitelman ja -korttien paivitysprosessissa huomioitiin mm. kaupunkistrategian
paivitys ja uudet painopisteet, toimintaymparistén muutokset kuten merkittavat datakeskusinvestoinnit
Kouvolan alueelle, paatoimisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan rooli edunvalvonnassa seka
edunvalvonnan tukeminen aktiivisella viestinnalla ja hissipuheiden avulla.

Edunvalvontahankkeet

Itarata-hankeyhtioé on perustettu kevaalla 2022, ja sen toiminta on kaynnissa suunnitelman
mukaisesti. Yhtién toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan
raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti.

Suunnittelutydn on arvioitu kestavan noin yhdeksan vuotta merkittdvimman rahoitustarpeen
kohdentuessa hankkeen loppuvaiheeseen. ltdradan ymparistdvaikutusten arviointimenettely valmistui
vuoden lopulla ja tuli nahtaville alkuvuodesta 2026. Itarata vie jatkosuunnitteluun vahiten ymparistolle
haittaa aiheuttavan ratalinjauksen.

Itaradan jatkosuunnitteluun valittu linjaus erkanee Lentoradalta ja kulkee tunnelissa lahes koko
Sipoon alitse. Porvoossa lopullinen linjauspaatos ja tunneliaseman sijainti edellyttavat lisdselvityksia.
Jatkosuunnitteluun etenee Kuninkaanportin maanpaallinen linjaus ja yksi tunnelissa kulkeva linjaus.
Porvoosta Kouvolaan linjaus kulkee Lapinjarven etelapuolelta. Jatkosuunnittelu el
yleissuunnitteluvaihe alkaa vuoden 2026 puolella, kun Traficom kuuluttaa sen alkaneeksi.

Itdradan suunnittelun kustannusarvio on 79 miljoonaa euroa. Jos ltarata toteutetaan kaksiraiteisena ja
nopealle junakalustolle sopivana, kuten Vaylaviraston tekema selvitys esittda, uuden rataosan
(Helsinki-Vantaan lentoasema — Porvoo — Kouvola) kustannukset ovat arviolta 1,6—3,0 miljardia
euroa. Merkittavin kustannuksiin vaikuttava tekija on tunneleiden kokonaispituus. Toteutuksen
kustannusjaosta paatetaan mydhemmin, mikali rata paatetaan toteuttaa. Uusi ratayhteys
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suunnitellaan siten, etta se voidaan toteuttaa vuoteen 2040 mennessa. Edunvalvonnan osalta Itarataa
on edistetty ja pidetty esilla yhteistydéssad muiden kaupunkien ja sidosryhmien kanssa. Itaradan
edistdminen huomioidaan myo6s uusia edunvalvonnallisia hallitusohjelmatavoitteita muodostettaessa.

Valtatie 15 on Kymenlaakson tarkein eteld-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan valinen
paatieyhteys, joka on elintdrked Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoeldamalle ja yhdyskuntien
kehittdmiselle, seka terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Se on lisaksi Kymenlaakson
kaupunkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla. Yhteysvalin ongelmina ovat heikko
liikenneturvallisuus seka kapean kaksikaistaisen tien riittamattémyys palvella suurta ja kasvavaa eri
tavoitenopeuden omaavaa liikennetta.

Tien parantamiseen on mydnnetty rahoitus 1. vaiheen toimenpiteille. Rakentaminen alkaa 2026 ja
hanke valmistuu vuoden 2029 loppuun mennessa. Edunvalvonnan osalta painopiste on siten siirtynyt
hankkeen toisen vaiheen rahoituksen varmistamiseen niin, etta tien parantamisen saattaminen
saadaan saatettua loppuun suunnitelmien mukaisesti koko laajuudessaan. 2. Vaiheen rahoitustarve
on arviolta noin 45,5 miljoonaa euroa ja sen edistaminen huomioidaan tulevissa
hallitusohjelmatavoitteissa.

Muiden tiehankkeiden osalta Kouvolan kaupunki odottaa valtiolta valtatien 6 Kouvolan kohdan
aktiivista kehittamista. Tarkeimpana valtatie 6 investointina ndhdaan Keltin ja Puhjon liittymien valisen
tieosuuden toteuttaminen sisaltaen Keltin sillan, jonka osalta tehtiin aktiivista edunvalvontaa syksylla
2025. Kaupunki esitti, etta valtio hakisi Valtatie 6 Kouvolan kohdan (Keltti-Puhjo) rakentamiseen EU:n
Military Mobility hankerahoitusta ja hanke toteutettaisiin vuoden 2030 loppuun mennessa. Muut
tarkeat investoinnit valtatie 6:1la ovat Puhjon ja Tanttarin valisen tieosuuden investoinnit
eritasoliittymineen seka Kullasvaaran eritasoliittyma.

Lisdksi elinkeinoelaman kuljetuksille ja tydmatkaliikenteelle tarkean valtatie 12 Lahti - Kouvola
yhteysvalin osalta edunvalvonnan tavoitteena on varmistaa ensimmaisen jo rahoituksen saaneen
hankkeen eteneminen (Mankala-Tillola osuus) seka varmistaa suunnittelun eteneminen ja
rahoituksen saaminen vaiheittain tien muille osuuksille valille Lahti-Kouvola.

Yliopisto- ja korkeakouluyhteistyota vahvistetaan entisestdan Kouvolan elinkeinoelamaa
palvelevien koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-toiminnan kehittamiseksi. Kaupungin tavoite
on rakentaa verkostomaista yliopistokaupunkia seka saada lisaa opiskelijoita ja korkeakoulutoimintaa
paikkakunnalle. Uusista koulutusohjelmista neuvoteltaessa tehdaan tiiviisti yhteisty6ta seka
keskeisten yritysten ettd Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa. Tavoitteena on jatkossa saada
myds kandidaattitason koulutusohjelmia Kouvolaan. Edunvalvonnalliseksi tavoitteeksi on noussut
Yliopistokeskusstatuksen mahdollistaminen verkostomaisesti korkeakouluopintoja tarjoaville
kaupungeille kuten Kouvolalle.

Uuden ajan teolliset investoinnit, kuten datakeskukset ovat elintarkeitd Kouvolalle ja koko
Suomelle. Ne tuovat alueelle tydpaikkoja, verotuloja ja luovat kasvun edellytyksia. Lisaksi niilla on
kaynnistava vaikutus uusiutuvan energian tuotantohankkeille ja aikaansaadaan positiivinen kierre
vihrean siirtyman investointeihin Suomeen. Kouvolaan on kasvamassa merkittdva datakeskusten
keskittyma ja ensimmaiset hankkeet ovat jo parhaillaan rakentumassa.

Datakeskusten perusedellytys on varma, riittdva ja kustannustehokas sahkonsaanti. liman sita
investoinnit valuvat muualle, silla yritykset tarvitsevat investointeja varten ennakoitavan
toimintaymparistdn ja mahdollisuuden kasvaa. Kouvolassa osin pitkan teollisen historiansa takia
vahva sahkon kantaverkko ja myds erinomaiset edellytykset liittda uutta tuotantoa kantaverkkoon.
Edunvalvonnan tavoitteena on turvata myds jatkossa sahkénsiirtoverkon ja liitantapisteiden riittava
kapasiteetti sekd ennakoida tarpeet. Kouvolan ja laajemmin koko Kaakkois-Suomen nakdkulmasta
oleellisessa roolissa on uuden Harjulinjan (2x400 + 110 kV voimajohdot) toteutuminen Kouvolan
Korian sdhkdasemalle mahdollisimman nopealla aikataululla. Toinen tarked edunvalvontatavoite on
Suomen séilyttdminen yhtena sahkdmarkkina-alueena ja kantaverkkomaksujen rakenteen pitdminen
tasapuolisena. Lisaksi on edistetty paikallista sdhkdverkkoa vahvistavia toimenpiteita: Korian
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sahkdaseman lisdinvestoinnit (uusi muuntamo ja voimajohtomuutos) seka uusi Saveron sdhkdasema.
Kaupunki on tehnyt tiivista yhteisty6ta ja kaynyt aktiivista keskustelua Fingridin kanssa. Sahkdverkon
vahvistamisen lisaksi pitkan tdhtadimen edunvalvonnallisena tavoitteena on ollut tuulivoiman
mahdollistaminen itdiseen Suomeen ja ratkaisujen ja rahoituksen lI6ytaminen aluevalvonnan
kehittamiseen.

Kasvukaupunkien keskindinen sopimus kehittdmisyhteistydsta ja sopimus valtion kanssa vahvistaa
kaupungin edunvalvontaa yhteistydssa 15 muun kasvukaupungin kanssa. Sovitut yhteiset teemat
tukevat monin tavoin kaupungin edunvalvonnan teemoja ja strategisia painopisteita. Syksylla 2025
tehtiin verkoston yhteinen teollisuusprofiilikartoitus, jonka avulla pyritdan paremmin hahmottamaan
verkoston toimintaympariston vahvuuksia ja tarpeita seka Ioytamaan keskeisia vaikuttamisen
paikkoja. Muita keskeisia edunvalvonnallisia verkostoja vuonna 2025 ovat olleet C21 suurten
kaupunkien verkosto seka Itdisen Suomen keskuskaupunkien verkosto. Keskustelua yhteisten
edunvalvonnallisten hallitusohjelmatavoitteiden tydstamista kaynnistettiin verkostojen kanssa syksyn
2025 aikana.

Karkihankkeet

Kayralammen kehittimishankeen ohjausryhma on kokoontunut kolme kertaa vuoden aikana.
Kayralampi oli yksi matkailu- ja tapahtumamarkkinoinnin karjista. Tunnettuutta vahvistettiin
Matkailukompassi -hankkeen toimenpiteilla ja laajalla kampanjoinnilla. Kédyralammen ensimmainen
pilottitapahtuma "GO Kayralampi” jarjestettiin talviriehana helmikuussa ja toinen "GO Kayralampi” -
tapahtuma avasi kesan toukokuussa. Lisaksi. Tykkimaen Saunalla oli oma tapahtuma. Alueen
kavijamaarat kasvoivat yrittajilta keratyn tiedon perusteella jopa 9 %. Markkinoinnin lisaksi toteutettiin
kaupungin joukkoliikenteen kanssa bussikokeilu keskustasta Kayrdlammelle 6 kesaviikonloppuna.
Kokeilun aikana oli yli 400 bussiin nousua ja tdma palvelu jatkuu kesalla 2026. Matkailukompassi -
hankkeen paatteeksi teetettiin Kayralammella kavijatutkimus. Tutkimuksessa (152 vastaajaa)
Kayralammen NPS suositteluaste 59 %, joka on erittéin hyva ja Kouvola-mielikuva parani 2/3
vastaajista.

Infran osalta meluaidan rakentaminen Resortin kohdalle valtatie 6 varteen toteutui, mutta
Kayralammelle kulkevan Pohjanraitin (jk-pp-tie) saneeraus siirtyi vuoden 2026 investoinniksi.

Urheilupuiston alueelle sijoittuvien projektien suunnittelu ja toimeenpano eteni suunnitelmien
mukaisesti vuonna 2025. Ohjausryhma seurasi ja tarvittaessa linjasi kokonaisuutta kuukausittain.

Vuoden 2025 jalkipuolella projektien tilannekuvaksi muodostui: Uimahallin peruskorjaus- ja
laajennustyot olivat kdynnissa, Palomaenkadun aluesaneeraustyét olivat kdynnissa, teatteritalon
peruskorjauksen ja laajennuksen ty6t olivat kdynnissa, paakirjaston uudistavan peruskorjauksen
suunnittelu oli alkanut, monitoimiareenan suunnittelu- ja urakkakilpailun valmistelu oli kdynnissa,
Urheilupuiston yleisten alueiden suunnitelma valmistui lautakunnan kasiteltavaksi,
Salpausselankadun katusuunnitelma valmistui ja hyvaksyttiin ja Asema-aukion ja Asemakadun
muutostoiden yleissuunnitelma valmistui.

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen karkihanke maariteltiin uudella tavalla
kaupunginvaltuuston talousarviopaatdksessa 8.12.2025. Karkihanke sisaltdd kymmenen julkista
investointiprojektia, jotka toteutetaan Urheilupuiston ja ydinkeskustan alueella vuosina 2026 — 2028.
Osaprojektien yksittaiset hankekustannusarviot on kirjattu suunnitelmavuosien maararahoina vuoden
2026 talousarvioon. Projektikohtaisesta suunnittelusta, rakennuttamisesta, tiedottamisesta ja
sitovasta paatoksenteosta vastasivat ja vastaavat jatkossakin hallintosaannén mukaisesti toimialat.
Karkihankkeen tehtavana on johtaa projektikokonaisuuden tilannekuvaa kaupunginvaltuuston
maarittelemissa puitteissa.

Kouvolan Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdmisen karkihankkeen projektikokonaisuuden
muodostavat:
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1. Uimahallin peruskorjaus ja laajennus, 2. teatteritalon peruskorjaus ja laajennus, 3. paakirjaston
peruskorjaus, 4. uuden monitoimiareenan rakentaminen, 5. Urheilupuiston yleisten alueiden
kunnostus, 6. Palomaenkadun katuinfran parantaminen, 7. Salpausseldnkadun katuinfran
parantaminen, 8. Salpakujan ja lImarinkujan uudistus, 9. eraiden ydinkeskustan aukioiden ja katujen
infran parantaminen ja 10. koko alueen valaistuksen, pysakoéinnin, jalankulun ja ajoneuvoliikenteen
kehittaminen.

Karkihankkeen nimeksi muodostui vuoden 2025 lopulla KymppiPlus: kymmenen julkisen projektin
lisdksi karkihanke edistda ja kannustaa yksityisia elinvoimahankkeita. Karkihanke kehittda
uudistusprojekteilla kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti asukkaiden hyvinvointia.

Karkihankkeen koordinoiva toiminta ei lisda osaprojektien muodostaman yhteissumman
kustannustasoa. Lisdyksena oli vuonna 2025 vain projektipaallikdn henkildstd- ja toimintakulut.
Kadun- ja talonrakennusinvestointien yhteissumma vuosille 2026-2028 on maaritelty kaupungin
vuoden 2026 talousarviossa.

Yritysalueet-karkihanke on edennyt ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman mukaisesti.
Karkihankkeen ohjausryhma kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. Karkihanke on maaritelty
jatkumaan vuoden 2027 loppuun saakka. Talousarvioon on varattu erilliset investointimaararahat
maanhankintaa seka yhdyskuntatekniikan investointeja varten. Hankkeeseen kuuluvien osa-alueiden
suunnittelua ja rakentamista on edistetty Teholassa, missa tydn alla ovat talla hetkella Karjalankadun
ja Paunolantien asemakaavat. Korian Hiivurin asemakaava sai lainvoiman kesalla ja alueella on
rakenteilla datakeskus. Datakeskuksia rakennetaan myds Ummeljoki-Myllykosken alueella seka
Kyminruukin alueella. Hyétyvirran alueella ovat valmistumassa Ekoparkin ja Ekovaylan asemakaavat.
Hankkeessa on tdhan mennessa saatu yritysalueita vajaa 69 hehtaaria joista 27 ha
toimitilarakennusten alueita, 4,8 liikerakennusten alueita ja 37 ha teollisuusalueita. Tervaskankaan
katujen rakentaminen toteutetaan vuonna 2026.

Yritystontit-karkihankkeen alueille suuntautuvat, toteutuneet ja toteutumassa olevat yksityiset
hankkeet alueittain.

Tervaskangas, tavaratalo

Tervaskankaan yritysalueelle avattiin tavaratalo, jonka yhteenlaskettu kerrosala on noin 7 400 m=2.
Investoinnin kokonaisarvo oli noin 15 milj. euroa.

Tehola, logistiikkaterminaali

Teholan logistiikka-alueelle on rakennettu noin 6 000 m%n terminaali logistiikkapalveluille.
Investoinnin arvo oli noin 7 milj. euroa.

Myllykoski ja Ummeljoki, datakeskus

Datakeskuskampuksen ensimmainen vaihe Ummeljoen puolella on rakenteilla ja se on kooltaan noin
16 000 m2. Toisen vaiheen toteutus on kaynnistymassa ja se on kooltaan noin 40 000 m?2.
Myllykosken puolella olevan datakeskuksen rakennuslupa on lainvoimainen ja hanke on kooltaan noin
40 000 m2. Valmistuessaan datakeskuskampuksen sahkétehoon noin 430 MW. Investoinnin
suuruusluokka on kokonaisuudessaan useita miljardeja euroja.

Koria, datakeskus

Korian 1. vaiheen datakeskus on rakenteilla ja rakennuksen kokonaispinta-ala on noin 35 000 m? ja
sahkoteho noin 60 MW. Investoinnin suuruusluokka on noin miljardi euroa. Datakeskuksen toisen
vaiheen suunniteltu on kaynnissa ja sen sahkéteho on noin 130 MW.

Kyminruukki, datakeskus

Kyminruukin vanhalle teollisuusalueelle on myonnetty rakennuslupa noin 19 000 m? kokoiselle
datakeskukselle.
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Alkuvuodesta Kinno jarjesti yhteistydssa kaupungin kaavoituksen kanssa Hyotyvirta-tyépajan, jossa
mm. esiteltiin alueen laajentamissuunnitelma, joka voisi tarjota uusia sijoittumismahdollisuuksia T/kem
-kaavamerkinnan vaativille toiminnoille (vaarallisia kemikaaleja kasittelevan tai varastoivan
tuotantolaitoksen sijoituspaikka). T/kem alueet ovat talla hetkelld hyvin kysyttyja.

Tervaskankaan laajennusalueesta tehtiin useita havainnekuvia yhteistydssa Fimpecin kanssa.
Havainnekuvia on tarkoitus hyddyntaa alueen markkinoinnissa alkuvuodesta 2026.

Kouvola Innovation Oy:n (Kinno) sijoittumispalvelussa vuoden 2025 aikana asiakasneuvontoja oli
yli 700 kpl ja sijoittumistarjouksia tehtiin 22 kpl. Erityisesti datakeskustoimijat ovat kiinnostuneita
Kouvolasta, mikd nakyi yhteydenottojen maarassa. Vuoden aikana olemme jarjestaneet atNorthin ja
NovaComplexin kanssa yleisotilaisuuksia. atNorthin kanssa on pidetty myos erillinen tilaisuus
yrityksille seka potentiaalisille tydntekijdille. Kinno yhdessa Kouvolan kaupungin kanssa kavi
tutustumassa TikTok datakeskukseen Norjassa. Matkan tarkoituksena oli benchmarkata Hamarin
kunnan ja datakeskustoimijan valista yhteistyota seka kuulla, miten TikTok on tydllistanyt paikallisia
asukkaita seka yrityksia. Loppuvuodesta Kinno kaynnisti Kouvolan datakeskusten tiekartan
valmistelua yhdessa Kouvolan kaupungin kanssa. Tyon valmistelussa mukana ulkopuolinen konsultti.

Kouvola Innovationissa on kaynnistetty Varikko-hanke, jossa kehitetaan Teholassa olevaa aluetta
usean rautatieoperaattorin seka rautatiekaluston huollosta vastaavien toimijoiden kayttoon. Kyseisen
hankkeen kautta Kouvolaan saattaa syntya jopa 100 uutta tydpaikkaa.

Kouvolaa ja Kouvolan mahdollisuuksia on esitelty lukuisissa tapahtumissa mm. GriineWoche -
messuilla Berliinissa, Business Arena Finlandissa, Transport Logistics -messuilla Munchnenissa ja
Alihankintamessuilla. Kouvolassa on kaynyt myds lukuisia vieraita muualta Suomesta kuten Pohjois-
Karjalasta, Seindjoelta, Porvoosta ja Pohjois-Savosta. Vierailujen aiheina ovat olleet
elintarvikesektorin kuulumiset, datakeskusinvestoinnit seka invest in -palvelut.

Kinno on panostanut hyvin vahvasti elintarvikesektoriin. Kevaalla seka alkukesasta toteutettiin laaja
soittokampanja, jonka tuloksena syntyi 210 keskustelua ja 33 tapaamista eri elintarvikealan toimijan
kanssa Lansi-Suomessa ja pk-seudulla.

Kevaalla toteutettiin tdman vuoden ensimmainen Kutsu Kouvolaan -kampanja. Kampanjan tarkoitus
oli saada eri toimialojen yrityksia tutustumaan Kouvolan mahdollisuuksiin ja samalla seuraamaan
MXGP-tapahtumaa heindkuussa KymiRingille. Toinen Kutsu Kouvolaan -tilaisuus jarjestettiin syksylla
KooKoo-pelin yhteydessa. Molempiin tilaisuuksiin osallistui noin 10 eri yrityksen edustajaa.

Alkuvuodesta Kinno jarjesti yhteistydssa kaupungin kaavoituksen kanssa Hyotyvirta-tydpajan, jossa
mm. esiteltiin alueen laajentamissuunnitelma, joka voisi tarjota uusia sijoittumismahdollisuuksia T/kem
-kaavamerkinnan vaativille toiminnoille (vaarallisia kemikaaleja kasittelevan tai varastoivan
tuotantolaitoksen sijoituspaikka). T/kem alueet ovat talla hetkelld hyvin kysyttyja.

Merkittavia aurinkoenergiahankkeita

Teknisen lautakunnan lupajaosto kasitteli kaksi suuren mittakaavan aurinkovoimaloita koskevaa
suunnittelutarveratkaisua. Lupajaosto myonsi suunnittelutarveratkaisun Fu-Gen Energia VIl Oy:lle
noin 150 hehtaarin voimalalle (100-150 MWp) Lakiasuon turvetuotantoalueelle Sippolan
kaupunginosassa. limatar Solar Development Oy Korian etelapuolelle sijoittuneen noin 160 hehtaarin
voimalan (n. 156 MWp) hakemuksen osalta lupajaosto teki kielteisen paatoksen.

Tekninen lautakunta kasitteli Helios Nordic Energy Oy:n kaavoitusaloitteen suuren mittakaavan
aurinkovoimalan yleiskaavoittamiseksi Kaipiaisten lansipuolella. Aloitteessa esitetyn alueen pinta-ala
on noin 122 hehtaaria. Kaavoitus ei ole viela kaynnistynyt.

UPM Solar Oy:n aloitteesta kaynnistettiin Haukkasuon ja Kiikunsuon osayleiskaava, joka kuulutettiin
teknisen lautakunnan paatdksella vireille 3.11.2025. Utin eteldpuolella Haukkasuon ja Kiikunsuon
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turvetuotantoalueilla aurinkovoiman mahdollisuuksia tutkitaan noin 933 hehtaarin alueella, jolla
kokonaisteho voisi olla enimmilldan 770 MWp.

Kansainvalistyva Kouvola -ohjelman toteutuminen

Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 -ohjelmassa tunnistettiin kolme keskeista kehityskohdetta:
pitovoima, tydllisyys ja elinvoima. Vuonna 2025 edistyminen on ollut erityisen vahvaa arjen sujuvuutta
ja kaupungin pitovoimaa tukevissa toimissa, mutta myds tydllisyytta ja elinvoimaa vahvistavia
avauksia on tehty.

Sujuvaa arkea ja pitovoimaa on edistetty avaamalla International House Kouvola ja kaynnistamalla
sitd tukeva hanke. International House kokoaa ja kehittda kansainvalisille asukkaille, tydntekijoille ja
opiskelijoille suunnattua neuvontaa ja ohjausta, mika helpottaa muuttoa, kotoutumista ja palveluihin
kiinnittymista. Arjen sujuvuutta tukee myods joukkoliikenteen kehittdminen siten, etta reitit ja palvelu
ovat helpommin hyddynnettdvissd myds maahanmuuttaneille. Kaupungin viestinnassa
englanninkielisyyttd on vahvistettu: VisitKouvolan englanninkieliset verkkosivut ja englanninkielinen
esite ovat valmistuneet, ja museo- ja kulttuuripalveluiden keskeista tietoa on tuotettu useilla kielilla.
Tama parantaa kansainvalisten asukkaiden ja vieraiden mahdollisuuksia hahmottaa kaupungin
palveluita, vapaa-ajan tarjontaa ja toimintaymparistoa.

Tydllisyytta on vahvistettu muun muassa uudistamalla kotoutumiskoulutuksen kilpailutusta niin, etta
tulosperustaisuus palkitsee erityisesti tyollistymista edistavista tuloksista. Kansainvalisten palveluiden
uusi toimintamalli on laadittu, siina korostuu suomen kielen opiskelu heti maahantultua,
asiakkaanomatoimijuuden vahvistaminen seka tyéllistymiseen johtavat asiakasryhmittaiset
palvelupolut.

Elinvoimaa on vahvistettu kehittdmalla Kouvolan tunnettuutta ja kansainvalisia verkostoja.
Matkailumarkkinointia on suunnattu saksalaisille matkanjarjestajille, ja Kouvolaa on profiloitu entista
selvemmin kansainvalisia kavijoitad palvelevana kohteena. Ystavyyskaupunkiyhteistyé Poltavan
kanssa on kaynnistynyt, mika vahvistaa kaupungin kansainvalista verkostoitumista ja luo pohjaa
yhteistydlle esimerkiksi elinkeino- seka koulutusavauksille. Kinnon tydssa on tuettu yritysten kasvu- ja
kansainvalistymisvalmiuksia neuvonnan, rahoitusmahdollisuuksien ja kansainvalisten hankkeiden
kautta, mika tukee ohjelman elinvoimatavoitteita.

Vuoden 2025 perusteella Kansainvalistyva Kouvola -ohjelma etenee tavoitteiden suuntaisesti. Suurin
ja nakyvin edistys on tapahtunut arjen sujuvuutta ja pitovoimaa parantavissa toimenpiteissa, mutta
myos tyodllisyyden ja elinvoiman osalta rakenteita ja kaytantdja on vahvistettu. Kansainvalisyys nakyy
aiempaa konkreettisemmin kaupungin palveluissa, viestinnassa, tyollisyyspalveluissa ja
elinkeinotydssa. Ohjelmassa on toimia, joita ei ole aloitettu tai jossa eteneminen on ollut hidasta.
Erityisesti yhteisty® kansainvalisten opiskelijoiden pitovoiman vahvistamiseksi vaatii viela paljon ty6ta.

Merkittavat poikkeamat talousarvioon

Kayttdtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.11.2025 sosiaali- ja
terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen kaytdssa olevien kiinteistdjen siirron Kouvolan
Yritystilat Oy:lle apporttiluovutuksena ja tuloslaskelmaosan satunnaisiin tuottoihin lisattiin noin 6,8 mil].
euroa. Liséksi talousarvioon tehtiin teknisena korjauksena myyntituottojen ja muiden toimintatuottojen
valinen tilioikaisu.

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintakate toteutui 5,1 milj. euroa ennakoitua paremmin
Toimintatuotot toteutuivat 3,1 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Suurimmat poikkeamat
ovat muissa toimintatuloissa seka tuissa ja avustuksissa. Toimintakulut alittuivat 2,4 milj. euroa
muutettuun talousarvioon ndhden, merkittdvimpina tekijéina oli henkildstdkulujen ennakoitua
alhaisempi toteutuma, energiakustannusten pysyminen maltillisena seka ulkoisten vuokrakulujen
ennakoitua alhaisempi toteutuma. Ylityksia oli tyéterveyshuollon kustannuksissa ja kunnan
tyottdmyysturvan rahoitusosuudessa.
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nahden 2,5 milj. euroa
(1,7 %). Toimintatuottojen kertyma oli 0,4 milj. euroa ennakoitua heikompi, merkittavin poikkeama oli
saatujen tukien ja avustusten ennakoitua heikompi kertyma. Toimintakulujen ylitys oli 2,1 milj. euroa.
Henkilostokustannusten ylitys, 1,7 milj. euroa, johtui mm. varhaiskasvatuksen seka toisen asteen ja
korkeakoulutuksen kustannuksista. Muut toimintakulut ylittyivat 0,8 milj. euroa mm. sisaisten vuokrien
kohdentamisesta.

Teknisen lautakunnan toimintakate toteutui 0,5 milj. euroa muutettuun talousarvioon ndhden
heikommin. Toimintatuottojen kertyma oli 0,8 milj. euroa ennakoitua heikompi. Valkealan entisen
sairaalan purkamisesta saatavia tulot (1,4 milj. euroa) eivat toteutuneet, koska purku siirtyy vuodelle
2026. Merkittavin kasvu oli yhdyskuntatekniikan myyntituloissa (0,6 milj. euroa) ja,
rakennusvalvonnan maksutuloissa (0,3 milj. euroa). Valmistus omaan kayttédn toteutui 1,0 milj. euroa
ennakoitua pienempana, koska omana tyéna toteutettavia investointikohteita oli suunniteltua
vahemman. Toimintakulut alittuivat 1,2 milj. euroa. Valkealan entisen sairaalan purkuun varatut
maararahat,1,4 milj. euroa, eivat toteutuneet, koska purku siirtyi seuraavalle vuodelle. Merkittdvimmat
poikkeamat olivat 0,7 milj. euron alitus henkiléstokuluissa, 0,8 milj. euroa ylitys
kaupunkisuunnittelussa maa-alueiden puhdistamisessa, seka alitus 0,4 milj. euron
yhdyskuntatekniikan toimintakuluissa mm. vahalumisen alkutalven johdosta.

Verotuloja kertyi 9,0 milj. euroa ennakoitua vdhemman. Merkittavin poikkeama oli kunnan
tuloveroissa, jotka toteutuivat 6,1 milj. euroa talousarviota heikommin. Tahan vaikuttivat seka kuntien
jako-osuuden negatiivinen oikaisu toukokuussa ettad heikentynyt ansiotulokehitys ja lisdantynyt
tyottomyys. Valtionosuuksien kertyma oli 1,6 milj. euroa ennakoitua parempi.

Rahoitustuottojen ja -kulujen kertyma toteutui 2,0 milj. paremmin kuin talousarviossa oli ennakoitu.
Korkotulot toteutuivat Iahes talousarvion mukaisina, kun taas korkomenot 1,5 milj. euroa talousarviota
pienempina. Muut rahoitustuotot, 13,3 milj. euroa, toteutuvat 0,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
paremmin. Merkittdvin poikkeama oli arvopapereiden luovutusvoittojen (1,7 milj. euroa) ennakoitua
parempi kertyma. Muut rahoitusmenot ylittyivat 0,1 milj. euroa talousarvioon nahden.

Investointeihin tehtiin useita talousarviomuutoksia, jotka vahensivat talousarvion
nettoinvestointimenoja noin 17,3 milj. eurolla. Lisaksi tekninen lautakunta on 17.9.2025 § 173
hyvaksynyt tarkempia projekti-’kohdetason maararahamuutoksia. Investointimenot toteutuivat 6,1 mil].
euroa muutettua talousarviota pienempina ja investointitulojen toteuma oli noin 6,3 milj. euroa
ennakoitua pienempi.

Olennaisimmat investointimaararahojen ja -tuloarvioiden poikkeamat olivat:
Kaupunginhallitus
Konsernipalvelut, aineettomat hyddykkeet: maararahan alitus 0,4 milj. euroa
Konsernipalvelut, tilapalvelut: maararahan alitus 4,6 milj. euroa
o Teatteri: maararahan alitus 0,6 milj. euroa
o Marjoniemen yhtenaiskoulu: maararahan alitus 0,5 milj. euroa
o Uusi uimahalli: maararahan alitus 2,1 milj. euroa
o Monitoimiareena: maararahan alitus 0,4 milj. euroa
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet: tuloarvion alitus 0,7 milj. euroa

Tekninen lautakunta, Kiinteat rakenteet ja laitteet: maararahan alitus 0,7 milj. euroa
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Tilikauden paattymisen jalkeen tapahtuneet toiminnan ja talouden muutokset

Vuoden 2026 alussa tulleet uudet verotuloennusteet pakottavat kaupungin tarkastelemaan taloutta jo
vuoden 2026 aikana ja laatimaan tarvittavat toimenpiteet, jolla estetdan alijagamaisen tuloksen
muodostuminen. Tama on aloitettu ja tydnalla kevaalla 2026. Verotulokehityksella ja siina tapahtuvilla
muutoksilla on olennainen vaikutus kaupungin tulopohjaan. TAmanhetkiset varotuloennusteet
heikentavat kaupungin taloudellista tilannetta vuonna 2026, joten reagointi on valttamatonta.

1.1.5 Henkilosto

Paattyneelta tilikaudelta laaditaan erillinen henkildstokertomus, jossa kasitelldan laajemmin
henkildstdod koskevia tunnuslukuja ja kehittdmistoimenpiteita.

Henkilostéohjelma

Henkil6stoohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.3.2025
paivityksen kaupungin henkildstéohjelmaan vuosille 2021-2025. Ohjelmassa on maaritelty
henkildstdjohtamisen visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa”. Henkiléstdohjelman
yhteydessa on maaritelty hyvan johtamisen periaatteet Kouvolan kaupungilla, ja mita ne tarkoittavat
toimintatapoina ja johtamisen tekoina. Hyvan johtamisen periaatteet ovat: luomme selkedn suunnan
yhdessa, toimimme arvostavasti, innostamme vaikuttamaan ja uudistamme asiakaslahtoisesti.

Henkilostoohjelmassa on asetettu kolme henkildstdjohtamisen tavoitetta, jotka ovat osaava ja riittava
henkildstd, hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisé sekd hyva johtaminen ja osallistuva
tyoyhteisd. Ohjelmassa maaritellaan jokaista tavoitetta koskevat linjaukset ja mittarit seka niiden
saavuttamiseksi tarvittavat kehittamistoimenpiteet. Henkilostdohjelman visio, painopisteet ja tavoitteet
on esitetty alla olevassa kuvassa.

Osaava ja riittava Hyvinvoiva henkilosto ja Hyva johtaminen ja
henkilosto turvallinen tydyhteiso osallistuva tyoyhteiso
Henkiléstosuunnittelu ja Tyokykyjohtamisen Johtamisen ja
osaamisen kehittdminen kehittaminen yhteistyon kehittaminen

Visio:

Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa!

Henkiléstoohjelman lisaksi laaditaan vuosittain tyéturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mukainen
tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunkistrategiaa toteuttaa myds kaupunginhallituksen hyvaksyma
Kouvolan kaupungin henkil6stéa koskeva suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Henkilosto toimialoittain

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 2528 viranhaltijaa/tyontekijaa,
joista vakinaisia oli 2100 ja maaraaikaisia 428. Henkilostomaaran kehitysta on seurattu myos
osavuosi- ja kuukausikatsauksissa. Kaupungin henkildstomaara nousi edellisvuodesta 21:11a eli 0,8
prosentilla. Valtiolta siirtyi TE-uudistuksen my6ta liikkeenluovutuksella elinvoimapalveluihin 1.1.2025
alkaen yhteensa 74 vakinaista ja 1 maaraaikainen viranhaltija/tyéntekija. Sivistyksen
nuorisopalveluista siirtyi vuoden alussa elinvoimapalveluihin 14 vakinaista ja 8 maaraaikaista.
Maaraaikaisen henkildstén maara vaihtelee toiminnallisista syista eri kuukausina. Henkildsto jakautui
toimialoittain seuraavasti:



Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Henkilosto Henkilosto Muutos
31.12.2025 31.12.2024 lkm
Elinvoimapalvelut 191 32 223 135 88
Sivistys 1459 325 1784 1825 -41
Tekniikka ja ymparisto 450 71 521 547 -26
Yhteensa 2100 428 2 528 2 507 21
Henkilostd 31.12.2024 2082 435 2 507
Henkildstd 31.12.2023 2178 554 2732

Vuonna 2025 elakkeelle siirtymisen vuoksi vapautuneista 77 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta
22 eli 29 prosenttia. Muusta syysta vapautuneesta 58 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta 12 eli

21 prosenttia. Kun kaikki lahtévaihtuvuus (elékkeelle siirtyminen ja muut syyt) otetaan huomioon, on

135 vapautuneesta virasta ja tehtdvasta jatetty tayttdmatta yhteensa 34 eli 25 prosenttia.

Henkilostomaara henkilotyévuosina

Tarkemmin henkiléstdmaaraa kuvaa henkildtyévuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko vuoden
kokoaikatydssa ollutta henkiléa. Osan vuotta, osa-aikaisesti tydskentelevan seka palkattomalla virka-
/tybvapaalla olleen tyépanos on laskettu tehdyn ty6ajan suhteessa. Tunnusluvusta ei vahenneta
vuosilomia tai muita palkallisia poissaoloja. Henkilétydvuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta
yhteensa 70,98:lla eli 2,8 prosentilla.

Henkildtydvuodet jakautuvat toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tot. 1-12/2025 Tot. 1-12/2024 Muutos, htv
Elinvoimapalvelut 180,05 40,14 220,19 137,77 82,41
Sivistys 1 284,29 410,02 1694,30 1783,68 -89,38
Tekniikka ja ymparisto 426,72 85,70 512,42 576,44 -64,02
Yhteensa 1891,06 535,85 2 426,91 2 497,90 -70,98
HTV 31.12.2024 1871,12 626,78 2 497,90

HTV 31.12.2023 1934,45 699,57 2634,02

Henkilostokulut

Kaupungin henkilostokulut tilikaudelta olivat 136,2 milj. euroa. Henkilostokulut jakautuivat
toimialoittain seuraavasti:

Henkil6stomenot TP 2024 TA 2025 Muutettu Tot. 12/2024 Tot. 12/2025 Muutos-% Tot.-%
1000 euroa TA 2025 2024/2025

Elinvoimapalvelut -12 342 -15 244 -15 244 -12 342 -14 805 20,0 97,1
Sivistys -97 296 -94 728 -94 728 -97 296 -96 409 -0,9 101,8
Tekniikka ja ymparisto -25 577 -25 639 -25 639 -25 577 -24 962 -2,4 97,4
Kaupunki yhteensa 135215 135612 -135612 -135 215 -136 176 0,7 100,4

Henkildstokulut nousivat edellisvuodesta noin 0,9 milj. eurolla eli 0,7 prosentilla. Palkat ja palkkiot
nousivat edellisvuodesta 1,1 prosentilla. Henkildstokulut ylittivat talousarvion noin 0,6 milj. eurolla el
0,4 prosentilla. Vuonna 2025 palkkakustannukset nousivat kunta-alalla sopimuskorotusten vuoksi
noin 2,78 % vuoden 2024 vuosikeskiarvoon verrattuna. Palkkaperusteisen elakemaksun yhteydessa
perittava tyokyvyttomyyseldkemaksu on KuELin piirissa 1,04 prosenttia (v. 2024: 1,09 %) ja VaELin
piirissa 0,67 prosenttia (v. 2024: 0,85 %).
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Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2025 keskimaarin 19,9 kalenteripaivaa/henkilétyévuosi, joten
tunnusluku kasvoi edellisvuoteen verrattuna 0,8 kalenteripaivaa/henkildtyévuosi. Sairauspoissaolot
jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Kpv tays- Kpv osa- Kpv palkaton Kpv yhteensa Kpv/htv Kpv/htv Muutos
palkallinen palkallinen 2025 2024 kpv/htv
Elinvoimapalvelut 2330 499 155 2984 13,6 9,5 41
Sivistys 27 633 4940 1183 33756 19,9 19,2 0,7
Tekniikka ja ymparistd 7 368 2713 1369 11 450 22,3 20,9 1,4
Yhteensa 37 331 8 152 2707 48 190 19,9 19,1 0,8
Vuonna 2024 38 196 7 429 2 007 47 632 19,1
Vuonna 2023 41 511 8 100 3 054 52 655 20,0

Henkilostoohjelman mukaisia hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisé -tavoitteeseen liittyvia
kehittamistoimenpiteita on toteutettu vuonna 2025. Kouvolan kaupungilla oli lokakuun loppuun asti
kaynnissa Ennakoinnin voimalla pidempaan tyduraan -hanke, johon on saatu myds Kevan tyéelaman
kehittdmisrahaa. Tavoitteena oli kehittaa tyokykyjohtamista proaktiiviseksi seka vahentaa
sairauspoissaoloja ja ennenaikaiselle elakkeelle siirtymistd. Hankkeen yhteistydkumppaniksi oli valittu
kilpailutuksen perusteella KOHO Consulting Oy. Alkuvuodesta toteutettiin esihenkildiden
tyéurajohtamisen valmennukset. Syksylla oli johtoryhman strateginen tydpaja seka esihenkildiden
tydkykyjohtamisen syventavat valmennukset ja toimialojen johtoryhmien tydkykyjohtamisen
kehittamistyopajat. Toimialakohtaisissa tydpajoissa laadittiin suunnitelma keskeisista toimenpiteista ja
tyokalut jokaiselle toimialalle sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Kevennetyn ja korvaavan tyon kayttoa vaihtoehtona sairauspoissaololle on edistetty vuoden 2025
aikana. Tavoitteena on ollut, ettd sen osuus olisi vuonna 2025 keskimaarin 5 prosenttia
sairauspoissaolopaivista, mutta tavoitetta ei saavutettu. Kevennettya/korvaavaa ty6ta tehtiin vuonna
2025 yhteensa 1438 kalenteripaivaa, mika on 3,0 % sairauspoissaolopaivista (vuonna 2024: yhteensa
1238 kalenteripaivaa ja 2,6 % sairauspoissaolopaivista). Henkildston tydhyvinvointia on mitattu
maaliskuussa toteutetulla tydhyvinvointikyselylla. Lisdksi tydhyvinvointia mitattiin kolme kertaa
vuodessa Fiilis-mittarilla.

1.1.6 Ymparistotekijat

Osana lakisaateista tilinpaatésinformaatiota kuvataan kunnan ymparistdéasioita kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston suosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kunnan
ymparistonsuojeluun kayttamista resursseista ja saaduista taloudellisista hyodyista.
Ymparistotekijoiden kuvaus valottaa taloudellisesta nakokulmasta Kouvolan ymparistoohjelman
tavoitteita, joita on mm. energia- ja resurssitehokkuuden parantamiselle.

Ymparistotalouden luvut kootaan kirjanpidosta. Kirjanpitojarjestelma ei mahdollista taysin kattavaa
ymparistotilinpitoa, silla ymparistonsuojelua edistavia toimia sisaltyy kaupungin toimintoihin monin eri
tavoin. Esim. kaavoituksen luontoselvitykset tai ekotukihenkildiden tydpanos ovat kuluja, jotka eivat
ndy ymparistotilinpidossa. Toisaalta kaikkia ymparistétoimilla saavutettuja kustannusten vahennyksia
ei kirjanpidossa voida suoraan osoittaa; esimerkkind nurmikoiden muuttaminen niityiksi, mika
vahentaa viheralueiden hoitokustannuksia samalla, kun luonnon monimuotoisuus lisdantyy. Erillisina
projekteina toteutetut toimet saadaan kirjanpidosta nakyviin, jos hankkeen ensisijainen tarkoitus on
edistdd ymparistdnsuojelua. Sama koskee investointeja.

Toimintakertomuksessa esitettavia tietoja taydentavat ymparistdohjelman seurantatiedot, joissa
esitelldan ymparistokuormitukseen, ympariston tilaan ja toimintatapoihin liittyvat tulokset.
Ymparistdohjelman seuranta on nahtavissa verkossa ns. ymparistdvahti-palveluna. Seurantatieto
mahdollistaa myds erilliset koosteet, jotka kuvaavat ymparistdohjelman tavoitteiden saavuttamista.
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Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit koostuvat seuraavista osa-alueista: Ulkoilman- ja
ilmastonsuojelu, vesiensuojelu ja jatevesien kasittely, jatehuolto ja roskaantuminen, maaperan ja
pohjaveden suojelu, melun ja tarinan torjunta, luonnonsuojelu ja maisemansuojelu,
ymparistonsuojelun viranomaistehtavat seka ymparisténsuojelun edistdminen.

Vuonna 2025 ymparistotuotot olivat 0,4 milj. euroa ja ymparistdkulut 5,8 milj. euroa. Investointeja
ymparistonsuojelun edistamiseksi tehtiin noin 1,4 milj. eurolla, miké on noin 2,4 prosenttia kaupungin
kaikista investoinneista.

Ympiéristotalous, 1000 euroa Tuotot Kulut Investoinnit
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 18 824 0
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 1388 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 196 1311 0
Maaperén ja pohjaveden suojelu 0 1443 0
Melun ja tarinan torjunta 0 0 276
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 51 126 0
Ympaéristonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 106 667 0
Ympéristénsuojelun edistdminen 35 85 1138
Yhteensa 406 5844 1414

Suurimmat kulut aiheutuivat maaperan ja pohjaveden suojelusta 1,4 milj. euroa, vesiensuojelusta ja
jatevesien kasittelystd samoin 1,4 milj. euroa seka jatehuollosta ja roskaantumisen ehkaisysta 1,3
milj. euroa. Kulut koostuvat pilaantuneen maan puhdistuksesta, kaupungin viemari- ja
jatevesihuollosta seka kiinteistdjen ja ulkoalueiden jatteiden keraamisesta, kuljetuksesta ja
kasittelymaksuista.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelun kulut (0,8 milj. euroa) koostuvat valtaosin kevaisesta hiekoitushiekan
poistosta katualueilta ja kiinteistdjen pihoilta. Muita kuluja aiheutui ilmanlaadun mittauksesta ja
kaupunkipyorajarjestelman hankinnasta.

Ymparistdnsuojelun viranomaistehtavien kulut olivat noin 0,7 milj. euroa, minka lisaksi kuluja
muodostui luonnonsuojelusta ja maisemansuojelusta seka ymparistdonsuojelun edistamisesta.

Investointeina toteutettiin energiatehokkuustoimia kaupungin kiinteistissa seka jatkettiin katuvalojen
vaihtoa led-lamppuihin. Ymparistonsuojelua edistavien investointien yhteissumma oli nailta osin 1,1
milj. euroa. Lisaksi toteutettiin Tykkimaen melusuojaus, noin 0,3 milj. euroa.

Tuottoja kertyi mm. jatehuollon ja roskaantumisen ehkaisysta lahes 0,2 milj. euroa, mistd merkittavan
osan muodostavat kertakayttdmuovien tuottajavastuun kautta kunnille maksettavat korvaukset.
Ymparistdlupamaksut tuottivat noin 0,1 milj. euroa, minka lisaksi eri lahteista kertyi vahaisempia
tuottoja.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset tekijat

Korruption ja lahjonnan torjunnasta lakien (mm. laki kunnallisesta viranhaltijasta, rikoslaki,
tydsopimuslaki) lisaksi on huolehdittu kaupungin ajantasaisella ohjeistuksella, joita ovat mm. sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje, hankintaohje ja ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja
lahjoista.

1.1.8 Arvio tulevasta kehityksesta

Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne on edelleen haasteellinen, vaikka talouden
tasapainottamistoimenpiteita on tehty jo vuosien ajan. Toimenpiteet ovat kuitenkin vaikuttaneet
kaupungin kustannusten kehitykseen eli niiden avulla on saavutettu tuloksia. Tyota tulee edelleen
jatkaa osana vuosittaista taloussuunnittelua. Vuoden 2026 alussa tulleet uudet verotuloennusteet
pakottavat kaupungin tarkastelemaan taloutta jo vuoden 2026 aikana ja laatimaan tarvittavat
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toimenpiteet, jolla estetdan alijagdmaisen tuloksen muodostuminen. Tdma on aloitettu ja tyénalla
kevaalla 2026.

Kaupungin haasteena on negatiivinen vaestdkehitys seka ikaantyviin painottuva vaestérakenne. Talla
on suora vaikutus kaupungin tulorahoitukseen. Valtionosuuksien perusteet ovat monelta osin
asukaslukuperusteiset eli rahoitus pienenee vaestdn vahetessa. Lisaksi rahoitus painottuu
nuorimmille ikaluokille. Sote-uudistuksesta johtuvat valtionosuusleikkaukset ovat Kouvolalle
merkittdva summa. Valtionosuusuudistus kariutui, mutta kaupungin jatkaa edunvalvonnallisia
toimenpiteitd epakohdan korjaamiseksi.

Vaestdennusteiden ollessa negatiivisia tulisi kaupungin pystya alentamaan kustannuksia, mutta laaja
palveluverkko muun muassa perusopetuksen, varhaiskasvatuksen seka lilkkuntapaikkojen osalta
asettaa haasteita. Palveluverkkoja uudistamalla pystytaan optimoimaan tarvittavat resurssit, niin
henkildston kuin tilojen osalta. Uudistamiseen tarvitaan investointeja, joiden avulla saavutetaan
pysyvaa kustannusten vahenemista ja luodaan elinvoimaa alueelle. Investointeja haastaa yleinen
taloudellinen tilanne ja mahdollinen Ukrainan jalleenrakentaminen seka korkotaso. Vaikka korkotaso
on laskenut vuodentakaisesta, on se edelleen aiempia vuosia huomattavasti korkeampi. Investointien
rahoittamisessa Kouvola kayttdd muutamissa kohteissa vaihtoehtoisia rahoitusmuotoja, esimerkiksi
kiinteistdleasingia. Nain kustannusvaikutukset jaksottuvat eri tavalla ja pidemmille ajanjaksoille.
Kaikkia investointeja tarkastellaan erittain kriittisesti ja lisdksi pyritddan maksimoimaan ulkopuolisen
rahoituksen maara niissa hankkeissa, joihin sitd on mahdollista saada.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien nakokulmasta

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylij@dmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan kéynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijaamaa maaraajassa tai jos konsernitilinpaatoksen alijagma euroa/asukas on 1. vuonna > 500 ja

2. vuonna > 1 000 tai jos alla mainittujen neljan kriisikuntakriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena vuonna
perakkain.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Kouvolan kaupungin kriisikuntakriteerien toteutuminen voimassa
olevien kriisikuntakriteerien nakokulmasta. Konsernin lainat ja vuokravastuut maaran vertailulukuna
on kaytetty vuoden 2024 tietoa. Taulukoihin on merkitty kriisikuntakriteerien raja-arvot ja osoitettu
niiden tilanne toteutumiseen nahden seuraavasti:

X = kriteerin raja-arvo tayttyy

Raja-arvo 2024 Tilanne 2025 Tilanne
Kriisikuntakriteerit 2024 alkaen 2024 2025

Kattamaton alijgama 4 vuotta 16,9 12,9
(tuloksenkasittelyerat huomioituna) (17,9) (13,8)
1.vuonna > 500 +1 879 +1 910

Konsernialijddma asukasta kohden 2. vuonna > 1 000
Konsernin vuosikate poistoista <80 % 162,9 109,0
kuntien ka. + 2,0 8,9 8,9

Tuloveroprosentti (7,57 + 2,0)
kuntien ka. + 50 % 6 975 7 548

Konsernin lainat ja vuokravastuut (8 558 + 50 %)
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate <08 1,3 0.9
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1.1.9 Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Riskienhallinta on osa kaupunkikonsernin aktiivista tilanteen seurantaa, johtamista ja toiminnan
ohjaamista. Seurannan avulla pyritdan riskien ennalta ehkaisemiseen, toteutumassa olevien riskien
vaikutusten ennakointiin ja vaikutusten vahentamiseen. Tavoitteena on kaupungin strategisten
tavoitteiden toteutumisen varmistaminen ja toiminnan jatkuvuus kaikissa olosuhteissa.

Kaupunkikonsernin toimintaan vaikuttavat strategiset riskit kartoitettiin talousarvion valmistelun
yhteydessa. Tarkasteltaessa vuosia 2025-2029 kaupunkikonsernin keskeisimpien riskien arvioitiin
littyvan Vendajan hydkkayssodan vaikutuksiin ja mahdollisiin negatiivisiin muutoksiin kansainvalisessa
tilanteessa ml Lahi-Ita, joihin varautuminen ja riskienhallinta ovat osa kansallista
kokonaisturvallisuutta ja kansainvalista yhteistyota.

Ulkoiset riskit ovat osin realisoituneet ja vaikuttaneet myoés Kouvolan kaupunkiin samoin kuin koko
kuntakenttaan. Kouvolan kaupunkikonsernin kannalta strategisia, vaikutuksiltaan vaikeasti
ennakoitavia ja toimintaan merkittavasti vaikuttavia ulkoisia tekijoita ovat edelleen

Euroopan turvallisuustilanteen yleinen heikentyminen, Ukrainassa sodan jatkuminen ja laajeneminen,
edelliseen liittyva lisaantyva laiton maahantulo ja vieraan valtion suunnitelmallinen
hybridivaikuttaminen alueen energia- ja vesihuoltoon ja tietojarjestelmiin.

Euroopan unionin ja erityisesti Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn taantuminen, julkishallinnon
velkaantumisen jatkuminen ja EU:n taloussaantdjen tiukentuminen.

Edelld mainituista tekijoistd voidaan todeta, etta turvallisuustilanne on epavakaa ja vaikeasti
ennustettava. Myds Lahi-idan tilanne on vaikeutunut ja on vakava myos talouden nakokulmasta.
Ukrainassa rauhaan tahtaavat neuvottelut eivat ole edenneet ja sota saattaa jatkua vuosia. Venajaa
koskevista pakotteista tuskin luovutaan lahivuosina. Yhdysvaltojen sotilaallisen roolin ja tuen
heikkeneminen johtivat Euroopassa ja Suomessa puolustusmenojen kasvuun. Realiteetti on, ettei
Ukraina selviydy sodasta ja sen vaikutuksista yhteiskuntaan ilman Euroopan vahvaa taloudellista ja
muuta tukea. Tama tilanne, puhutaan jopa uudesta normaalista, tullee kestdmaan pitkdan. Suomessa
puolustusmenot tulevat pysyvasti olemaan suuremmat, mika merkinnee muilta julkisen hallinnon
toimijoilta ml. kunnat tiukkenevaa taloutta.

Samanaikaisesti viime vuotta leimasi Donald Trumpin valinta presidentiksi ja hdnen ajamansa
protektionismi. Suomen kannalta tilanne on lisannyt taloudellista epavarmuutta ja heikentanyt
maamme kilpailukykya. Kasvu on ollut arvioitua heikompi, mika johtanut ty6ttémyyden kasvuun, mika
vaikutti kaupungin verotuloihin jo vuonna 2025 ja on otettava huomioon talouden suunnittelussa
lahivuosien aikana.

Tehdyista valtion talouden tasapainottamistoimenpiteistd huolimatta taloutta pitda sopeuttaa
merkittavasti lisaa tulevalla hallituskaudella. Tavoitteena on laskea julkinen velka pitkalla aikavalilla
alle 60 prosenttiin ja lopulta 40 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tama ns. velkajarru tullee
vaikuttamaan julkiseen talouteen pitkaan.

Vaikka kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa tilanteeseen ovat rajalliset, on tilanteen kehitysta
seurattava oman toiminnan suunnittelun kannalta. Valillisesti talouden heikentyminen saattaa
vaikuttaa valittdmasti kaupungin toimintaan vaikuttaviin riskeihin, kuten konserniyhtididen
kilpailukyvyn heikkenemiseen ja kaupungin omistamien Kiinteistdjen arvon laskuun. Lasten ja nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin heikentyminen saattaa aiheuttaa kustannuspaineita sivistystoimialalla.
Energian hinnan nousu vaikuttaa kaikkiin kdytdssa oleviin kiinteistdihin ja kuntainfran hoitoon.

Kaupungin taseessa oleva puskuri on vahainen, eika valttdmatta kesta jatkuvaa taantumaa. Riskien
hallinnassa korostuu kaupungin oman palvelutuotannon sopeuttaminen, kaupunkikonsernissa vahva
omistajaohjaus ja tiivis yhteisty0 osapuolten kesken. Strategisten riskien negatiiviset seuraukset
vaikuttavat yleensa viiveella kaupungin edellytyksiin suoriutua tehtavistdan, mutta ovat nahtavissa jo
vuoden 2026 aikana. Tasta esimerkkina voidaan todeta yleisen taloustilanteen seka tyollisyystilanteen
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muutoksen vaikutus verotuloihin, tydllisyyden hoidon kustannuksiin seka tyéttémyysturvan
rahoitusvastuuseen.

Toimenpiteet, joilla pyritdan kaupungin taloudellista liikkumatilaa vahvistamaan ja nain riskeja
pienentamaan, ovat vahentaneet vaikutuksia. Naista voidaan mainita talouden
tasapainottamistoimenpiteet kokonaisuudessaan, kiinteistdjen kayttdasteen nostaminen ja myynti,
talouden tukeminen strategisella henkiléstdjohtamisella ja muilla toimenpiteilld, kuten vakuutukset,
sopimukset, tydturvallisuus ja kaupungin edunvalvonta.

Keskeiset oikeudenkdynnit ja muut oikeudelliset tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvat riskit
Keskeisia oikeudenkaynteja tai viranomaismenettelyita ei ole tiedossa.

1.2 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymilldan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla. Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetyt perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Valtuusto edellyttaa, ettd konsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittdva sisainen valvonta ja riskienhallinta. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtdvista ja vastuista on maaraykset hallintosdannossa ja sita tdydentavissa ohjeissa
ja maarayksissa.

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.11.2022.
Kaupunginvaltuuston vahvistamat Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet sisaltavat lahtokohdan, jonka mukaan sisadista valvontaa ja riskienhallintaa
toteutetaan muun muassa noudattamalla kaupungin eettisia periaatteita. Eettiset periaatteet koskevat
kaikkea Kouvolan kaupungin toimintaa ja niiden tulee maarittda asemasta tai tyétehtavista riippumatta
kaikkien luottamushenkiléiden, johtajien, viranhaltijoiden ja tyontekijéiden tapaa toimia. Kaupunki
edellyttaa eettisyyttd myds kaupunkikonserniin kuuluvilta yhti6iltd, kuntien yhteistoiminnalta ja muulta
toiminnalta, jossa Kouvolan kaupunki on osallisena. Eettisten periaatteiden mukaisella toiminnalla ja
niihin liittyvan kaytannon ohjeistuksen noudattamisella varmistetaan, ettéd kaupungin toiminta on
lakien, sdadosten, ohjeiden ja normien mukaista.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisesta.
Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kaytossa ja
jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
vastuualueillaan. Esimiehet seuraavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta osana
operatiivista johtamista. Kaupunginhallitus on antanut valtuuston hyvaksymia perusteita noudattaen
ohjeet sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja kytkeytymisesta kaupungin johtamis-
ja ohjausjarjestelmaan. Kouvolan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetty ohje on
hyvaksytty kaupunginhallituksessa 16.1.2023.

Kaupunginhallituksen selonteko perustuu toimielinten toiminnastaan antamiin selontekoihin seka
sisaisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustietoihin. Selontekojen tueksi toimialat tekivat
itsearviointeja tilinpaatésohjeeseen sisaltyneen arviointimallin avulla sekd hyddynsivat muuta
arviointitietoa toimialueensa sisaisen valvonnan riskienhallinnan tilasta. Arviointitietojen perusteella
kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on paaosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttaman luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Selonteoissa toimielimet totesivat riskeja liittyvan muun muassa kaupungin taloustilanteeseen,
huonokuntoisiin tiloihin, kriittisten asiantuntijoiden saamisen turvaamiseen, henkildstén kuormitukseen
ja tydéhyvinvoinnin heikentymiseen seka muutoksen hallintaan organisaatiota kuormittavassa
palveluverkkoon liittyvassa muutostydssa. Riittava henkildstémitoitus palveluiden toiminnan
jarjestdmisessa nahtiin tarkeana. Palveluverkkomuutosten ja sdastdtoimenpiteiden sovittaminen
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lainsdadanndn vaatimuksiin, strategian tavoitteisin seka palvelun laatuun ja maaraan tunnistettiin
haasteeksi. Palvelujen sopeuttaminen vahenevaan palvelutarpeeseen on keskeinen asia.
Tietoturvariskit tunnistettiin kasvavaksi toiminnalliseksi riskiksi digitalisoituvassa yhteiskunnassa ja
sahkoisissa palveluissa, kun muun muassa palvelunestohyokkaykset, haittaohjelmat ja huijausviestit
lisdantyvat.

Saadnndsten, maaraysten ja paatosten noudattaminen

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakisaateisten tehtavien laiminlydnteja tai muutoin lakien ja
saanndsten tai hyvan hallintotavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittava korvaus- tai muu
oikeudellinen vaatimus tai vastuu.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kaytodn ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty muualla
toimintakertomuksessa. Keskeiset poikkeamat talousarviossa asetettuihin toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin ja niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty
talousarvion toteutumisosassa.

Toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmat ovat kaupungissa jatkuvan kehittamisen
kohteena. Kouvolan kaupunki hankkii talla hetkelld kaupungin talous- ja palkanlaskentapalvelut
Numera Palvelut Oy:lta (entinen Sarastia Oy). Kaupunki on taloushallinnon jarjestelmien osalta
Numeran Kuntamalli palveluna -ymparistdn asiakas. Nain kaupungin taloushallinnon jarjestelmat ovat
yhdenmukaisia Numeran jarjestelmien kanssa ja tietojarjestelmaratkaisuja on kehitetty yhdessa
muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kaupungilla ja Numera Palvelut Oy:lla on ollut vuosittain useita
saannollisia operatiivisia ja taktisia yhteistydpalavereja.

Numera Palvelut Oy:n yhtidkokous paatti kesakuussa 2025 liiketoimintakaupasta, joka koskee yhtion
kunta- ja kaupunkiliiketoimintaa seka ohjelmistoliiketoimintaa. Kilpailuviranomainen hyvaksyi kaupan
joulukuussa 2025 ja kauppa toteutuu kevaan 2026 aikana. Kaupan hyvaksymisen jalkeen,
huomioiden kohtuullinen siirtymaaika, Kouvolan kaupunki ei voi enaa tehda sidosyksikkdhankintoja
Numera Palvelut Oy:Ita. Lisaksi Numera Palvelut Oy on ilmoittanut, ettd sen hallitus on todennut, etta
hankintalain mukaiset ulosmyynnin rajat ovat vuodelta 2025 ylittyneet eika ylitys ole valiaikaista ja
korjattavaa. Numera Palvelut Oy on tdman seurauksena menettanyt hankintalain 15 §:n mukaisesti
sidosyksikkdasemansa. Kouvolan kaupunki on kaynnistanyt selvityksen vaihtoehdoista talous- ja
palkanlaskentapalvelujen tuottamiselle jatkossa. Selvityksessa tarkastellaan eri vaihtoehtoja tuottaa
Kouvolan kaupungille operatiiviset talous- ja palkanlaskentapalvelut ohjelmistoineen.

EU-direktiivin mukainen ilmoittajansuojelulaki velvoittaa organisaatiot tarjoamaan kanavan vaarin-
kaytosepailyjen ilmoittamiseen. limoituskanavaan voi tehda ilmoituksen, jos havaitsee tai epailee
tydnsa yhteydessa yleisen edun vastaista toimintaa. Kouvolan kaupungin sisainen ilmoituskanava on
otettu kayttoon kevaalla 2023. Keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta vastaa oikeuskanslerinvirasto.
Oikeuskanslerinvirasto toimii myds ilmoittajansuojelun keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana, johon
on mahdollisuus tehda ilmoitus vaarinkaytdksesta. Sisainen tarkastaja vastaa kaupungin siséaisesta
ilmoituskanavasta ja toimii yhteyshenkiléna oikeuskanslerinvirastoon. limoituskanavien kautta ei ole
tullut ilmi vaarinkaytoksia.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestamisen ja toteuttamisen vastuut on maaritelty hallintosdannéssa ja niita
taydentavissd maarayksissa. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimialoilla ao. johdon vastuulla.
Elinvoimapalvelujen tehtdvana on kaupungin riskienhallinnan kehittdminen ja koordinointi. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan kokonaisvaltaisen riskienhallinnan periaatteet ja
riskienhallintaprosessi seka riskienhallinnan kytkeytyminen osaksi keskeisia toimintaprosesseja.
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Kaupungin riskiarviointi suoritetaan strategiatarkistuksen yhteydessa. Toimialan toimielimet
tunnistavat riskinsa ja laativat riskienhallintasuunnitelmansa talousarvion yhteydessa ja palvelut
kayttésuunnitelmien yhteydessa. Riskienhallinnan raportointi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden
seurantaa ja raportointia.

Kaupungilla on kaytdssa kokonaisvaltainen sahkdinen riskienhallintajarjestelma Granite. Kaupungilla
on my6s voimassa olevat digitaalisen turvallisuuden politiikka ja sita tdydentava tietosuojapolitiikka.
Ne maarittadvat periaatteet, toimintatavat ja vastuut, joiden mukaan toimitaan digitaalisessa
ymparistdssa seka tietosuojan toteuttamisessa noudattaen voimassa olevaa lainsdadantoa ja
asetusten maaraamia normeja seka tehtyjen sopimusten edellyttamia vaatimuksia. Kyber- ja
digitaalisen turvallisuuden ohjeistuksia yllapidetaan ja paivitetaan saanndllisesti. Tekoalypolitiikka ja
lokien seuranta ja valvonta -ohjeistuksen paivitys hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa tammikuussa
2025.

Kaupungin toiminnan ja omaisuuden vakuuttamisperiaatteet on maaritelty kaupunginhallituksen
hyvaksymassa vakuuttamispolitiikka -asiakirjassa. Vakuutusturva on jarjestetty vakuuttamispolitiikan
mukaisesti. Kouvolan kaupungin vakuutusopas sisaltéa ohjeet ja menettelytavat vahinkotilanteisiin.
Vakuutusturvan riittavyytta arvioidaan erityisesti vakuutusten kilpailuttamisen yhteydessa.
Vakuutusten ajantasaisuutta yllapidetaan jatkuvasti.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta
laiminlydntia tai virheellistd menettelya, josta saattaisi aiheutua kaupungille merkittava korvaus- tai
muu oikeudellinen vastuu. Kaupungilla on kaytdssa kaikkia voimassa olevia sopimuksia koskeva
Cloudia Sopimushallintajarjestelma.

Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Vuonna 2025 sisaisen tarkastuksen tyo on kohdistunut muun muassa kiinteistojen yllapidon
seurannan ja koordinoinnin seka sisaisten vuokrien maaraytymisen lapikayntiin, Kouvola Innovation
Oy:n ja kaupungin tyollisyys- ja yrityspalveluiden yhteistyon ja tilannekuvan kartoitukseen,
Marjoniemen yhtenaiskoulun yhteistoiminnallisen KVR-urakan hankintaprosessin lapikayntiin, S-
Business —maksukorttien kayttéon, konserniyhtididen hankintoihin, vakavien vaarinkaytosten ja
rikkeiden raportointiin tarkoitetun ilmoituskanavan yllapitoon, konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisen arviointiin ja edistdmiseen seka kaupungin henkiloston sisaisen
valvonnan tietoisuuden parantamiseen. Sisainen tarkastus antoi raporteissaan ja muistioissaan
tarkastuskohteille suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi. Tarkastuksista
raportoitiin kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle, kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille
seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Raporteissa annettujen suositusten toteutumista
seurataan saanndllisesti.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisarvio

Kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on paaosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittdvyydesta. Olennaisia siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan puutteita ei ole havaittu.

Sisaista valvontaa suoritetaan osana normaalia operatiivista johtamisty6ta. Riskienhallinnan toteutus
tapahtuu toimialoilla johdon vastuulla. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvan kehittdmisen
kohteena. Voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella kaupungin kehittamistoimenpiteet kohdistuvat
muun muassa toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmiin seka edelleen
kokonaisvaltaisen riskienhallintaprosessin kehittdmiseen ja riskienhallintajarjestelman kayttéénoton
edistamiseen.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma, 1000 euroa 2025 2024
Toimintatuotot 42 229 46 586
Valmistus omaan kayttoon 937 1323
Toimintakulut -237 322 -230 209
Toimintakate -194 157 -182 299
Verotulot 202 439 206 374
Valtionosuudet 1 664 -5 334
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 2153 1783
Muut rahoitustuotot 13 277 13120
Korkokulut -6 729 -9 009
Muut rahoituskulut -343 -409
Vuosikate 18 306 24 226
Poistot ja arvonalentumiset -28 589 -26 705
Satunnaiset tuotot 6 258 0
Tilikauden tulos -4 026 -2478
Tilinpaatossiirrot 71 71
Tilikauden yli-/alijaama -3 954 -2 407
Tuloslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toimintatuotot/toimintakulut, % 17,9 20,4
Vuosikate/poistot, % 64,0 90,7
Vuosikate, euroa/asukas 236 309
Asukasmaara 77 641 78 399

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja miten tilikauden tuotot riittavat
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmassa esitetaan ne tuotot,
jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin
ulkopuolelta. Vertailussa edelliseen vuoteen on huomioitava, etta vuoden 2025 alusta tydllisyys- ja
yrityspalvelut siirtyivat kaupungin jarjestamisvastuulle. Tama vaikuttaa toimintatuottoihin ja -kuluihin
seka valtionosuuksiin, jotka eivat ole vertailukelpoisia edellisvuoteen nahden.

Toimintatuottoja kertyi 42,2 milj. euroa. Toimintatuotot vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,4
milj. euroa (-9,4 %). Myyntituottoja kertyi 0,3 milj. euroa vdhemman kuin edellisena tilikautena, mm.
joukkoliikenteen lipputulojen toteuma oli 0,5 milj. euroa edellisvuotta suurempi. Kotikuntakorvaukset,
2,2 milj. euroa, toteutuivat edellisvuoden tasolla. Maksutuottojen kertyma oli 4,7 milj. euroa, muutos
edelliseen vuoteen oli 11,3 % eli 0,5 milj. euroa. Muutokseen vaikuttavat mm. yhdyskuntapalveluiden
lupamaksujen kasvu muutaman suuren rakennushankkeen johdosta. Tukia ja avustuksia kertyi 7,8
milj. euroa, 2,3 milj. euroa vahemman kuin edellisvuonna. Kelan koulumatkatuki toteutui 1dhes
edellisvuoden suuruisena. Projektiavustuksia ja valtionavustuksia saatiin 0,9 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Merkittavin muutos oli tydllistamistuen pois jaanti (lakimuutos), vaikutus 1,4 milj. euroa.
Muita toimintatuottoja kertyi 21,2 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuoteen oli -9,5 prosenttia eli 2,2
milj. euroa. Poikkeama selittyy mm. vuokratuottojen muutoksesta. Pysyvien vastaavien
luovutusvoittojen kertyma oli 1,2 milj. euroa, 0,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman.

Toimintakulut olivat 237,3 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen nahden oli 7,1 milj. euroa
(3,1 %). Kasvuun vaikutti tydllisyys- ja yrityspalveluiden siityminen kaupungin toiminnaksi.
Toimintakulujen merkittdvimmat erat muodostuivat henkiléstokuluista ja palveluiden ostoista.



35

Henkildstokulut olivat 136,2 milj. euroa, joka oli 57,4 % toimintakuluista. Henkildstokulut kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 1,0 milj. euroa eli 0,7 %. Palkkojen ja palkkioiden osuus
henkilostokuluista oli 110,0 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 1,2 milj. euroa.

Palveluja ostettiin 53,9 milj. eurolla, mika oli 22,7 % toimintakuluista. Palvelujen ostot vahenivat
edelliseen vuoteen verrattuna 0,2 milj. euroa (-0,4 %). Palvelusetelimenot olivat 5,4 milj. euroa eli 0,4
milj. euroa suuremmat kuin edellisvuonna. Asiantuntija- ja toimistopalveluihin kdytettiin noin 5,6 mil].
euroa eli lahes saman verran kuin edellisena vuonna. ICT-palveluita hankittiin 6,6 milj. eurolla eli 0,5
% edellisvuotta enemman. Puhtaanapito- ja pesulapalveluihin kaytettiin 1,2 milj. euroa edellisvuoteen
nahden enemman. Muutokseen vaikuttaa mm. talvikunnossapito ja ulkoisten siivouskohteiden
paattyminen. Lisaksi vuoden 2025 alusta em. tilille kirjattiin teiden, katujen ja alueiden puhtaanapito.
Rakennusten ja alueiden rakentamispalvelut toteutuivat 6,9 % pienempina edelliseen vuoteen
nahden, vahenemaan vaikutti mm. teiden, katujen ja alueiden puhtaanapidon siirto
puhtaanapitopalveluihin. Matkustus- ja kuljetuspalveluihin kaytettiin 3,0 % edellisvuotta vdhemman,
mm. perusopetuksen ja lukioiden oppilaskuljetukset toteutuivat 0,3 milj. euroa edellisvuotta
pienempina. Sosiaali- ja terveyspalveluihin kaytettiin 0,2 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna.
Muutos selittyy tyoterveyshuollon edellistd vuotta suuremmilla kustannuksilla. Osuus
verotuskustannuksiin toteutui hieman edellisvuotta pienempana. Muita yhteistoimintaosuuksia toteutui
0,1 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Muita palveluja (mm. vartiointi, ostopalveluna suoritettavat
purkuty6t) hankittiin 1,4 milj. euroa enemman edelliseen vuoteen nahden. Ostopalveluna suoritettavia
rakennusten purkutéita tehtiin 1,6 milj. eurolla eli 0,6 milj. euroa edellistd vuotta enemman.

Aineita, tavaroita ja tarvikkeita hankittiin 17,9 milj. eurolla, vdhennys edellisvuoteen oli -6,9 % (1,3 mil;.
euroa). Toimisto- ja koulutarvikkeisiin kaytettiin 0,5 milj. euroa eli Iahes saman verran kuin
edellisvuonna. Elintarvikkeita hankittiin 2,6 milj. eurolla, noin 0,2 milj. euroa vahemman kuin
edellisvuonna. Polttoainekustannukset vahenivat 0,1 milj. euroa edellisestd vuodesta. LAmmitys-,
sahkd- ja kaasukustannukset olivat 1,1 milj. euroa pienemmat edellisvuoteen ndhden. Muutokseen
vaikuttaa mm. kohteiden vahentyminen, tehdyt energiatehokkuustoimenpiteet, energianhinta ja
sddolosuhteet. Kalustohankinnat olivat 0,1 milj. euroa edellisvuotta suuremmat.

Avustuksia maksettiin 19,9 milj. euroa. Maksettujen avustusten maara kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna 6,3 milj. euroa. Lasten kotihoidon tuki toteutui noin 0,3 milj. euroa edellisvuotta
pienempana. Kunnan rahoitusosuus tyottdmyysturvasta oli 5,2 milj. euroa suurempi kuin edellisena
vuonna maksettu tydmarkkinatuen kuntaosuus. Kuntien vastuu tyéttdmyysturvasta laajeni
merkittavasti kattaen tydmarkkinatuen lisaksi osuuden ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta seka
peruspaivarahasta. Avustuksia yhteisdille maksettiin Iahes saman verran kuin edellisena vuonna.

Muut toimintakulut olivat 9,3 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 18,6 %. Pysyvien vastaavien
luovutustappioita toteutui 0,2 milj. euroa edellisvuotta enemman. Vuokramenojen toteutuma oli 1,4
milj. euroa edellisvuotta suurempi johtuen mm. uusien leasing-kohteiden vuokrista. Luottotappioita
kirjattiin noin 10 000 euroa enemman kuin edellisena vuonna.

Toimintakate oli -194,2 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen verrattuna oli 6,5 %. Toimintatuotot
kattoivat 17,9 % toimintakuluista.

Julkinen rahoitus kasvio edellisesta vuodesta noin 3,1 milj. euroa. Verotuloja kertyi 202,4 milj. euroa.
Verotulokertyma oli 4,0 milj. euroa vdhemman kuin edellisena vuonna. Tuloveron kertyma oli 1,4 mil;.
euroa (-0,9 %) edellisvuotta heikompi. Yhteisdverojen toteuma oli 2,6 milj. euroa pienempi kuin
edellisena vuonna. Kiinteistdverotuotot olivat lahes samansuuruiset edellisvuoteen verrattuna.
Valtionosuuksia saatiin 1,7 milj. euroa, muutos oli 7,0 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Rahoitustuottoja kertyi 15,4 milj. euroa, eli 0,5 milj. euroa edellisvuotta enemman. Kaupungille
maksettiin osinkoja yhteensa 11,0 milj. euroa, joista merkittdvimmat olivat KSS Energia Oy:n osinko
8,5 milj. euroa, Kuntarahoitus Oyj 0,8 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahkd Oy:n osinko 1,7 milj. euroa.
Rahoituskulujen toteutuma oli 7,1 milj. euroa eli 2,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Korkokuluja
maksettiin 2,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman korkotason madaltuessa. Arvopapereiden
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luovutustappioita ja arvonalentumisia kirjattiin noin 0,1 milj. euroa enemman kuin edellisella
tilikaudella. Arvopapereiden luovutusvoittoja saatiin 1,7 milj. euroa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate oli 18,3 milj. euroa ja se kattoi poistot 64,0 prosenttisesti. Asukasta kohden
laskettuna vuosikate oli 236 euroa.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin tilikaudelle yhteensa 28,6 milj. euroa eli noin 1,9 milj. euroa
enemman kuin edellisella tilikaudella. Suunnitelman mukaisten poistojen, 27,1 milj. euroa, lisaksi
kirjattiin arvonalentumisia 1,5 milj. euroa. Arvonalennukset muodostuvat kaytosta poistuneiden
rakennusten alaskirjauksista. Satunnaisiin tuottoihin kirjattiin 6,3 milj. euroa sosiaali- ja
terveydenhuollon seké palo- ja pelastustoimen rakennusten apporttiluovutuksesta Kouvolan Yritystilat
Oy:lle.

Kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui -4,0 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen on -1,5 mil;.
euroa. Aiempiin investointeihin (Tuulensuoja, Kaupungintalo ja kortteli 10008) liittyvia poistoeroja on
kirjattu noin 0,1 milj. euroa. Poistoeron jalkeen tilikauden alijddmaksi muodostui -4,0 milj. euroa.
Kertynyt ylijadma taseessa on tilinpaatdshetkella 13,0 milj. euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kéyttéén)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiéittdminen ja kuntien valinen yhteistoiminta
seka oppilaitosten yllapitaminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittda kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siitéd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kaupungin tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta
voidaan pitda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kaupungin vuotuista
keskimaaraista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistoalaisten investointien
omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet.

Investointitaso maaritetdan voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava
keskimaaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu
suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman
ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijadmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen
maarittamiseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden tasapainoa ja likkumavaraa verrataan
muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma, 1000 euroa 2025 2024

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 18 306 24 226

Satunnaiset erat 6 258 0

Tulorahoituksen korjauserat -7 230 -1 000
Investointien rahavirta

Investointimenot -60 035 -24 877

Rahoitusosuudet investointimenoihin 808 640

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 24 663 3 683
Toiminnan ja investointien rahavirta -17 231 2673

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -199 -9 568

Antolainasaamisten vahennykset 834 454
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 80 000 64 400

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -67 871 -32 800

Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 443 -19 048
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset -3 13

Vaihto-omaisuuden muutos -4 4

Saamisten muutos -1 525 -166

Korottomien velkojen muutos 1246 -4 058
Rahoituksen rahavirta 18 921 -768
Rahavarojen muutos 1691 1904
Rahavarat kauden lopussa 35 086 33 396
Rahavarat 1.1. 33 396 31491
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000
euroa -41 332 21412
Investointien tulorahoitus, % 30,9 100,0
Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 0,7
Kassan riittdvyys, pv 34 40
Asukasmaara 77 641 78 399

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman padoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kaupungin
rahavarojen muutoksen tilikaudella. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisaltda ainoastaan erat,
jotka ovat syntyneet liiketapahtumista kaupungin ja kaupunkiin kuulumattomien toimijoiden valilla.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin eli kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja.
Toiminnan rahavirta oli 17,3 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen oli -5,9 milj. euroa. Satunnaiset
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erat olivat 6,3 milj. euroa ja ne kohdistuivat sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
rakennusten omaisuusjarjestelyihin. Tulorahoituksen korjauserat, yhteensa 7,3 milj. euroa,
muodostuivat pysyvien vastaavien myyntivoitoista ja -tappioista. Tulorahoituksen korjauserilla ei ole
kassavaikutusta.

Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloista. Investointimenoja oli
60,0 milj. euroa, luovutustuloja kertyi 24,7 milj. euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 0,8 milj. euroa (mm.
teatterin ja uimahallin rakentamiseen seka Eskolanmaen liikuntahalliin).

Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui -17,2 milj. euroa. Varsinaisen toiminnan
tulorahoituksella rahoitettiin 30,9 % investointien omahankintamenosta. Investointien
omahankintameno oli 59,2 milj. euroa, 763 euroa asukasta kohti. llman sosiaali- ja terveydenhuollon
seka palo- ja pelastustoimen rakennusten omaisuusjarjestelyn vaikutusta omahankintamenoksi
muodostuu 36,2 milj. euroa (467 euroa/asukas). Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
viimeiselta viideltd vuodelta on tilinpaatdshetkella -41,3 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta esittaa ne rahoitukselliset erat, joilla varsinaisesta toiminnasta ja
investoinneista syntynyt rahoitustarve katetaan. Rahoituksen rahavirran toteutumaksi muodostui 18,9
milj. euroa. Antolainasaamisten lisdys muodostuu palautuskelpoisista liittymismaksuista, 0,2 milj.
euroa. Antolainoja ei mydnnetty vuonna 2025. Antolainasaamisten vahennys 0,8 milj. euroa
muodostuu padosin antolainojen suunnitelman mukaisista lainanlyhennyksista seka liittymismaksujen
palautuksista. Pitkaaikaista lainaa nostettiin 80 milj. euroa ja pitkaaikaisia lainoja maksettiin pois 67,9
milj. euroa. Tahan sisaltyy 30 milj. euron bullet-lainan poismaksu. Lyhytaikaisten lainojen muutos oli
6,4 milj. euroa ja se muodostuu kaupungin ja tytaryhteisdjen valisen konsernipankkitilin seka
kuntatodistuslainojen muutoksista. Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen
rittavyydesta lainojen hoitoon. Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,5 eli heikko. Nettolainakanta eli
lainakanta vahennettyna antolainasaamisilla oli 3 459 euroa asukasta kohden.

Muut maksuvalmiuden muutokset, -0,3 milj. euroa, muodostuivat toimeksiantojen varojen ja paaomien
muutoksista, vaihto-omaisuuden muutoksista, saamisten muutoksista ja korottomien velkojen
muutoksista.

Rahavarojen muutos kertoo kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahavarojen muutos oli
1,7 milj. euroa. Rahavaroja oli tilinpaatéshetkella 35,1 milj. euroa. Kassan riittavyys oli 34 paivaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijddmainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla
seurataan investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
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investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet (mutta ei
luovutustuloja).

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua
jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta
tai vdhentdmaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla
tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttdva kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset
VASTAAVAA, 1000 euroa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2025

571 349
2818

0

2711
107

367 015
87 027
114 670
130 550
1543
2007
31217

201 516
146 963
51934
2619

1378
1378

54 066
43
43

18 937
2408
2139

270
0

16 528
3 887
7592
1867
3181

34 979
34 979

107

626 793

40

2024

558 779
2117

4

2092
21

380 292
84 794
136 391
131 865
1267
1989
23 985

176 370
121 182
52 498
2690

1188
1188

50 250
39
39

16 815
6 208
5939
157
112
10 606
3630
341
1750
4 886

33 287
33 287

109

610 216
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VASTATTAVAA, 1000 euroa 2025 2024
OMA PAAOMA 258 880 262 835
Peruspdaoma 245 925 245 925
Edellisten tilikausien yli-/ alijgdma 16 910 19 317
Tilikauden yli-/alijagdgma -3 954 -2 407
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 876 947
Poistoero 876 947
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1447 1259
Lahjoitusrahastojen padomat 1447 1259
VIERAS PAAOMA 365 590 345175
Pitkaaikainen vieras padaoma 244 022 204 061
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 244 022 204 061
Lyhytaikainen vieras paaoma 121 568 141 114
Joukkovelkakirjalainat 32 000 15 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 38 550 74 858
Lainat muilta luotonantaijilta 15 646 17 726
Saadut ennakot 1469 1446
Ostovelat 9419 9 205
Muut velat 2520 2220
Siirtovelat 21 964 20 659
VASTATTAVAA 626 793 610 216
Taseen tunnusluvut 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 415 43,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 147,8 138,8
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 euroa 12 956 16 910
Kertynyt yli-/alijgdma, euroa/asukas 167 216
Lainakanta 31.12., 1000 euroa 330 217 311 645
Lainat, eur/asukas 4 253 3975
Lainat ja vastuut 31.12., 1000 euroa 407 310 360 736
Lainat ja vastuut 31.12., euroa/asukas 5246 4 601
Lainasaamiset 31.12., 1000 euroa 51934 52 498
Asukasmaara 77 641 78 399

Tase sisaltdaa kaupungin omaisuus- ja padaomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luonteensa
mukaan. Kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin erat eivat sisalla kaupungin eri yksikdiden valisia
sisaisia eria.

Kaupungin taseen loppusumma tilinpaatéshetkella oli 626,8 milj. euroa. Pysyvia vastaavia oli 571,3
milj. euroa, joista merkittdvimmat erat olivat aineelliset hyddykkeet 367,0 milj. euroa ja sijoitukset
201,5 milj. euroa. Toimeksiantojen varat olivat 1,4 milj. euroa. Vaihtuvat vastaavat olivat 54,1 milj.
euroa. Merkittavimpana erana oli saamiset 18,9 milj. euroa, jotka kasvoivat edellisesta vuodesta 2,1
milj. euroa. Rahoitusarvopapereita tilinpaatéshetkella oli noin 35,0 milj. euroa eli 1,7 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden tilinpaatdksessa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa
noin 0,1 milj. euroa.
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Kaupungin oma paaoma tilinpaatdshetkella oli 258,9 milj. euroa. Poistoeroa on jaljella noin 0,9 mil;.
euroa. Toimeksiantojen padomat olivat 1,4 milj. euroa, se muodostuu lahjoitusrahastojen paaomista.
Vierasta padomaa oli 365,6 milj. euroa, josta pitkaikaista vierasta pddomaa oli 244,0 milj. euroa ja
lyhytaikaista 121,6 milj. euroa. Kuntatodistuslainat, 32,0 milj. euroa, luokitellaan
joukkovelkakirjalainoiksi.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 41,5 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 147,8 %. Kertynyt ylijgdma
taseessa oli 13,0 milj. euroa, joka asukasta kohti oli 167 euroa. Lainakanta oli 330,2 milj. euroa eli

4 253 euroa asukasta kohden. Lainat ja vastuut olivat 407,3 milj. euroa, joka on 5 246 euroa asukasta
kohden. Lainasaamiset 31.12. olivat 51,9 milj. euroa.

Sijoitustoiminta

Kaupungin pitkdaikainen sijoitussalkku on tdyden valtakirjan periaatteella kahden
varainhoitajayhteisén — OP Varainhoidon ja Evlin hoidettavana. Laht6kohtana on, etta tuottoja
haetaan pitkajanteisesti, ilman liiallista riskinottoa. Kaupungin nykyisella sijoitusstrategialla salkun
perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset sijoitukset (esim. kiinteistérahastot
ja metsarahastot). Vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mukaan voidaan ottaa myds epalikvidimpia
vaihtoehtoja (esim. epalikvidit lainat, private equity-rahastot, infrasijoitukset). Epalikvidien
vaihtoehtoisten sijoitusten osuus kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta saa olla enintdan 20 %.
Maksimipaino osakkeiden osalta on 50 %. Pitk&n aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5
% ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ymparilld on noin 8 %.

Vastuullisen sijoittamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Vastuullisuudella tarkoitetaan
ymparistdon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia ndkdkulmia. Molemmat kaupungin
varainhoitajista ovat sitoutuneet jatkuvasti kehittdmaan vastuullisen sijoittamisen toimintatapojaan.
Vastuullisen sijoittamisen kulmakivia ovat mm. vastuullisuustekijéiden analyysi ja ESG-arvosanan
laskeminen, YK:n Global Compact —periaatteiden seuranta ja vaikuttaminen, kiistanalaisten asioiden
poissulkeminen seka vastuullisuusraportointi. Salkun ESG-raportti arvioi salkun sijoituksia
vastuullisuustekijoiden nakdkulmasta. Raportointi edistdd merkittavasti salkun lapinakyvyytta.

Vuoden 2025 lopussa kaupungin sijoitussalkku muodostui siten, etta korkosijoitusten osuus oli 32 %,
osakesijoitusten 39 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten 29 %. Osakesijoitukset olivat selvassa
ylipainossa, korkosijoitukset alipainossa ja vaihtoehtoiset sijoitukset lahes normaalipainossa.
Paremman hajautuksen aikaansaamiseksi kaupungin sijoitukset on toteutettu rahastojen kautta.
Salkun volatiliteetti viime vuoden osalta oli alhainen, 6,18 %.

Vuosi 2025 oli sijoitusmarkkinoilla kokonaisuutena myonteinen, vaikka siihen sisaltyi ajoittain
merkittdvaa epavarmuutta. Markkinandkemyksen mukaan osakemarkkinoiden nousu jatkui lapi
vuoden laaja-alaisen talouskasvun ja keventyneen rahapolitiikan tukemana, ja osakkeet olivat
selvassa ylipainossa sijoitusstrategioissa. Kouvolan kaupungin varainhoitosalkun kehitys oli vuonna
2025 kokonaisuutena mydnteinen. Kaupungin pitkaaikaisen sijoitussalkun kirjanpidollinen arvo
vuoden 2025 lopussa on noin 35,0 milj. euroa. Salkun markkina-arvo vuoden lopussa oli 40,1 milj.
euroa, ja koko salkun vuotuinen tuotto oli +7,03 %. Yksittaisistd omaisuusluokista parhaiten tuottivat
osakesijoitukset, joiden tuotto oli +12,42 %. Korkosijoitusten tuotto oli vakaalla tasolla, +5,11 %, ja
muut sijoitukset toivat salkkuun hajautushyotya tuottaen +3,41 % vuoden aikana.

Maailmantalouden kasvunakymat ovat pysyneet alkuvuoden 2026 aikana melko ennallaan.
Euroopassa elpyminen jatkuu, ja erityisesti Saksan talouden viime kuukausina nahty piristyminen
tukee Suomen vientid. Suomessa talous on osoittanut elpymisen merkkeja: teollisuuden
tilauskertymat ovat vahvistuneet, suurten pérssiyhtididen tulokset ovat kohentuneet ja BKT kasvoi
jalleen vuoden 2025 viimeisella neljanneksella usean heikon neljanneksen jalkeen, vaikka yksityinen
kulutus on edelleen vaisua ja tydmarkkinoiden heikkous hidastaa kotimaisen kysynnan toipumista.
Globaali toimintaymparistd on silti riskipitoinen, ja kauppapoliittinen epavarmuus seka poliittiset
jannitteet voivat heijastua myos rahoitus- ja sijoitusmarkkinoille lisaten lyhytaikaista volatiliteettia.
Geopoliittinen tilanne on viime kuukausina hieman rauhoittunut, mutta maailmantaloudessa
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vaikuttavat edelleen useat konfliktipesakkeet, mika yllapitdad epavarmuutta ja voi vaimentaa
kasvunakymia (Kuntarahoitus markkinakatsaus 12.2.2026).
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e Sjjoitettu padoma 1.1.2025 === Sijjoitusten markkina-arvo

1.4.1.1 Sijoitusten markkina-arvon kehitys vuonna 2025

Kertyneeseen yli-/alijaamaan vaikuttavat erat

Kertyneeseen yli- ja alijgdmaan vaikuttavista erista on alla olevassa taulukossa esitetty
merkittdvimmat erat viidelta viimeiseltd vuodelta. Kumulatiivinen vaikutus vuosilta 2009-2025 on
137,5 milj. euroa. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvaa verotulojen ja valtionosuuksien
poikkeuksellisuutta ei ole huomioitu laskelmassa.

Kertyneeseen yli- ja alijaagmaan vaikuttavat erat, TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025
milj. euroa

Poistoeron muutos 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Arvonalentumiset ja lisdpoistot -2,6 -0,1 -1,4 -0,1 -1,5
Pakollinen varaus sote-ky:n alijgdmien kattamiseen

(kohdistettu asiakaspalvelujen ostoihin) 29 11,6

Koronan vaikutus kayttdtalouteen -4,5

Valtion koronatukipaketti 13,0

Harkinnanvarainen valtionosuus 1,4 1,3

Kouvolan ammattiopisto Oy apportti -0,5

Kymsoten laskutus v. 2019-2021 korjaus -0,4

Taidelahjoitus 0,6 0,0

KOY Asentajankatu 9 fuusiotappio -0,2

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa palo- ja pelastustoimen
kaytdssa olevien rakennusten siirto Kouvolan Yritystilat Oy:lle
apporttiluovutuksena 6,3

Yhteensd 8,5 12,5 0,5 -0,1 4,8

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Kaavassa koko paaoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa
kaupungin vakavaraisuutta, alijgaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitéa kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsevat kuntataloudessa
merkittdvan suurta velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden tilinpaatéksen koko vieras
paaoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodostuvat tilikauden
toimintatuotoista, verotuloista ja kayttdtalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on
omavaraisuusastetta kayttdkelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyddykkeiden ika, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijgama (alijgdma)
= Edellisten tilikausien ylijGadma (alijgédma) + Tilikauden ylijGadma (alijgédma)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijagamaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa/asukas

= Edellisten tilikausien ylijgdmaé (alijdgama) + tilikauden ylijagadma (alijgéma) / asukasméaéré

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijddman tai katettavan kertyneen alijgagman maaran.
Lainakanta 31.12.

= vieras pddoma — (saadun ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) sekéa Lainat euroa/asukas

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in
koko vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut seké
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk—lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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1.5 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma on laadittu tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka
sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.
Kokonaistulojen ja -menojen erotus on yhta suuri kuin rahoituslaskelman Rahavarojen muutos
vahennettyna Muut maksuvalmiuden muutokset -eran summalla.

Kaupungin kokonaistulot vuonna 2025 olivat 373,3 milj. euroa ja kokonaismenot 371,3 milj. euroa.
Kokonaistulojen ja —menojen erotus on 2,0 milj. euroa.

Tulot, 1000 euroa

Toiminta
Toimintatuotot 42 229
Verotulot 202 439
Valtionosuudet 1 664
Korkotuotot 2153
Muut rahoitustuotot 13 277
Satunnaiset tuotot 6 258
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot -7 468
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 808
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 24 663
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisen vahennykset 834
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 80 000
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 6 443
Kokonaistulot yhteensa 373 300
Menot, 1000 euroa
Toiminta
Toimintakulut 237 322
-Valmistus omaan kayttoon -937
Korkokulut 6729
Muut rahoituskulut 343
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustappiot -239
Investoinnit
Investointimenot 60 035
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisaykset 199
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 67 871

Kokonaismenot yhteensa 371 323



1.6 Konsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Lamp6 Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Kohoa Synergiakeskus Oy 66,7 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % (kaupunki 63 % ja Kouvola Innovation Oy 37 %)
KSS Verkko Oy 97,7 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 %| [Muut tytaryhtiot
Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Kouvolan Teatteripalvelu Oy 100,0 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 %
Kiinteisto Oy Paatie 19 100,0 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteisto Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus * 58,9 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy 60,0 %
Kiinteisto Oy Korianjousi 58,3 % Kouvolan Hansapysdakointi Oy (danivalta 62,5 32,2 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteist6- ja asuntoyhti6t
Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Asunto Oy Kataja-Haikula ** 34,1%
Ekokaari Oy 47,0 % Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Keltakankaan Lampo Oy 47,0 % Asunto Oy Anjalantie 2 313%
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Kiinteistdo Oy Elimaen Kasarminaukio ** 31,0%
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu O 24,5 % Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli 30,6 %
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 *¥*** 30,5 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Huusarinmaki ** 30,4 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Kouvolan Evdkujankaari 30,2 %
Kymenlaakson Sahkoé Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi ** 29,3 %
Asunto Oy Silmuntie ** 27,9 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo ** 279 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10** 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 ** 48,5 % Asunto Oy Elimden Napansade 26,9 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 ** 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto ** 25,0 %
Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi ** 47,3 % Asunto Oy Lohitie 5 24,9 %
Asunto Oy Kimmelmanni ** 45,4 % Asunto Oy Suolasenkoski ** 23,7 %
Asunto Oy Endrivi ** 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara ** 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato ** 40,7 % Anjalankosken Painotalo Oy*** 22,6 %
Kiinteisto Oy Korianportti *** 399% Asunto Oy Rivikolkka 2 ** 22,0%
Kiinteisto Oy Kuusankosken Kiltakuja 1**: 39,1% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju ** 39,0 % Asunto Oy Naakanhovi ** 21,4 %
KUNTAYHTYMAT SAATIOT
Kuntayhtymat Saatio
Kymenlaakson liitto 49,7 % Myllykosken vanhustens&datio sr

*) Kaupungin tytaryhteiso 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy 8,2 %

**) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteis®

***) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteiso

**%*) Kaupungin osakkuusyhteis6 26 % ja
Kouvolan Asunnot Oy 4,5 %

Kouvolan kaupungin konserniin kuului vuoden 2025 lopussa 25 tytaryhteis6a, jotka kaikki on

25 tytaryhteisoa
40 osakkuusyhteisoa
1 kuntayhtyma
1 s&itié

Pdivitetty 31.12.2025

yhdistelty konserniin. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty KSS Energia, Kouvola Innovation ja
Eduko-konserni. Kouvolan Asunnot Oy ei laadi konsernitilinpaatosta, mutta sen tytaryhtié Asunto Oy
Elopuisto on yhdistelty. Liséksi konsernitilinpaatokseen yhdisteltiin 1 kuntayhtymaa, joissa kaupunki
on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myds 40 osakkuusyhteisd4a, joista konsernitilinpaatokseen
yhdisteltiin konsernin kannalta 5 olennaista osakkuusyhteis6d, Kouvolan Yritystilat Oy:n kolme
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osakkuusyhteisda seka alakonserneihin yhdistellyt. Konsernikaavioon on tdydennetty alakonsernien
osakkuusyhteis6t. Kouvola-konserniin kuuluva 1 saatié on yhdistelty konserniin.

Kouvolan kaupungin tytaryhteisoista energia — ja vesiyhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtiditd ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Lampd Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7
prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti RRT Kouvola Oy:n seka 66,7 prosenttisesti Kohoa
Synergiakeskus Oy:n. Kouvolan Yritystilat Oy on Kouvolan kaupungin 63 prosenttisesti omistama
tytaryhtio ja Kouvola Innovation Oy:n 37 prosenttisesti omistama osakkuusyhtio.

Kiinteisto- ja asuntoyhtidita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Madekuja 1 ja 58,3
prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kiinteisté Oy Korian Liikekeskuksen omistus
konsernissa on yhteensa 58,9 % jakaantuen Kouvolan kaupunki 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy 8,2
%. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiot ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy, 87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy,
61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan
Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti omistettu Kouvolan Hansapysakointi Oy (danivalta 62,5 %).
Kouvolan Teatteri Oy:n tytaryhtidé on 100 %:n omistusosuudella Kouvolan Teatteripalvelu Oy.
Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100 prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n.

Osakkuusyhteiséja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahkd Oy (20,7 %).
Kymenlaakson Jate Oy:n kautta osakkuusyhtiditéd ovat Ekokaari Oy (47,0 %) ja Keltakankaan L&mpd
Oy (47,0 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6itéa ovat Disec Oy (24,5
%) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtidé on Kymin Voima Oy
(24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6itd ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
(49,0 %), Asunto Oy Kouvolan Evéakujankaari (30,2 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8
%), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Eldkepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Elimaen
Napansade (26,9 %), Asunto Oy Lohitie 5 (24,9 %), Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %) ja
Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,5 %). Asunto Oy Siltapuistosta Kouvolan kaupunki omistaa 26,0 % ja
Kouvolan Asunnot Oy 4,5 %:

Kouvola Yritystilat Oy:n kautta osakkuusyhtiditd ovat Kiinteistdé Oy Korian Portti (39,9 %), Kiinteistd Oy
Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %) ja Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot Oy:n
kautta osakkuusyhtiditd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 (48,5 %),
Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi (47,3 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8
%), Asunto Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy
Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki
(30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen
Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken
Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto
Oy Rivikolkka 2 (22,0 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtyma on Kymenlaakson liitto (49,7 %). Saatié on Myllykosken vanhustensaatio sr.

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kouvola- konserniin kuuluu peruskaupungin lisaksi yhtioita ja yhteisja. Kuntalain mukaan kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosdanndssa maaratyt
viranomaiset. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto huolehtii kaytannon
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konsernivalvonnan toteuttamisesta Kouvola-konsernissa, kaupungin elinvoima- ja tyéllisyyspalvelun
huolehtiessa valmistelusta. Tilikaudella 2025 elinvoima- ja tyollisyysjaosto kokoontui 12 kertaa.

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuosittaiset tavoitteet keskeisille tytaryhtidille. Asetettuja tavoitteita
ja talouden kehitysta seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosdanndn 19 §:n mukaan elinvoima- ja tydllisyysjaosto vastaa tytaryhteisojen hallitusten
jasenten nimitysprosessista, nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen ja
muiden yhteisdjen hallituksiin seka nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen
edellyttdmat toimintaohjeet. Elinvoima- ja tyollisyysjaosto on nimennyt Kouvolan kaupungin
yhtiokokousedustajat ja ehdokkaat yhtididen ja yhteisdjen toimielimiin/hallituksiin kuluvaksi
valtuustokaudeksi.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.11.2024 paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka
hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen. Ennakkokasityksen hankkiminen on valtuutettu
konserniohjeen mukaan yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan tehtavaksi. Tavoitteena
on omistajatahdon ndkyminen yhtidn strategisten paatdsten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito
omistajaan mydés yhtidkokousten valilla.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kohoa Synergiakeskus Oy hallinnoi Kouvolan keskustassa sijaitsevaa kiinteistda. Yhtion perustivat ja
omistavat yhdessa joukko kouvolalaisia yrityksia ja yhdistyksia seka Kouvola Innovation Oy (Kinno).
Toiminta kadynnistyi vuonna 2023, kun entisen kauppakeskuksen muutosremontti valmistui. Kinno
paatti lisatéa omistustaan Kohoa Synergiakeskus Oy:ssa, jonka my6ta siita tuli alkuvuonna 2025
Kinnon tytaryhtio.

Kouvolan kaupunki on myynyt helmikuussa yhden huoneiston Asunto Oy Lohitie 5:sta. Yhtio sailyy
edelleen kaupungin osakkuusyhtidissa omistuksen ollessa 24,9 %.

Maaliskuussa on myyty kaikki kaupungin omistamat Canelco Oy:n osakkeet. Osakemaara vastasi
1,53 % Canelco Oy:n koko osakekannasta. Kaupungin omistus oli perua 1990-luvulta Indekon Oy:sta,
joka vuonna 2015 fuusioitui Itd Suomen Rahasto Oy:n kanssa Saimaa Capital Oy:ksi. Saimaa Capital
Oy on vuonna 2021 toteutuneen fuusion seurauksena nykyisin Canelco Oy.

Konsernin sisaisissa erissa on huomioitu KSS Energia Oy:n sahkon vahittaismyynnin siirtyminen
Oomi Oy:lle 1.3.2025 alkaen.

Osakkuusyhtio Asunto Oy Elimden Napansateen omistuksiin kaupungin kirjanpidossa on kirjattu
syyskuussa vahennyksia kahden osaomistushuoneiston osalta johtuen omistajamuutoksista.

Anjalankosken Jaahalli Oy:n ylimaarainen yhtiokokous paatti elokuussa 2024 yhtion purkamisesta.
Osakeyhtion purkaminen kaynnistyi yhtiokokouksen paattaessa yhtion asettamisesta selvitystilaan.
Selvitysmenettelyn tarkoituksena oli yhtién varallisuusaseman selvittaminen, velkojen maksaminen ja
ylijdamavarojen jakaminen osakkeenomistajille. Anjalankosken Jaahalli Oy:n selvitystilan
lopetuskokous on pidetty marraskuussa 2025 ja yhtié on purkautunut. Jaahalliyhtion alasajo ei
tarkoittanut Inkeroisten jaahallin toiminnan lakkauttamista. Jaahallirakennus siirtyi jako-osuutena
Kouvolan kaupungille.

Kouvolan Teatteripalvelu Oy on Kouvolan Teatteri Oy:n kokonaan omistama tytaryhtié. Kouvolan

Teatteripalvelu Oy on perustettu 11.11.2025, ja sen toiminnan tarkoituksena on tuottaa ja kehittaa
ravintolapalveluja teatteritoiminnan yhteydessa. Toiminta nivoutuu teatterin esitystoimintaan seka
muihin teatterin tiloissa jarjestettaviin tapahtumiin.

Kouvolan kaupunki merkitsi 30.12.2025 Kouvolan Yritystilat Oy:n uusia osakkeita ja maksoi ne
apporttiomaisuudella (sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen kaytdssa olevilla
rakennuksilla). Osakemerkinnan myoéta Kouvolan kaupunki on Kouvolan Yritystilat Oy:n omistaja 63
% omistusosuudella ja Kouvola Innovation Oy omistaa 37 %. Aiemmin Kouvola Innovation Oy omisti
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Kouvolan Yritystilat Oy:n kokonaan. Jarjestely liittyi yhtidittdmisvelvollisuuteen, joka koskee
kiinteistdja, jotka ovat paasaantdisesti vuokrattu hyvinvointialueelle tai muulle markkinatoimijalle.

Kouvolan kaupungin kokonaan omistama tytaryhtié KSS Energia Oy ja KSS Energia Oy:n 100 %
tytaryhtié KSS Lamp6 Oy ovat paattaneet panna taytantéon 25.6.2025 allekirjoitetun
sulautumissuunnitelman, jonka mukaan KSS Lamp6 Oy sulautuu emoyhtidoonsa KSS Energia Oy:hyn.
Sulautumisen toteutuminen on rekisterdity 28.2.2026.

Muutoin tilikaudella 2025 konsernirakenteessa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.
Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2022-2025

Tilikauden 2025 osingot muodostuvat paaosin KSS Energia Oy:n, Kymenlaakson Sahko Oy:n ja

Kuntarahoitus Oyj:n osingoista. Vuoden 2025 talousarviossa osinkoja arvioitiin kertyvan 11,3 milj.
euroa, josta merkittavimmat KSS Energia Oy 8,5 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahké Oy 2,0 milj.
euroa.

Osingot, 1000 euroa TP 2022 TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
KSS Energia Oy 8 004 5400 8 000 8 500 8 500
Kymenlaakson Sahko Oy 585 585 2078 2000 1732
Kuntarahoitus Oyj 439 738 721 - 793
Muut 3 3 107 - 5
Yhteensa 9031 6726 10 906 11 300 11 030

Keskeisten konserniyhteiséjen tavoitteiden toteutuminen

KSS Energia Oy (konserni)

Tavoite Mittari Toteuma 31.12.2025
Sijoitetun paaoman tuotto = 10 % Sijoitetun padoman tuotto % 9,8 %
Omavaraisuusaste = 35,0 % Omavaraisuusaste % 41,6 %
Nettovelkaantumisaste < 50,0 % Nettovelkaantumisaste % 37,5 %
Osinko tilikaudelta 2024, joka maksetaan 2025 | Maksettavan osingon maara 8,5 M€
on 8,5 M€ (euroa)
Osinko tilikaudelta 2025, joka maksetaan 2026 8,5 M€ (yhtidkokous 31.3.2026)
on 8,5 M€
Asiakastutkimusten tulosten keskiarvo, Suositteluindeksi NPS 41,9
asiointimielikuva = 40 mittausasteikko
Energian toimitusvarmuus Keskeytysaika (h/asiakas)
sahko keskeytysaika < 0,45 h/asiakas 0,36 h sahko
Iampd keskeytysaika < 0,49 h/asiakas

0,47 h 1ampd
Kasvihuonepaastét vahenevat vuoden 2019 Paastovahenema (%/vuosi) 23,4 %
tasosta vuoteen 2030 mennessa 10 %/vuosi
Tyohyvinvointi, sairauspoissaolot 10,0 Sairauspoissaolot pv/hlé/vuosi 11,2
pv/hlé/vuosi
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Tavoite Mittari Toteuma 31.12.2025
Kayttdasteen sailyttaminen yli 90 % Kayttdaste % vuokratuloista 85,3 %

laskettuna
Luottotappiot liikevaihdosta ennetaan 1 % Luottotappioiden osuus 0,25 %

liikevaihdosta %

Yhden uuden kohteen suunnittelun kdynnistys

Suunnittelu on kaynnistynyt / ei
ole kaynnistynyt

On kaynnissa (Pukimo-kortteli)

Uuteen suunniteltavaan kohteeseen varataan
ensisijaisesti 30 asuntoa opiskelijoille, joista
osa soluasuntoja

Opiskelijoille suunniteltavien
uusien asuntojen Ikm

kehitysvaiheessa

Vuokria korotetaan vuosittain
omakustannusperusteisesti

Korotusprosentti

1.3.2025 alkaen n. 3,9 %

Asiakastyytyvaisyysmittaustulos vahintédan 25

NPS mittausasteikko (asteikko
0-10

0-6 =arvostelijat

7-8 = passiiviset
9-10=suosittelijat
Suosittelijoiden
prosenttiosuudesta vahennetaan
arvostelijoiden prosenttiosuus
=NPS)

Vuoden 2022 alussa tehdyn
mittauksen tulos oli +24, vuonna
2023 se laski ja oli +10.
Kustannusten kehitys pakotti
yhtiétd nostamaan voimakkaasti
vuokria 1.3.2023 alkaen ja tdma
nakyy asiakastyytyvaisyydessa.
Jatkuvan kyselyn tulos oli -3.

Kouvolan Vesi Oy

vedenjakeluhairidt kpl / vuosi

Tavoite Mittari Toteuma 31.12.2025
Liikevoittoprosentti > 11 % % liikevaihdosta 18,59 %
Omavaraisuusaste = 49 % Omavaraisuusaste % 50,89 %
Talousveden laatu, viranomaisnaytteiden Ylitykset kpl / vuosi 0

ylitykset O kpl / vuosi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl / vuosi Yli 12 h kestaneet 0

Vuosittain saneeratun (ei sis.
uudisrakentamista) vesi- ja jatevesiverkoston
maara prosentteina verkoston
kokonaismaarasta mukaan lukien
keskeneraiset pitkissa hankkeissa

> 0,6 % verkoston
kokonaismaarasta, kestava taso
on 1 % pitkalla aikavalilla

0,46 % vesijohtoverkosto
0,52 % jatevesiviemarit

Hulevesiliittyjien (uudet + saneerausalueet)
maaran lisdaminen vahintadan 250 liittymaa
vuodessa

Uusien hulevesiliittymien
lukumaara kpl / vuosi

720
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Tavoite Mittari Toteuma 31.12.2025
Asiakaskontaktien maara 1 200 Palveluita kayttaneiden tai 1480
henkildkohtaisesti kontaktoitujen
maara (kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai sijoittuneiden Perustettujen tai sijoittuneiden 371/106

yritysten lukumaaran lisdadminen (300), joista
Kinnon palveluja kayttanyt (150)

yritysten maara / Kinnon
palveluja kayttanyt (kpl)
(300/150). Lahde: Patentti- ja
rekisterihallitus ja Kinnon
asiakastietojarjestelma

Toiminnan kehittamisen mahdollistava
taloudellinen tulos 250 000 euroa

Emoyhtié Kouvola Innovation
Oy:n tilikauden tulos

+ 2,65 tuhatta euroa

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty ja sen Toiminnan kehittdmista ohjaava | 4,5
tulos on vahintaan 4,0 asiakastyytyvaisyysmittaus
asteikolla 1-5
Yhteistydn luominen ja kdynnistaminen Saannolliset vakiintuneet Toteutunut

kaupungin tyollisyyspalveluiden ja Kinnon
valille sdanndllisten vakiintuneiden
yhteistydpalaverien muodossa

yhteistydpalaverit toteutuneet /
ei toteutuneet

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Tavoite

Mittari

Toteuma 31.12.2025

Opiskelijavuosien tavoite rahoituspaatdksen
mukaiset opiskelijavuodet = jarjestdmislupa+
mahdolliset lisdvuodet. (jarjestamisluvan
mukainen vahimmaismaara on 2 333 +
negatiiviset lisavuodet -50)

Opiskelijavuosien maara

2316

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n oman paaoman
sailyttdminen vahintadan +2.200.000 euroa
tasolla

Oma paadoma

Oma paaoma +7.464.211,55

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n
voitollinen tulos

Vahvistettu tulos voitollinen

Tilikauden voitto 165.713,11

Kaupungin tydllisyyspalveluiden ja Edukon
yhteisen pitk&aikais- ja nuorisoty6ttdmien
koulutukseen ohjaamisen toimintamallin
kayttdonotto. Tavoitteena yhteensa 50
pitkdaikais- ja nuorisoty6ttéman ohjaus
opiskelijaksi.

Opiskelijaksi ohjattujen
pitkaaikais- ja nuorisoty6ttémien
maara

Opiskelijaksi ohjattiin 31
pitkdaikais- tai nuorisoty6tonta

Henkildstokyselyn tulosten KA vahintdan 3.65

Henkildstokyselyn tulosten KA

3,73
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Tavoite

Mittari

Toteuma 31.12.2025

Ohjelmistossa vahintdan 5 oman tuotannon
ensi-iltaa seka 2 yhteistuotantoa
kouvolalaisten paikallisten toimijoiden kanssa
mm. yhteislyseo, musiikkiopisto ja Xamk
(lisaksi vierailuesityksia)

Ensi-iltojen |km

5 ensi-iltaa
2 yhteistuotantoa
22 vierailuesitysta

Nykyisen valtionosuustason sailyttdminen, 50 Henkildtydvuodet 455
henkildtyovuotta (opetus- ja kulttuuriministerion

rahoitussuunnitelmakausi 2022-2027)

Oman paaoman sailyttdminen vahintaan Oma paadoma 403.000
+300.000,- tasolla

Katsojatavoite 37 000 Katsojamaara lkm 40 500
Yleisétyotavoite 3 000 Osallistujamaara Ilkm 4 600

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Tavoite

Mittari

Toteuma 31.12.2025

Asiakastyytyvaisyyden yllapitaminen hyvalla
tasolla, tulos vahintédan 3,5 (asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyyskyselyn
tulos

3,6

Henkildston osaamisen yllapitdminen
tydeldmajaksojen avulla, 3 kpl/v

Toteutuneiden ty6elamajakojen
maara kpl/v

Toteutunut 2 jaksoa

Kannattava koulutustoiminta, vuosittaisen
opiskelijamaaratavoitteen toteutuminen 100
%:sti

Toteuma %

130 %

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Myyntiliiketoiminnan positiivinen
tulos

Myyntiliiketoiminnan tulos 63
009 euroa

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Tavoite

Mittari

Toteuma 31.12.2025

Liikevoittoprosentti vahintaan 4,0

Liikevoittoprosentti
(liikevoitto / liikevaihto) * 100

Liikevoittoprosentti on 2,9

Asiakastyytyvaisyys yhtidon koko
asiakaskannan osalta tasolla 3,3

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2
kertaa vuodessa (asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyysmittausten
kokonaiskeskiarvo 3,28

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika toteutuu
palvelukuvausten mukaisesti Kouvolan
kaupungin osalta

Vahintaan 80 %
palvelupyynndista valmistuu
maaraajassa. Lisaksi Kouvolalle
toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 85,2 %

Service Deskin vastausaika koko
asiakaskannan osalta keskimaarin 55 sekuntia

Keskimaarainen vastausaika
sekuntia

Keskimaarainen vastausaika 90
sekuntia

1.6.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Peruskaupungin talouden ja kehityksen suunta vaikuttaa merkittavasti Kouvola-konsernin
taloudelliseen tulokseen myds tulevina vuosina.

KSS Energia konsernin uudistunut strategia ohjaa toimintaa ja suuntaa tekemisia vastuullisuuden
viitoittamana uusille toiminta-alueille. KSS Energia myy ja toimittaa kaukolampda, lampoératkaisuja,
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toteuttaa sahkonjakelua, tuottaa sahkdenergiaa, myy ja jakelee kaasua seka tarjoaa energiapalveluita
asiakkaiden muuttuviin energiatarpeisiin. Strategian mukaisesti yhtié investoi uusiin puhtaan energian
tuotantomuotoihin, toimitusvarmuuteen seka uusiin kasvutoimintoihin. Erityisesti puhtaan
paastottoman kaukolammaontuotannon investoinnit tulevat olemaan merkittavia. Yhtena strategiaa
tukevana toimenpiteena KSS Lamp6 Oy on sulautunut KSS Energia Oy:hyn 28.2.2026 ja
lampdliiketoiminta jatkaa emoyhtidssa erillisena liiketoimintayksikkdéna. Vuoden 2026 aikana
kaukolammon kysynnan ennustetaan jatkavan maltillista kasvua ja kaasun kysynnan hieman
laskevan. KSS Energian tavoitteena on tarjota vaihtoehtoisia lammitysratkaisuja niille kiinteistéille,
joille ei ole tarjolla kaukolamp6a nyt tai lahivuosien aikana.

KSS Verkko Oy:n liikevaihdon arvioidaan vuonna 2026 hieman kasvavan sahkon kayton lievan
kasvun vuoksi. Merkittavien investointien ja niista kertyvien poistojen vuoksi yhtién tuloksen
arvioidaan jaavan hieman vuoden 2025 tulosta pienemmaksi. Suomen Energia-Urakointi Oy:n ja KSS
Rakennus Oy:n tilauskannat ovat alkuvuodesta 2026 aiempien vuosien kaltaisia.
Urakointiliiketoiminnan kannalta merkittavia palvelusopimuksia on saanndllisesti kilpailutuksessa.
Kilpailutuksissa menestymisella on merkittava vaikutus seka Suomen Energia-Urakointi Oy:n etta
KSS Rakennus Oy:n kuluvan ja tulevien vuosien liiketoiminnan nakymiin.

Kouvola Innovation Oy:n strategiaty® kaynnistyy alkuvuonna 2026 ja sen my6ta yhtion palvelujen ja
painopisteiden sisalta, tavoitteita ja toiminnan tuloksellisuuden mittaamista tarkennetaan paivitetyn
kaupunkistrategian ja asiakkaiden tarpeiden perusteella. Kouvola Innovation Oy:n ja kaupungin
valinen palvelusopimus on hyvaksytty vuosille 2026-2029 ja se muodostaa Kinnon toiminnan
ydintehtavat. Kouvola Innovation Oy:n sijoittumispalveluissa kdynnistynyt valmistelu rautatieyhtididen
ja niitd palvelevien huoltotoimintojen sijoittumisesta Kouvolaan jatkuu. Toteutuessaan varikkohanke
tulee muodostamaan useiden rautatiealan yritysten merkittavan tyépaikkakeskittyman Kouvolaan.
Kehitettdvat uusiutuvan energian hankkeet, kuten aurinkovoima- ja vetytaloushankkeet puolestaan
varmistavat, ettd Kouvola tarjoaa hyvat toimintaedellytykset tulevaisuuden teollisuuden tarpeisiin.
Energiaa tarvitsevat investoinnit synnyttavat tarpeen vihrealle energialle ja my6s toisin pain —
uusiutuvan energian lisdantyminen houkuttelee teollisia investointeja. Kouvolassa on useita lopullista
investointipaatosta odottavia uusiutuvan energian hankkeita suunniteltuna ja luvitettuna.

Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtid RRT Kouvola Oy hallinnoi terminaalikeskittyman RRT ita ja lansi -
terminaaleja ja vuokraa niita yritysten kayttéon. Yhtion tavoitteena on vahvistaa RRT-
terminaalialueiden asemaa kilpailukykyisena logistiikkakeskittymana, parantaa alueiden
infrastruktuuria ja palvelutasoa, kehittaa turvallisuus- ja ymparistératkaisuja yhdessa asiakkaiden ja
yhteistydkumppaneiden kanssa, parantaa tulosta ja solmia enemman asiakassuhteita kansainvalisilla
markkinoilla toimivien yritysten kanssa. Kysyntanakymat ovat varovaisen myonteiset.
Terminaalialueiden kayttdasteen odotetaan pysyvan vahintdan nykyisella tasolla, mutta tavoitteena on
kayttdasteiden ja taloudellisen tilanteen parantaminen. Yhtié varautuu kuitenkin yleisen
taloustilanteen ja logistiikkamarkkinoiden vaihteluihin seka yllapitda kustannuskuria ja pitkajanteista
investointisuunnittelua.

Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtié6 Kohoa Synergiakeskus Oy hallinnoi Kouvolan keskustassa
sijaitsevaa kiinteistod. Kohoa Synergiakeskus Oy:n isoimman tapahtumatilan kayttéaste on ollut koko
yhtion olemassaoloajan matala, joten tapahtumatila paatettiin muuttaa toimistotilaksi Kouvolan
kaupungin tyollisyys- ja yrityspalvelujen kayttédn. Tilojen muutosty6t valmistuvat kevaan 2026 aikana.
Yhtion taloudellinen tulos on kehittynyt suunnitellusti ja tulevan vuoden tuloksen arvioidaan kehittyvan
voitolliseksi.

Kouvolan kaupungin tytaryhtio ja Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhtid Kouvolan Yritystilat Oy:n
asiakkaita ovat Kouvolaan sijoittuvat yritykset, seka Kouvolassa jo toimivat, kasvavat ja kehittyvat
yritykset. Toimitilahankkeilla vauhditetaan uuden yritystoiminnan sijoittumista Kouvolaan ja tehdaan
sijoittumisesta yritykselle mahdollisimman sujuvaa. Kouvolan Yritystilat Oy kdy neuvotteluja vajaalla
kaytélla tai tyhjilldan olevien kiinteistdjen myynnista tai vuokraamisesta. Vuokrausaste pyritaan
pitdmaan mahdollisimman korkeana. Yhtion tavoitteena ei ole toimia yksinomaan kohteiden



54

pitkdaikaisena vuokraisantana, vaan tukea dynaamisesti uusilla toimitilahankkeilla uuden
yritystoiminnan sijoittumista ja kasvua Kouvolassa. Vanhojen rakennusten korjaustarve rasittaa yhtion
taloutta tulevaisuudessa ja osaa rakennuksista ei kannata peruskorjata kayton loppuessa. Yllattavat
tekniset ongelmat vanhoissa rakennuksissa voivat lisata yllapito- ja korjauskustannuksia merkittavasti.
Kiinteistbkannan hyva hoitaminen edellyttda yhtidssa lahivuosina tarkkaa talouden suunnittelua ja
seurantaa, peruskorjausinvestointien suunnittelua ja ajoitusta, rahoitustarpeiden ennakointia ja niihin
varautumista seka yhtiolta etta omistajalta, kohteiden kehittamista nykyisessa kayttotarkoituksessa
tiiviissa yhteisty0ssa vuokralaisen kanssa seka kohteiden markkinointia ja jalostamista mahdollisessa
uudessa kayttotarkoituksessa.

Alueen elinvoiman kehitys heijastuu voimakkaasti myés Kouvolan Ammattiopisto Oy:n (Eduko
konsernin) toimintaan. Kymenlaakso on akillisen rakennemuutoksen aluetta. Ikaluokkakehitys alueella
on voimakkaasti laskeva ja tulee vaikuttamaan opiskelijamaariin erityisesti vuodesta 2030 eteenpain.
Merkittavimpind muutoksina yhtion tulevaisuutta ajatellen ndhdaan rahoitusmallin uudistaminen ja
toiminnanohjaus. Jatkossa jarjestettavat koulutukset pyritdan kohdistamaan tydvoima- ja osaajapula-
aloille. Aikuiset, jo tutkinnon omaavat, ohjataan lyhytkestoisempiin koulutuksiin. Rahoituksen kehitys
pitkalla aikavalilla nayttaa merkittavasti kustannusnousua negatiivisemmalta. Kiinteiden kulujen osuus
toiminnassa on merkittava, joten jatkossa on arvioitava muun muassa tilojen ja laitekannan
tarpeellisuutta nykyisessa mittakaavassa. Eduko konserni asemoituu tulevaisuudessa entista
vahvemmin alueelliseksi kehittdjaksi tulevaisuuden rakentuessa vaikuttavuuden,
tydelamalahtoisyyden ja joustavuuden varaan.

Kouvolan Vesi Oy jatkaa strategiansa mukaisesti toiminnan kehittamista. Kymenlaakson alueella on
suunnitteilla useita teollisuushankkeita, joiden prosessit kuluttavat paljon talousvetta ja tuottavat
jatevesia. Kouvolaan on rakentumassa ja suunnitteilla useita datakeskuksia. Nykytekniikalla
datakeskusten vedenkayttd on vahaista. Naiden hankkeiden toteutumisella on kuitenkin merkittava
vaikutus koko Kymenlaakson elinvoimaisuuteen ja myos vesilaitoksien toimintaan. Pidemmalla
aikavalilld on varauduttava mahdollisesti kasvavaan talous- ja jateveden kayttoon tarvittavilla laitos- ja
verkostoinvestoinneilla sekd varauduttava mahdollisiin poikkeusolosuhteiden hairidihin.
Kymenlaakson alueen asukasmaaran laskeva kehitys, veden kayton saastaminen ja teollisuuden
veden kayton lasku vahentavat veden kulutusta, joka on osaltaan huomioitava investointien ja
kayttétalouden suunnittelussa. Verkoston ja laitoksien saneeraus- ja uudisinvestointeja on tarve
jatkaa tulevina vuosina, jotta talousveden toimitusvarmuus ja laatu voidaan turvata asiakkaille
kaikissa tilanteissa. Investointien keskeinen tavoite on vahentda aiempina vuosina syntynytta
korjausvelkaa. Veden- ja jateveden perus- ja kdyttdmaksuissa, seka liittymismaksuissa, on
huomioitava jatkossakin investointien rahoitustarve lyhyella ja pitkalla aikavalilla tarkasteltuna.
Tulevina vuosina on varauduttava jateveden puhdistamon laajennusinvestointiin.
Yhdyskuntajatevesidirektiivin myoéta tulee todennakdisesti lisavaatimuksia yhdyskuntapuhdistamoille
2030-luvulla. Lisavaatimuksina mm. typenpoisto ymparivuotiseksi, energianeutraalisuus, haitta-
aineiden poistoprosessi. Luonnoksen vaatimukset lisdisivat merkittavasti investointeja
jatevedenpuhdistukseen, mika vahentda mahdollisuuksia saneerata verkostoinfraa seka nostaisivat
kayttdkustannuksia lisdantyneen naytteenoton seka haitta-aineprosessien kayttékustannusten takia.

Kouvolan Asunnot Oy:n lahivuosien nakymat yhtién toiminnalle ja kehittymiselle ovat edelleen
haastavat. Rakentamisen korkea hinta peruskorjauksissa ja uudisrakentamisessa vaikuttaa edelleen
suunniteltuihin ja rahoitettavien peruskorjauksien seka uudishankkeiden kannattavuuteen. Tilikauden
paattymisen ajankohtana ei tiedossa ole muutoksia, jotka aiheuttaisivat merkittavia poikkeamia yhtién
toimintaan tai vakavaraisuuteen. Pitkalla aikavalilla suunnitelmallisella yhtién kehittamisella,
omaisuuden hallinnalla ja kiinteistostrategialla uskotaan olevan positiivinen vaikutus yhtion
vakavaraisuuteen. Vastuullisuus, sisaltaen ymparistd- seka taloudellisen ja sosiaalisen vastuun on
mukana yhtidn toiminnassa vastuullisuusohjelman muodossa seka ne on kytketty tiiviisti yhtion
strategiaan. Yhtio seuraa aktiivisesti markkinoiden ja toimintaymparistén muutoksia, ja on valmis
sopeuttamaan strategiaansa tarvittaessa, varmistaakseen toiminnan jatkuvuuden ja kilpailukyvyn.
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Kaupunginavustuksen ja valtionavustuksen leikkaukset yhteensa n. 0,5 milj. euroa vaikuttavat
Kouvolan Teatteri Oy:n toimintaan. Lippujen hintoja on jouduttu korottamaan. Muiden tuottojen
kasvattaminen tulee olemaan teatterille tarkeda. Nykyisid henkildstéresursseja ei voida enaa leikata,
mikali toiminta halutaan pitda nykyisella tasolla. Uuden teatteritalon hanke etenee. Koko hankkeen
valmistuttua vuonna 2028, kasvaa my0s tarvittavien henkiléresurssien maara.

Rautatieliikenteen tavaraliikenteen vaheneminen paperiteollisuuden kuljetus tarpeen pienenemisen
myotd vaikuttaa kuljettajien koulutustarpeeseen ja heijastuu Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus
Oy:n tilauskantaan ja koulutusmaariin. Liikenne- ja viestintaministerion koulutustoimintaan myéntama
avustuksen enimmaismaara on pysynyt yli kymmenen vuotta ennallaan eika kata nykyista tarvetta.
Yhteistyd Kouvolan Ammattiopisto Edukon kanssa luo mahdollisuuksia koulutusyhteistydhon.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lla on vahva asema Kymenlaaksossa maakunnallisena toimijana, joka
kykenee palvelemaan asiakkaitaan myos valtakunnallisesti. Yhtion toiminta-alueena on koko Suomi
maanlaajuisen asiakkaan myota. Yhtion oman ohjelmistotuotannon kasvunakymat ovat hyvat, myos
muita uusia tuote- ja palvelukokonaisuuksia on kehitetty ja tuotteistettu. Riskeina yhtié nakee
hallitusohjelmassa mainitut in-house-yhtididen toimintaa rajoittavat esitykset seka mahdolliset
hyvinvointialueiden rakenteelliset muutokset. Nama riskit koskevat kaikkia maakunnallisia ICT-
palvelutuottajia.

Selonteko konserninvalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta konsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja ettad lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut Kouvolan kaupungin
konserniohjeen seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen seka omistajapoliittiset linjaukset.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.11.2024 paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka
hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen. Konserniohjeet vastaavat kuntalakia ja kaupungin
hallintosaantta ja noudattavat Kuntaliiton konserniohjeesta annettua suositusta. Omistajapoliittiset
linjaukset on uudistettu ja paivitetty omistajapoliittinen ohjelma 2024-2025 on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 10.6.2024. Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapaohjeistus seka omistajapoliittiset linjaukset tullaan paivittamaan vuoden 2026 aikana.

Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Konsernivalvonnasta ja
konserniohjauksen jarjestamisesta vastaa konsernijohto. Kouvolan kaupungin hallintosaannén
mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, elinvoima- ja tydllisyysjaosto, kaupunginjohtaja
ja hanen sijaisensa. Konsernivalvonnan kaytannon toteuttamisesta huolehtii elinvoima- ja
tydllisyysjaosto. Kouvola-konserniin kuuluvat tytaryhtiét noudattavat toiminnassaan
kaupunginvaltuuston vahvistamia ohjeita. Tavoitteena on yhtenainen toimintatapa konserniin
kuuluvissa yhtidissa, omistajatahdon nakyminen yhteison strategisten paatosten taustalla ja tiiviimpi
yhteydenpito omistajaan myos yhtiokokousten valilla. Omistajaohjausta on edelleen kehitetty
tilikauden aikana.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisoissa

Elinvoima- ja tyollisyysjaoston tehtavana on nimeta kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin seka
nimeta yhtiokokousedustajat. Paasaantoisesti endokkaat on nimetty valtuustokaudeksi. Elinvoima- ja
tydllisyysjaosto on antanut toimiohjeita kaupungin yhtibkokousedustaijille. Yhtidkokouksissa on valittu
toimielinten jasenet vuosittain. Kaupunginvaltuuston vahvistamat konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapaohjeistus seka omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin
paatoksentekijoille ja henkilostolle, tytar- ja osakkuusyhteisoille seka kuntayhtymille tulevien
yksittaisten paatdsten tueksi. Elinvoima- ja tyollisyysjaosto on seurannut konserniohjeen
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noudattamista muun muassa hallituksen jasenehdokkaiden nimeamisen osalta. Kaupungin
tytaryhtididen hallituksen jasenille on tarjottu koulutusta seka kaupungin etta yhtididen toimesta.
Elinvoima- ja tyollisyysjaosto osallistuu Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapaohjeistuksen paivittdmiseen sekd on mukana omistajapoliittisen ohjelman valmistelussa.
Elinvoima- ja tydllisyysjaosto on hyvaksynyt joulukuussa 2021 ohjeen Kouvolan kaupungin
tytaryhtidille kokous- ja matkustuskaytanteista, kestitsemisista ja kaupungin edustajan lasnaolosta
muissa kuin virallisissa kokouksissa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Merkittaville konserniyhteisdille on asetettu yhteisokohtaiset tavoitteet. Taloudellisia ja toiminnallisia
tavoitteita sekd hallinnon ja toiminnan tilaa on seurattu vahintdan kaupungin osavuosikatsausten ja
tilinpaatoksen yhteydessa. Konsernitilinpaatoksen laadintaa on sahkdistetty ja yhteisot syottivat
tilinpaatostietonsa itse konsernitilinpaatosohjelmaan. Merkittavien konserniyhteisdjen johtajia on
kuultu kaupunginhallituksessa seka elinvoima- ja tydllisyysjaostossa tilikauden aikana. Vuosittain
jarjestetaan kaupunginhallituksen ja -valtuuston tiedon lisdamiseksi konsernipaiva, jossa keskeiset
tytaryhteisoét ja naiden tytaryhteisot esittelevat muun muassa ajankohtaisia asioita ja yleisia strategisia
linjauksia. Konserniohjeessa konsernijohto on edellyttanyt merkittavien taloudellisten ratkaisujen
hyvaksyttamista etukateen. Vastuu konsernijohdon ennakkokasityksen hankkimisesta on
konserniohjeen mukaan toimitusjohtajalla ja tytaryhtion hallituksen puheenjohtajalla.

Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat

Konserniin kuuluvat yhteisét voivat selvittaa yhteistydssa kaupungin taloudesta vastaavan yksikoén
kanssa tukipalveluja hankkiessaan konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden
kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden, jotta paastaan
kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Tukipalveluita voivat
olla esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-, tietohallinto-, ict-, laki-, henkilosto-, hankinta-, materiaali-,
ateria- ja toimitila- seka kiinteistopalvelut. Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti tytaryhtididen
tulee selvittda konserniohjeen mukainen hankintalain soveltaminen. Yhtidissa tulee varmistaa, etta
hankintoja koskevat prosessit ja hankintaohjeistus on ajantasainen. Asia tulee kasitella yhtion
hallituksessa ja toimittaa tasta tieto omistajaohjaukseen. Elinvoima- ja tydllisyysjaosto kay lapi
keskeisten tytaryhtididen hankintaohjeet.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisdissa

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Kaupunki
edellyttaa eettisyyttda myos kaupunkikonserniin kuuluvilta yhtiéiltd. Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetyt perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Valtuusto edellyttda, ettd konsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittdva sisainen valvonta ja riskienhallinta. Kouvolan kaupungin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetty ohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 16.1.2023.
Konserniyhteisojen riskienhallinta tulee jarjestaa noudattaen soveltuvin osin kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen hyvaksymia riskienhallintalinjauksia. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisvastuu on yhteison hallituksella. Yhteison hallitus vastaa myds omaisuuden
vakuuttamisesta. Konserniyhteisdjen riskienhallinnan toteuttamista on seurattu. Keskeisten
konserniyhteisojen riskien arviointi- ja seurantadokumentit kdydaan lapi kaupungin talousarvion
valmistelun yhteydessa. Lisaksi keskeisilta tytaryhtiéilta pyydetaan vuosittain yhtion hallituksen
vahvistama yhteenveto yhtion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka
riskienhallintaohjeistus.



57

1.6.5 Konsernitilinpaatés ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma, 1000 euroa 2025 2024
Toimintatuotot 231 211 262 220
Toimintakulut -406 158 -411 677
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) 7 250 7 183
Toimintakate -167 697 -142 273
Verotulot 200 814 204 878
Valtionosuudet 28 853 23 360
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1878 2 647
Muut rahoitustuotot 4 966 5255
Korkokulut -11 884 -14 914
Muut rahoituskulut -991 -704
Rahoitustuotot ja -kulut -6 031 -7 715
Vuosikate 55939 78 250
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -49 802 -46 792
Omistuksen eliminointierot 54 0
Arvonalentumiset -1523 -1 253
Poistot ja arvonalentumiset -51 271 -48 045
Tilikauden tulos 4 668 30 205
Tilinpaatossiirrot -9 -12
Tilikauden verot -2 220 -5 331
Laskennalliset verot -694 -1 167
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta -778 -1 373
Tilikauden yli-/alijaama 967 22 323
Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 56,9 63,7
Vuosikate/Poistot, % 109,0 162,9
Vuosikate, euroa/asukas 720 998
Asukasmaara 77 641 78 399

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittavyys ja
toiminnan taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siita on
vahennetty konserniyhteistjen valiset sisdiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, sisaiset katteet ja
vahemmistdosuudet.

Konsernin toimintatuotot olivat 231,2 milj. euroa. Toimintatuottojen vaheneminen edelliseen vuoteen
verrattuna oli 31,0 milj. euroa. Toimintakulut olivat 406,2 milj. euroa, vahenemista edelliseen vuoteen
verrattuna 5,5 milj. euroa, eli 1,3 %. Toimintatuotot kattoivat noin 56,9 % toimintakuluista. Osuus
osakkuusyhteisgjen tilikauden tuloksista oli 7,3 milj. euroa eli 0,1 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Suurimmat osakkuusyhteisdjen tulokseen vaikuttavat osuudet muodostuivat Kymenlaakson Sahko
Oy:n +7,2 milj. euroa, Kymenlaakson Jate Oy:n +0,4 milj. euroa, Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy +0,1 milj. euroa ja Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy -0,5 milj. euroa
osuuksista. Konsernin toimintakatteeksi muodostui -167,7 milj. euroa, joka on edellisvuoden
toimintakatetta 17,9 % heikompi.
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Toimintakuluihin siséaltyva henkildstokulujen maara oli 187,5 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli
0,6 milj. euroa. Konsernissa palveluja ostettiin 67,1 milj. eurolla, joka on 1,5 milj. euroa edellisvuotta
enemman.

Konsernin rahoitustuotot olivat 6,8 milj. euroa. Rahoituskulut olivat yhteensa 12,9 milj. euroa, 2,7 mil;.
euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Konsernin rahoituskulut olivat 5,8 milj. euroa enemman
kuin kaupungin rahoituskulut.

Vuosikate oli 55,9 milj. euroa ja se heikkeni edellisestd vuodesta 22,3 milj. eurolla. Vuosikate oli 109,0
% poistoista, edellisvuonna 162,9 %. Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli 720 euroa.
Vuosikatteen ja poistojen suhde on yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taman tunnusluvun mukaan kunta on
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin 51,3 milj. euroa. Poistoja kirjattiin 3,0 milj. euroa enemman ja
arvonalentumisia 0,3 milj. euroa enemman kuin edellisvuoden konsernitilinpdatéksessa. Konsernin
arvonalentumiset yhteensa 1,5 milj. euroa muodostuivat pdaosin Kouvolan kaupungin kirjauksista.
Olennaisia omistuksen eliminointieroja ei kirjattu.

Konsernin tilikauden tulos oli +4,7 milj. euroa, joka on 25,5 milj. euroa huonompi kuin edellisena
vuotena. Tilikauden verojen, laskennallisten verojen ja vahemmistoosuuksien jalkeen konsernin
tilikauden ylijaamaksi muodostui +1,0 milj. euroa. Kouvolan kaupungin tilikauden tulokseksi
muodostui -4,2 milj. euroa ja alijgamaksi -4,1 milj. euroa. Konsernituloksen muodostumiseen
vaikuttivat padosin peruskaupungin alijadma ja KSS Energia —konsernin tilikauden voitto 11,9 mil].
euroa.

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100 * toimintatuotot / toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisdjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat
konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vdhennettavien poistojen suuruinen, konsernin
tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100 * vuosikate / (suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan
kuitenkin pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat konserniyhteiséjen
keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistonalaisten
investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalld hankintamenosta valtionosuudet ja
muut rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijagdmainen, kun vuosikate ylittaa poistot ja alijadmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittdmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista
konsernitilinpdatokseen yhdisteltavien yhteisdjen ja sdatididen vuotuista poistonalaisten investointien
tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla
keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on myds yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taman tunnusluvun mukaan kunta on
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erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %. Jos vuosikate on
negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista kaikkia kaupunkikonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Mm. konsernin
koko vaikuttaa vuosikatetavoitteen maarittdmiseen konsernissa.

Konsernin rahoituslaskelma, 1000 euroa 2025 2024
Toiminnan rahavirta 47 062 67 567
Vuosikate 55939 78 250
Tilikauden verot -2 220 -5 331
Tulorahoituksen korjauserat -6 658 -5 352
Investointien rahavirta -75 386 -63 677
Investointimenot -83 836 -67 208
Rahoitusosuudet investointimenoihin 808 640
Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustulot 7642 2 891
Toiminnan ja investointien rahavirta -28 324 3890

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 35 -92
Antolainasaamisten lisaykset 0 -106
Antolainasaamisten vahennykset 35 15

Lainakannan muutokset 15 950 27 965
Pitkdaikaisten lainojen lisays 83 870 91 144
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -76 728 -41 777
Lyhytaikaisten lainojen muutos 8 809 -21 402

Oman padoman muutokset 0 100

Muut maksuvalmiuden muutokset 8 666 -20 746
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset -126 116
Vaihto-omaisuuden muutos -6 247 -873
Saamisten muutos 21 342 6 822
Korottomien velkojen muutos -6 302 -26 811

Rahoituksen rahavirta 24 652 7 227

Rahavarojen muutos -3 672 11 118

Rahavarat 31.12. 73120 76 792

Rahavarat 1.1. 76 792 65 675

Rahavarojen muutos -3672 11 118

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2025 2024

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, 1000 e -89 955 -81 050

Investointien tulorahoitus, % 67,4 117,5

Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 1,3

Kassan riittavyys, pv 46 52

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan samoilla periaatteilla kuin kaupungin rahoituslaskelma ja se
osoittaa kuinka paljon investointeihin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan ulkoista padomarahoitusta
konsernin tulorahoituksen lisaksi. Rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja taseen seka
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niité tdydentavien liitetietojen perusteella. Ennen konsernin rahoituslaskelman laadintaa, edella
mainituista laskelmista on tehty sisaisten erien eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Konsernin
rahoituslaskelmassa esitetaan, kuten konsernituloslaskelmassa ja taseessa, ainoastaan ne erat, jotka
ovat syntyneet konsernin ulkopuolisten kanssa.

Konsernin toiminnan ja investointien rahavirta toteutui -28,3 milj. eurona ja 32,2 milj. euroa edellista
vuotta pienempana. Tilikauden veroja maksettiin 2,2 milj. euroa eli 3,1 milj. euroa vdhemman kuin
edellisvuonna. Tulorahoituksen korjauserien toteutuma oli -6,7 milj. euroa. Tulorahoituksen
korjauserilla vuosikatetta oikaistaan kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutusvoittojen ja -tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien, osakkuusyhteisdilta saatujen
osinkojen seka pakollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin rahoituslaskelman investoinnit muodostuivat pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka luovutustuloista. Konsernin investointimenot olivat 83,8 milj. euroa eli 16,6
milj. euroa suuremmat kuin edellisella tilikaudella. Investointimenojen rahoitusosuuksia kertyi 0,8 mil].
euroa ja pysyvien vastaavien luovutustuloja 7,6 milj. euroa. Rahoitusosuuksia ja luovutustuloja kertyi
4,9 milj. euroa enemman kuin edellisell tilikaudella. Nettoinvestoinnit ilman kayttotalouden
myyntivoittoja ja -tappioita olivat 74,6 milj. euroa, joka oli 11,6 milj. euroa edellista tilikautta enemman.
Investointien rahavirta oli 75,4 milj. euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran erotuksena laskettu rahavirta oli tilikaudella 28,3 milj. euroa
negatiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta viideltd vuodelta oli
tilinpaatéshetkelld yhteensa -89,9 milj. euroa eli omarahoitusvaatimus ei tayttynyt. Tulorahoituksen
riittvyyttd kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli 67,4 %. Investointien omahankintameno oli
83,0 milj. euroa.

Rahoituksen nettorahavirta toteutui 24,7 milj. euroa positiivisena. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 83,9
milj. euroa eli 7,3 milj. euroa vahemman kuin edellisella tilikaudella ja niita lyhennettiin 76,7 mil].
eurolla. Pitkaaikaisten lainojen muutos oli -7,1 milj. euroa. Konsernin lyhytaikaisten lainojen muutos oli
+8,8 milj. euroa. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate tilinpaatdksessa oli 0,9 eli heikko.
Edellisvuonna konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 1,3 eli tyydyttava. Konsernitilinpaatoksen
laskennallista lainanhoitokatetta kaytetaan yhtena tunnuslukuna kuntalain 118 §:n mukaisessa
kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun
raja-arvo on 0,8.

Toiminnan, investointien seka rahoituksen rahavirroista muodostuva rahavarojen muutos muodostui
3,7 milj. euroa negatiiviseksi. Konsernin rahavarat tilikauden lopussa olivat 73,1 milj. euroa. Konsernin
rahavaroilla voitiin kattaa 46 paivan kassasta maksut.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijddmainen)

maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijadmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla
siltd osin kuin kertyma on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.



61

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
jaanyt rahoitettavaksi paaomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat,
kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan konserniyhteisojen
omaisuutta tai vahentdmaan rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa
tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin lainahoitokyky on hyva, kun
tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo
jaa alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



Konsernitase, 1000 euroa
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hytdykkeet

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset

Osakkuusyhteistosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2025

878 694

10 552
7 550
8
2887
107

730 360
94 156
258 199
314 577
9732
2208
51489

137 781
62 496
69 915

5121
248

6310
2201
4109

136 674

13 309
2239
9 146
1924

50 245
8 698
41 547

38 156
1810
124
36 222

34 964

1021 679

2024

847 324

9 853
7 449
8
2355
41

710 306
91 502
258 898
309 234
10 722
2215
37 736

127 165
58 739
63 021

5136
269

7 621
3733
3 888

154 768

7 062
2460
2662
1940

70913
16 551
54 363

66 458
1674
124

64 660

10 334

1009 713

62



63

Konsernitase, 1000 euroa

VASTATTAVAA 2025 2024
OMA PAAOMA 394 994 394 018
Peruspaaoma 245 925 245 925
Yhdistysten ja saatididen peruspaaoma 100 100
Muut omat rahastot 693 684
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 147 309 124 986
Tilikauden yli-/alijaama 967 22 323
VAHEMMISTOOSUUDET 8124 6412
PAKOLLISET VARAUKSET 306 612
Muut pakolliset varaukset 306 612
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 6 358 7 796
Valtion toimeksiannot 2 201 3733
Lahjoitusrahastojen paaomat 4 158 4 063
VIERAS PAAOMA 611 896 600 876
Pitkaikainen korollinen vieras padoma 341 059 371 852
Pitkaaikainen koroton vieras paaoma 50 990 49 831
Lyhytaikainen korollinen vieras padgoma 145 056 98 313
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma 74 791 80 880
VASTATTAVAA 1021 679 1009 713
Konsernitaseen tunnusluvut 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 39,7 39,8
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 131,6 121,7
Kertynyt yli-/alijgdma, 1 000 e 148 276 147 309
Kertynyt yli-/alijgdma, euroa/asukas 1910 1879
Lainakanta 31.12., 1 000 e 486 115 470 165
Lainakanta 31.12./asukas 6 261 5997
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e 586 036 546 832
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 7 548 6 975
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e 5121 5136
Henkiloéstomaara 3116,2 3251,6

Konsernitase sisaltda konsernin omaisuus- ja pagomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna
luonteensa mukaan ja osoittaa konsernin varat ja velat seka vastuut ulkopuolisille. Konsernitase
osoittaa konsernin oman paaoman sen jalkeen, kun siitd on vahennetty konserniyhteisdjen valiset
keskinadiset saamiset ja velat, konserniyhteisdjen sisaiset katteet ja keskindinen osakeomistus,
erotettu ulkopuolisten omistus vahemmistdosuudeksi, ja osakkuusyhteisdjen omistusosuutta vastaava
maara osakkuusyhteisdjen voitoista tai tappiosta sekd oman padoman muutoksesta on yhdistelty
konsernitaseeseen.

Konsernitaseen loppusumma oli 1 021,7 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen nahden on 12,0 mil;.
euroa. Konsernitaseen vastaavista noin 86 % muodostuu pysyvien vastaavien hyodykkeista (878,7
milj. euroa). Pysyvat vastaavat kasvoivat 31,4 milj. euroa tilikauden aikana. Merkittavin era on
aineelliset hyddykkeet, 730,4 milj. euroa, joista rakennuksia oli 258,2 milj. euroa.
Osakkuusyhteisdosuudet seka osakkeet ja osuudet kasvoivat edellisestd vuodesta yhteensa 3,8 mil;.
euroa. Muut osakkeet ja osuudet kasvoivat 6,9 milj. euroa. Pysyvien vastaavien muut lainasaamiset
olivat 5,1 milj. euroa ollen edellisvuoden tasolla. Konsernin Iyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset olivat
yhteensa 50,2 milj. euroa ja vahennysta edelliseen vuoteen oli 20,7 milj. euroa. Konsernin rahat ja
pankkisaamiset olivat 35,0 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 24,7 milj. euroa.
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Konsernin oma paadoma oli 395,0 milj. euroa eli 38,7 % taseen loppusummasta. Edellisten tilikausien
ylijaama oli 147,3 milj. euroa. Muut omat rahastot 0,7 milj. euroa osalta ei olennaista muutosta
tilikaudella. Yhdistysten ja saatididen peruspaaoma 0,1 milj. euroa muodostuu tilikaudella 2024
perustetusta saatidsta. Konsernin tilikauden ylijddmaksi muodostui 0,97 milj. euroa. Kertynytta
ylijaamaa oli yhteensa 148,3 milj. euroa eli 1 910 euroa asukasta kohti. Konsernin omavaraisuusaste
oli 39,7 %.

Vieras paaoma oli yhteensa 611,9 milj. euroa, joka oli 59,9 % taseen loppusummasta. Konsernin
lainat ja vuokravastuut olivat 586,0 milj. euroa eli 7 548 euroa asukasta kohti. Pitkdaikaista vierasta
paaomaa oli 392,0 milj. euroa ja lyhytaikaista vierasta paaomaa oli 219,8 milj. euroa. Vierasta
paaomaa oli 10,9 milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella. Suhteellinen velkaantuneisuus ol
131,6 %.

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pddoma + vdhemmistbosuus + konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Koko padoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetdan lyhennyttya
konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattda saadut ennakot pois. Omavaraisuusaste mittaa
konsernin vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitda 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi
omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitaan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras
padaoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kaytetaan lyhennyttya konsernikaavaa,
laskennassa voidaan jattaa saadut ennakot pois. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista,
verotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien
valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ika, niiden arvostus tai
poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Kertynyt ylijaama (alijagama)

= Edellisten tilikausien ylijGdma (alijgdma) + tilikauden ylijaddma (alijGgdmaé)

Luku osoittaa kuinka paljon konsernilla on kertynytta ylijgdmaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijgamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijagama (alijgdma), euroa/asukas

Kertynyt ylijadma (alijgdma) euroa/asukas osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai
katettavan kertyneen alijgdman maaran.

Konsernin lainakanta 31.12.
= vieras pddoma — (saadut ennakot + ostovelat + muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in koko
vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lyhennettya
konsernikaavaa kaytettdessa konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan padoman erista.
Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin
vahennettaviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.
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Konsernin lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara saadaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maara huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.

1.7 Tilikauden tuloksenkasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta seka talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden tulos on 4 025 610,98 euroa alijgdmainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden
tuloksen kasittelysta seuraavaa:

¢ tuloutetaan investointeihin liittyvda poistoeroa 71 450,93 euroa

e siirretdan tilikauden alijagama -3 954 160,05 euroa taseen oman padoman edellisten tilikausien yli-
/alijaamaan.
1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydesta
talouden tasapainottamisessa. Kuntalain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen enintdan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion
laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaddmaa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ohjeistaa yli- ja alijddman kasitteen sisallosta tilinpaatoksessa.
Ylijaédmaeriin rinnastetaan myods vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattaessa
vahentaneet tilikauden ylijaamaa. Kuntalain 110 §:ssa tarkoitettu ylijaama lasketaan siten edellisten
tilikausien yli- tai alijad@man, tilikauden yli- tai alijgaman seka vapaaehtoisten varausten ja poistoeron
summana.

Vuoden 2025 tilinpaatdksen jalkeen kaupungilla on noin 13,0 milj. euroa kertynytta ylijaamaa, ja kun
siihen huomioidaan tuloksenkasittelyerat (0,9 milj. euroa), naiden yhteissumma on 13,9 milj. euroa.

Kouvolan kaupungilla ei ole kuntalain mukaista alijddman kattamisvelvollisuutta tilinpdatoksen 2025
perusteella. Kaupunki on laatinut talouden tasapainottamistoimenpidesuunnitelmat vuosittain
talousarvion yhteydessa.
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2 Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paattaa kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteista, jotka johdetaan
kaupunkistrategiasta ja sen toteuttamisohjelmista. Tassa raportoidaan toimielinten valtuuston ndhden
sitovat tavoitteet, jotka esitettiin vuoden 2025 talousarviossa. Tavoitteiden toteutuminen esitetdan
kaupunkistrategian yhteisten tavoitteiden mukaan. Palvelujen tavoitteet ja toimenpiteet esitetdan
kayttdsuunnitelmissa ja raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Kouvolan talousarviossa 2025 asetettiin 20 valtuustoon nadhden sitovaa tavoitetta. Kokonaan
aloittamatta ei jdanyt yhtdan. Kaynnissa on edelleen 15 tavoitetta (75 %). Vuonna 2025 valmiiksi
saatuja tavoitteita oli 5 kappaletta (25 %). Valmiina tavoitteista on huomattavasti pienempi osuus kuin
edellisena vuonna. Vuonna 2024 tavoitteista, joita oli 24 kpl, valmistui 67 %. Kaynnissa olevien
tavoitteiden iso osuus kertoo siita, etta iso osa toteutetuista toimenpiteista on perustoimintaa tukevaa
jatkuvaa toimintaa ja on kaynnissa koko suunnittelukauden tai pidempaankin.

m Asuminen; Turvallinen kotipesa
m Liikunta ja kulttuuri; Varikas pelikentta
Kestava elamantapa; Luonnollinen perusta
Kasvatus ja opetus; Kaikkien kampus
( m Ty6elama; Moderni tydmahdollisuuksien keskus

m Yrittdminen; Logistisesti keskelld kaikkea

m Sisdisen toiminnan kehittaminen

2.1.1.1 Sitovat tavoitteet kaupunkistrategian yhteisten tavoitteiden mukaan

Vuonna 2025 toimielinten sitovat tavoitteet toteuttivat kaupunkistrategiaa epatasapainoisesti.
Kaupunkistrategian yhteisista tavoitteista Liikuntaan ja kulttuuriin asetettiin eniten tavoitteita 5 kpl, sen
sijaan Tybelamaan, Yrittdmiseen ja Asumiseen vain yksi tavoite. Sisdisen toiminnan kehittdmiseen
asetettiin eniten tavoitteita, yhteensa kuusi kappaletta, joista 3 koski henkildstdon hyvinvointia, 1 uusia
toimintatapoja ja 2 hallittua ja vakaata taloutta. Tama kertoo siita, etta henkiléstdé nahdaan
tarkeimpana voimavarana ja kuntatalouden haasteet jatkuvat. Henkiloston jaksamista ja hyvinvointia
halutaan tukea monin eri tavoin jatkuvien muutosten ja kehittdmis- ja sopeuttamistoimien keskella.
Henkildstoa tulee vahvasti osallistaa digitalisaation ja uusien toimintatapojen kayttéonotossa.

Liikunta ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet edistivat tasokasta ja kiinnostavaa kulttuuritarjontaa, lasten ja
nuorten harrastusmahdollisuuksia ja Urheilupuiston alueen kehittymista. Kaupunkistrategian
kasvukarjista lasten ja nuorten hyvinvointiin ja kehitykseen liittyvat tulevaisuuden taidot,
digiosaaminen ja fyysisen toimintakyvyn vahvistaminen seka harrastusmahdollisuudet on tuotu
vahvasti esille. Toiseen kasvukarkeen eli yrityksiin on panostettu kasvattamalla tonttivarantoa.



Yhteiset tavoitteet

Yhteinen tavoite; Optimaalinen palveluverkko

Toimiala Toimenpide

Sivi

Teky

Elpa

Koko
kaupunki

Palveluiden kustannukset
vertailukaupunkien keskiarvon
tasolle optimoimalla palveluverkko
ja henkilostomitoitus.

Palveluiden kustannusten
alentaminen optimoimalla
palveluverkko ja
henkildstomitoitus

Kiinteistbomaisuus supistuu ja
sen kayttd tehostuu

Toimivan palveluekosysteemin
rakentaminen tyéllisyyspalveluihin

Tasapainottamistoimenpiteiden
toteuttaminen

Mittari

Varhaiskasvatus;

€/varhaiskasvatukseen osallistunut

lapsi
Perusopetus; €/perusopetuksen
oppilas

Nuorisopalvelut; €/12—-28-vuotias

Liikunta- ja ulkoilupalvelut;
€/asukas

Kansalaisopistokoulutus; €/asukas

Nettokayttokustannukset €/km,
kadut ja yleiset alueet

Nettokayttokustannukset €/ha,
puistot ja viheralueet

Myytyjen kiinteistdjen bruttoneliét

Tyo6ttdmyysturvan kuntaosuus M€

Yrityskayntien lukumaara kpl

Ratkaistujen
rekrytointitoimeksiantojen maara
kpl

Toimintakatteen muutos -%

Yhteinen tavoite; Proaktiivinen tydkykyjohtaminen

Toimiala

Koko
kaupunki

Toimenpide

Kevennetyn ja korvaavan tyén
kayttddnotto, osatydkykyisyyden
hydédyntéaminen,
tydhyvinvointikeskustelut,
esihenkildkoulutus ja
muutosjohtamisen vahvistaminen

Mittari

Sairauspoissaolot (kpv/thv)

Kevennetyn ja korvaavan tyon
paivat/sairauspoissaolopaivat (%-
osuus)

Lahto-
arvo

16 701

12516

244

167

31

22 637

12744

10,1

Lahto-
arvo

20

1,7

Tavoitearvo
12/2025

16 701

12516

2%

5%

5%

1%

5%

25000

9,6

600

150

4,8

Tavoitearvo
12/2025

17

5,0

67

Toteuma
12/2025

17 640

12725

224

156

29

21190

12 904

37 939

778

136

6,5

Toteuma
12/2025

19,9

3,0
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Yhteinen tavoite; Asiakaslahtdiset ja kustannustehokkaat toimintaprosessit

Toimiala Toimenpide Mittari Liaht6- Tavoitearvo Toteuma
arvo 12/2025 12/2025

Sivi Museokokoelmien Kokoelmista julkaistu Finnassa, kpl =~ 7 300 12 800 6 856
saavutettavuuden parantaminen
Sahkoinen arkistointi ja Toteutunut, kylla/ei Ei Kylla Ei
allekirjoitus (Primus/Wilma)
Liikunta-, kulttuuri- ja Toteutunut, kylla/ei Ei Kylla Ei
nuorisoavustusprosessien
digitalisointi

Teky Yksityistieavustusprosessin Toteutunut, kylla/ei Ei Kylla Ei
digitalisointi

Elpa Digikehittdmisen toimintamallin Lapikaydyt ja digitalisoidut 3 0
kayttoonotto prosessit
HR- ja palkanlaskentajarjestelman = Toteutunut, kylla/ei Ei Kylla Kylla

yhdistdminen

Suunnitelmakaudelle asetetut strategiset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet positiivisesti. Kuntien
valinen nettomuutto ja tydpaikkojen lukumaara ovat kehittyneet epasuotuisasti tavoitteeseen nahden.
Toteuma-arvo on vuoden 2025 lopussa uusin saatavilla ollut arvo.

Mittari Lihtéarvon ajankohta Ldhtéarvo Toteuma 12/2025 Tavoitearvo 12/2026
Opiskelijat kpl 12/2020 7 905 8 186 8 900
Yritykset kpl 12/2021 4 847 4948 5000
Tyopaikat kpl 12/2020 29 545 29 271 31000
Tyollisyysaste % 12/2020 67,4 69,5 71,0

Kuntien valinen nettomuutto kpl 12/2021 -243 -431 0
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2.2 Kayttétalousosan toteutuminen
2.2.1 Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sekd muu kaupunginhallituksen alainen
elinvoimapalvelujen toiminta. Elinvoimapalvelujen tehtdva on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkildéstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittdmista ja
paatdksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston
muutoksista.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

Elinvoimapalvelut 1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 68 165 0 68 165 70 870 2706 104,0
Myyntitulot 297 0 297 501 204 168,6
Tuet ja avustukset 2288 0 2 288 3717 1429 162,5
Muut toimintatulot 65 580 0 65 580 66 653 1073 101,6
Valmistus omaan kaytt66n 600 0 600 241 -359 40,1
Toimintamenot -76 717 0 -76 717 -74 458 2 259 97,1
Henkildstémenot -15 244 0 -15244  -14 805 440 97,1
Palkat ja palkkiot -12 502 0 -12502 -12055 447 96,4
Henkilésivumenot -2 742 0 -2 742 -2 750 -7 100,3
Elakemenot -2 367 0 -2 367 -2 379 -12 100,5
Muut henkilésivumenot -376 0 -376 -371 5 98,7
Palveluiden ostot -29 198 0 -29198 -28 684 514 98,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 794 0 -8 794 -8 340 454 94,8
Avustukset -14 424 0 -14 424 -14 447 -23 100,2
Muut toimintamenot -9 056 0 -9 056 -8 182 874 90,3
Toimintakate -7 953 0 -7 953 -3 347 4 606 421
Laskennalliset kustannukset -13 084 0 -13 084 -7 294
Poistot ja arvonalentumiset -13 084 0 -13084 -13691 -607 104,6
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 6 396
Kokonaiskustannukset -21 036 0 -21036  -10 642

Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate
Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavat jakautuvat kolmeen tehtavakokonaisuuteen: arviointitiedon
tuottaminen valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan kehittamiseksi ja
paatdksenteon tueksi, hallinnon ja talouden ulkoisen tarkastuksen jarjestaminen seka
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Arviointikertomuksessa
arvioidaan vuosittain, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja
kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Toimintaympariston muutokset

Lautakunnan ty6éskentely ja toiminta ovat toteutuneet tydsuunnitelman mukaisesti.
Yksityiskohtaisemmin lautakunta raportoi toimintaansa valtuustolle arviointikertomuksen yhteydessa.
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Riskianalyysi

Arviointipaallikdn tehtavassa painottui edellista vuotta keskeisemmin turvallisuuteen liittyvat asiat,
mika ei vuonna 2025 aiheuttanut erityisid haasteita, mutta vaatii jatkossa paatehtavan muuttuessa ja
valmisteluun kaytettdvan ajan vahentyessa ostopalvelujen hyddyntamista.

Toimielimen talous

Tarkastuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 euroa talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama Tot-%
Toimintamenot -196 0 -196 -162 34 82,6
Henkildstémenot -95 0 -95 -92 4 96,3
Palkat ja palkkiot -80 0 -80 -76 3 96,1
Henkildsivumenot -16 0 -16 -15 0 97,5
Elakemenot -14 0 -14 -14 0 99,9
Muut henkildsivumenot -2 0 -2 -2 0 81,0
Palveluiden ostot -90 0 -90 -61 30 67,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 0 1 17,5
Avustukset 0 0 0 0
Muut toimintamenot -9 0 -9 -9 0 95,5
Toimintakate -196 0 -196 -162 34 82,6
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -6
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -6
Kokonaiskustannukset -196 0 -196 -168
Henkiléresurssit
Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Tarkastuslautakunta 0,8 0,8 0,8
Elinvoimapalvelut
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja
tyodllisyyspalvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkiléstopalvelut ja
talouspalvelut.

Hallintopalvelut tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset palvelut,
turvallisuushallinnon palvelut sekd pysakoinninvalvonnan.

Henkildstopalvelut ohjaa, kehittdd, seuraa ja arvioi henkiléstdvoimavaroja ja -johtamista
(henkildstdsuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilétyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkildstohallinnon tukipalveluja.

Talouspalvelut ohjaa kaupungin talousprosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatdksesta, talouteen liittyvasta tilastoinnista,
rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta seka
sijoitustoiminnasta.
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Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut pitaa sisallaan seuraavat palveluyksikot: kehittamispalvelut, Viestinta-,
markkinointi- ja matkailupalvelut, tietohallinto seka tyollisyys- ja yrityspalvelut.

Kehittdmispalveluihin sisaltyy elinvoima ja strategia, hyvinvointi sekd omistajaohjaus. Elinvoima ja
strategiayksikkd koordinoi kaupunkistrategian ja sen toteuttamisohjelmien valmistelua, seurantaa ja
raportointia. Lisdksi yksikdlla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien kuvaaminen,
evaus ja tilastointi. Yksikkoon sisaltyy myds omistajaohjaus ja sisainen tarkastus. Hyvinvointi vastaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistydsta.
Taman lisdksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteistyéta Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa
edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakdkulmasta.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut vastaa Kouvolan kaupungin viestinndsta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistydbkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittamista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtdvana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja tukemalla
toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittamalla ICT-infrastruktuuria. Tietohallinto
tukee ja ohjaa digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehittamista.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu
riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa teknisen ymparistdn tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki
asettaa vaatimuksia myos tietohallinnon toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen
toimivuuden, lokien kerdamisen, toiminnan kuvaamisen ja tietoturvallisuuden osalta.

Tyollisyys- ja yrityspalveluun kuuluu valtiolta kunnille siirtyneet tydvoimapalvelut. Julkisilla
tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja ty6td hakevien mahdollisuuksia
saada ty6ta seka edistetddn uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja
tydelaman laatua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa
kaupungin omistaman rakennusomaisuuden kehittamisesta, yllapidosta seka hyvasta
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko
konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja
perusparannusohjelmiin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Hallintopalveluissa henkildstdon osalta keskeiset resurssimuutokset ovat olleet tarkastelukaudella
toimintaymparistéon vaikuttaneita muutoksia, jotka on paaosin pystytty ennakoimaan ja toteuttamaan
hallitusti. Samalla sijaisjarjestelyja ja palveluprosesseja on tarkasteltu osana
toimintaymparistomuutoksia palvelutuotantoa tukevana toimenpiteend, henkildstdn tydhyvinvointiin
liittyvat tarpeet samalla huomioiden. Hallintopalveluiden osalta keskeinen toimintaymparistéén
vaikuttanut muutos oli valtuustokauden vaihtuminen ja vaalien toimeenpanotehtavat. Hankintojen
osalta lakisdateisten palveluiden tuottaminen on tarkastelu- ja suunnitelmakauden keskeisena
painopisteena, hankintaohjelman ja —ohjeen paivitystyon kaynnistamisen ohella, erityisesti
valtuustokauden vaihtuessa. Kaupungin hankintaohjetta paivitettiin alkuvuonna 2025, minka lisaksi
valtuustokausittainen hankintaohjelman valmistelu kaynnistettiin loppuvuonna 2025 siten, etta
valmistelutyéryhma voi aloittaa toimintansa vuoden 2026 alusta.

Henkilostopalvelujen toiminnan painopisteet ovat kytkeytyneet kaupungin yhteisiin tavoitteisiin, joita
olivat palvelutuotannon optimointi, tydkykyjohtamisen kehittdminen proaktiiviseksi ja
toimintaprosessien digitalisoinnin lisdaminen. Nykyisten prosessien ja toimintatapojen kehittaminen
on edellyttanyt yhteen jarjestelmaan siirtymistd HR- ja palkkatietojen osalta. Palkkaus- ja
palkitsemisjarjestelmia kehitettiin vuonna 2025. Henkildstdn palkitsemisjarjestelmaa paivitettiin
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kevaalla. Tyésuhdepyodraetu osana palkkausta otettiin kayttdon toukokuussa. KVTES:n ja OVTES
osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkildst®) piirissa otettiin kayttdédn uusi tasopalkkajarjestelma
lokakuun alussa. Palkkausjarjestelmia on kehitetty hyddyntaen paikallisia jarjestelyeria. HR-
jarjestelmien uudistaminen seka tasopalkkajarjestelman kayttédnotto vaativat huomattavan paljon
henkildstopalvelujen resursseja vuoden 2025 aikana.

Tyohyvinvoinnin haasteet ovat selvasti kasvaneet viime vuosina. Sairauspoissaoloja ja
tyokyvyttdbmyyden kustannuksia on pyritty vahentdmaan Kevan tukemalla Ennakoinnin voimalla
pidempaan tyduraan -hankkeella, joka jatkui lokakuulle saakka. Hankkeeseen on sisaltynyt useita
tyokykyjohtamiseen liittyvia kehittamistoimenpiteitd kuluneen kahden vuoden aikana. Tydsuojelun
yhteistoimintahenkildston toimikausi paattyi vuoden 2025 lopussa, joten syksyn aikana kaytiin
neuvottelut tydsuojelun yhteistoimintahenkildstésta toimikaudelle 2026—-2029.

Talouspalveluissa toiminnan paapainopiste on vuosikellon mukaisesti talousarvion laatimisessa seka
raportoinnissa. Raportointia kehitetaan PowerBI-pohjaisesti. Vuoden lopussa aloitettiin
talousarviolomakkeiden siirto selainpohjaiseen jarjestelmaan. Tata toimintoa tullaan laajentamaan
myo6s muuhun raportointiin, kuten osavuosikatsauksiin seka tilinpaatokseen. Merkittdvana toimintaan
vaikuttavana tekijana loppuvuodesta kaynnistettiin talous- ja palkanlaskentapalveluiden
tuottamistavan selvittdminen, kun palvelutuottaja Numera Oy myi kuntaliiketoimintansa. Kilpailu- ja
viestintavirasto vahvisti kaupan joulukuussa 2025 ja liiketoimintasiirto tulee toteutumaan kevaalla
2026. Kaupungin tulee joko kilpailuttaa palvelut tai jarjestda ne jollakin muulla tavalla. Asiaa koskeva
selvitys on tekeilla.

Rahoituksen osalta lainantarvetta arvioidaan jatkuvasti ja lyhytaikaiseen kassatarpeeseen kaytetdan
kuntatodistusohjelmaa. Lainojen osalta tarkastellaan myds suojausastetta ja suunnitellaan tulevien
lainojen nostot joko kiinteaa tai vaihtuvaan korkoon. Kiinteistdleasingkohteiden rahoituksen kilpailutus
tehtiin Kaunisnurmen paivakodin uudisrakennuksen osalta.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita olivat strategian valmistelu,
edunvalvontasuunnitelman paivityksen hyvaksyminen paatdoksenteossa, yhteistyo itdisen Suomen
keskuskaupunkien kanssa ja yhteisen vaikuttamistilaisuuden jarjestaminen seka keskeisten
lausuntojen ja edunvalvontakirjeiden valmistelu ja koordinointi. Kaupunkistrategian paivitysprosessi
eteni suunnitellusti ja kaupungin strategia hyvaksyttiin marraskuussa valtuustossa. Henkildéstéa on
kuultu kesan aikana ja luottamushenkil6t ovat osallistuneet strategian valmisteluun useammassa
seminaarissa alkusyksysta. Myds kuntalaisia on kuultu uuden digitaalisen Voxit-osallistumisalustan
kautta. Elinvoiman kehittdmisen osalta keskeisia painopisteita olivat mm.
korkeakoulutusmahdollisuuksien lisdaminen, kansainvalistyminen ja kv-tyollistamisen parantaminen
seka puhtaan energian ja sdhkdintensiivisten investointien mahdollistaminen Kouvolaan.

Kouvolan laajassa hyvinvointikertomuksessa 2021-2025, tavoitteeksi oli asetettu; terveellisten
elintapojen ja kulttuurisen hyvinvoinnin edistaminen, osallisuuden vahvistaminen, tyollisyyden
parantaminen, arjen turvallisuus. Vuosittaisessa raportoinnissa on huomioitu edella mainitut tavoitteet
ja avattu indikaattorien muodossa tavoitteiden toteutumista. Kouvolan kaupungin
asumisneuvontapalvelu on kaynnistynyt kevaalla 2025. Palvelun tuotti Kouvolan Asunnot Oy. Palvelu
on tarkoitettu kaikille Kouvolassa asuville tai tinne muuttaville — asumismuodosta riippumatta.

Aluetoimikunnat ovat kauttaaltaan tiivistneet yhteisty6ta yhteisétilojen kanssa. Kouvolassa toimi viisi
aluetoimikuntaa. Kesan ja syksyn 2025 aikana paatettiin, etta aluetoimikunnat jatkavat toimintaansa.
Yhteisétilat ovat kaupungin osallisuustydn keskidssa, koska sielld on mahdollisuus tavata kyseisen
alueen yhdistyksia ja kuntalaisia ja tilat ovat maksuttomat. Yhteisoétilojen toiminta tehostui kaikissa
yhteisotiloissa yksilokohtaisesti ja yhteisesti. Maksuton digituki ty6 toimii lahikirjastoissa, jossa on
panostettu opastajista viestimiseen kuntalaisille ja tarjottu asialliset puitteet opastuksia varten. Uuden
valtuustokauden vanhus- ja vammaisneuvostot aloittivat toimintansa elokuussa 2025. Yhteinen
tapaaminen hallituksen kanssa toteutui.
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Hyvinvoinnin poikkihallinnollisen yhteistydn vahvistaminen oli painopiste vuodelle 2025.
Lapileikkaavina tavoitteina oli likkumisen lisddminen, nuorten mielen hyvinvoinnin vahvistuminen ja
lukutaidon/kulttuurisen hyvinvoinnin lisdaminen.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa viestintdkyvykkyytta, viestinnan vaikuttavuutta ja
kaupungin toiminnan nakyvyytta vahvistettiin vuoden aikana. Koko organisaation viestintdosaamista
kehitettiin Torstaitarskyjen ABC-koulutuksilla. Kaupungin nakyvyytta lisattin muun muassa
englanninkielisten uutisten kdantamisella (10 artikkelia), viikoittaisilla tapahtumakoosteilla seka
englanninkielisen verkkosisallon selkeyttamisella. Kayralampi oli yksi matkailu- ja
tapahtumamarkkinoinnin karjista. Kouvola toimi isdntakaupunkina kolmessa suuremmassa
tapahtumassa: MXGP KymiRing, Itd—Lansi KSS Energia Areena seka Fixus Jokkis SM Tykkimaki.

Tietohallinnossa digikehityksen toimintamallin kayttéénotto alkoi heti alkuvuodesta. Uusi digiryhma
nimettiin ja kokoontui sdanndllisesti vuoden aikana. Kaupungin tekoalypolitiikka hyvaksyttiin
tammikuussa, jonka jalkeen tekoalytoteutusten kayttoonottoprosessi valmisteltiin ja periaatteet
linjattiin johtoryhmassa. Ensimmaiset tekoalytoteutukset otettiin mallin mukaisesti kayttdon vuoden
2025 aikana. Tekoalyn tyOkayttoon liittyvaa ohjeistusta paivitetdan tarvittaessa. Tekoalyn tyokayttdéa
pyritdan tehostamaan henkildston itseopiskelumateriaalien lisdksi kohdennetuilla koulutuksilla, joita
suunnitellaan yhdessa henkildstéhallinnon kanssa osaamistarpeiden kartoituksessa saatujen
vastausten pohjalta. Hallitusohjelman mukainen sdhkdisen asioinnin ensisijaisuus tulee vuoden 2026
aikana viranomaistoimijoille, joten sen tuomiin muutoksiin Suomi.fi-viestien kayttdonottamisen
laajentamista valmisteltiin yhteistydssa palveluiden kanssa.

Tietohallinto tukee toimialoja ja palveluita kdytdnndn operatiivisessa toiminnassa. Kuluvan vuoden
aikana on oltu mukana mm. ICT-hankintojen valmistelujen tietoteknisissa maarittelyissa seka
tietoteknisena tukena ohjelmistojen ja tietojarjestelmien kayttdonotoissa. Perustietotekniikan
palveluntuottajan KSTiedon rajalliset asiantuntijaresurssit ovat hidastaneet joitakin suunniteltuja ja
paatettyja ICT-ympariston kehityshankkeita, joten ne jatkuvat seuraavan vuoden puolella.
Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteita tehtiin kuluvan vuoden aikana ja kehitysty6ta jatketaan
my0s ensi vuoden aikana. Tietoturva- ja tietosuojaty6ta yllapidetdan henkildéstdn koulutuksilla ja
organisaation ohjeistuksien ajantasaisuuden varmistamisella.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa keskeisimmat henkildasiakkaille tarjottavat palvelut ovat
uraohjauspalvelut, tydnvalityspalvelut ja tydeldamavalmiuksien seka -kyvykkyyksien
valmennuspalvelut. Yritysasiakkaille tarjotaan rekrytointi- ja tyévoiman rahoituspalveluja,
liketoimintakyvykkyys- ja tarveanalyyseja seka liikketoiminnan sparrausta ja jatkopolutusta muille
toimijoille palvelutarpeiden ratkaisemiseksi. Lisdksi ostetaan digitaalisia palveluita molemmille
asiakasryhmille seka henkildasiakkaille raataldityja erityisryhmapalveluita ja yritysten tarpeista
nousevia tadydennyskoulutuksia. Kehittamistoimenpiteita toteutetaan henkildstéohjelman, talousarvion
kayttésuunnitelman ja tyollisyys- ja yrityspalveluiden operatiivisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.
Tavoitejohtamisen kulmakivet ovat yksikon ja jokaisen tiimin OKR-tavoitejohtamismallin mukaiset
tavoitteet kvartaaleittain seka elinvoiman kehittdminen datalla — analyysipalvelun tuottaman johtamis-,
tehokkuus-, kyvykkyys- ja kulttuuri-indeksien tilanteiden esiin nostamat kehittdmistarpeet ja tiimien
pelikirjojen mukaiset toiminnot. Haasteena tiedolla johtamiselle on edelleen jatkuvat haasteet
Tydllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tuottamassa tietopohjassa. Vahvempi ja
reaaliaikaisempi tiedolla johtaminen luo paremmat edellytykset tehda ennakoivia ja nopeammin
reagoivia toimenpiteita toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Toimintaymparistomme eli alueelliset tydmarkkinat sailyivat erittdin haastavina koko 2025 vuoden.
Muutostilanteita Kouvolan tydmarkkinassa oli paljon kuten myds konkursseja. Lomautuksia toteutui
noin 2000 henkilén osalta ja irtisanomisia yli 200 henkilon osalta. Paaosin yritykset yrittivat selviytya
haastavassa markkina- ja kysyntatilanteessa nykyisella tai hieman pienemmalla henkilostolla. Tehdyt
investointipaatdkset eivat viela helpottaneet vuoden 2025 tyémarkkinatilannetta. Ty6ttdmyys on
edelleen lievassa kasvussa.
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Tilapalveluissa vuonna 2025 toiminnan painopistealueena ovat olleet kiinteistdjen myynti seka
purkaminen, jotka johtavat kiinteistbomaisuuden supistumiseen. Lisaksi painopisteena oli palvelujen
toimintaprosessien tehostaminen. Kiinteistdmassa oli edelleen vuoden 2025 alussa laaja. Vuoden
2025 aikana myytiin 38 000 m? ja purettiin 8 600 m? kiinteistdja mutta myds vastaavasti rakennettiin
uutta mm. Inkeroisten monitoimitalo 7 940 m? ja Eskolanmaen liikuntahalli 1 760 m?.

Kiinteistokehitys ei edennyt suunnitellusti, mutta sen tehostamiseksi tehtiin toimenpiteitd. Kohteiden
myynti edelleen haastava, vuokralle tulijoita enemman. Rakel —hanke (Rakennusten elinkaaren
jatkaminen uutta kayttdéa kehittamalla) kaynnistyi. Energiatehokkuuteen panostettiin edelleen
resursseja, joka tuotti tulosta. Business Finlandin ja Motiva Oy:n energiatehokkuutta parantavalle
hankkeelle oli budjetoitu 0,2 milj. euroa, joka jakautui useaan kohteeseen. Vuoden aikana tehtiin
lammitystapamuutoksia ja automaatiosaatoja, rakennuksista laskettiin lampéja ja otettiin lammitykset
pois seka purettiin kokonaisia rakennuksia ja yksittaisia lampdliittymia. Rakennusten myynnit
vahensivat omalta osaltaan kokonaisenergian ostomaaraa. Poikkeuksellisen Iammin saa
loppuvuonna mydtavaikutti, ettd energiasdast6a muodostui miltei 0,8 miljoonaa euroa. Rakennusten
kayttdasteiden nostamiseksi aloitettiin ja tehtiin toimenpiteitd useassa eri kohteessa mm.
Kuusankoskitalo, Kouvolatalo ja Pa&kirjaston peruskorjaus —hanke. Talonrakentamisen investointien
maara oli vuonna 2025 korkealla tasolla, joka tydllisti erittdin paljon rakennuttamista.
Uudisinvestoinneilla tavoitellaan merkittavaa kustannusten alenemista ja korjausvelan oleellista
vahenemista.

Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnallisuuden riskit liittyvat henkildston tydhyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Henkiléstén vaheneminen on lisdnnyt myds
avainhenkiloriskeja, joten osaamisen seka sijaisjarjestelyjen turvaaminen on entista tarkeampaa.
Joissakin yksikdissa tyokuorma on korkealla tasolla, mika heijastuu tyéhyvinvointiin. Tiukat
henkildstéresurssit vaikuttavat esimerkiksi ICT-investointien valmistelu- ja maarittelytydhdn seka
hankintaprosessien lapiviemiseen. Lisaksi poissaolot ovat kasvattaneet tydkuormitusta entisestaan.

Koko kaupungin tasolla talouden sopeuttaminen on jatkuvaa. Suurimpia talousriskeja ovat
sopeutustoimien onnistuminen, verotulojen kehitys ja valtionosuuksien muutokset. Vuoden 2025
verotilitykset jaivat odotettua pienemmiksi johtuen kuntien jako-osuuden oikaisusta toukokuussa seka
heikon talous- ja tydllisyystilanteen vuoksi.

Kyberturvallisuusuhkien lisdantyminen edellyttaa varautumista henkildstolta ja palveluntarjoajilta.
Tietojenkalasteluyritykset ovat kasvaneet, ja lisenssi- sekad palvelukustannusten nousu kiristaa
taloutta.

Hallintopalveluissa valtuustokauden vaihtuminen ja vaalien toimeenpano ovat vaikuttaneet
henkildston tyojarjestelyihin. Johtotason henkilostomuutokset on toteutettu hallitusti. Keskeisia riskeja
ovat paatdksenteon oikeellisuus, avainosaaminen ja jarjestelmaintegraatioiden toimivuus.

Henkildstopalveluissa strategiset riskit liittyvat yhteistydkumppaneihin ja avainosaamiseen, ja
toiminnalliset riskit HR-jarjestelmiin sekd henkildston tydhyvinvointiin.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa heikko suhdanne lisda tydmaaraa, kasvattaa etuuskuluja ja kuormittaa
henkilostod. Nama riskit voivat estaa tyollisyyden ja elinvoiman positiivisen kehityksen ja ndiden
lisdksi voivat uhata myds yritysten kestavia kasvunakymia, mika toteutuessaan estaa kaupungin
verotulojen ja elinvoiman kasvun. Toteutuessaan riskit aiheuttavat niin toiminnallisia kuin taloudellisia
vaikeuksia. Riskia pyritdan pienentdmaan henkildstdjohtamisella, priorisoinnilla seké panostamalla
tydllisyyden, verotulojen ja kestavan elinvoiman kasvun kannalta tarkeimpiin toimintoihin.

Tilapalveluissa riskind on nahty energiakustannusten vaikea ennakoiminen ja niiden osalta riski ei
toteutunut. Kiinteistbomaisuutta saatiin supistettua. Huonokuntoinen rakennuskanta aiheuttaa
kuitenkin lisakustannuksia ja riskeja, kuten vuotoja ja rakenteiden pettamista. Kiinteistdkaupat ja
tilojen odottamattomat tyhjenemiset voivat vaikuttaa myos talouteen.
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Talous

Kaupunginhallituksen kayttétalouden toimintakatteen toteuma oli -3,2 milj. euroa, ja se on noin 5,1
milj. euroa talousarviota pienempi. Toimintakatteen toteuma-% oli 38,5 %.

Toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 3,0 milj. eurolla. Suurimmat ylitykset ovat tuissa ja
avustuksissa johtuen arvioitua suuremmista pakolaisten laskennallisista korvauksista. My6s muut
toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 1,5 milj. eurolla johtuen mm. sisaisten vuokratuottojen
talousarviota suuremmasta kertymasta seka pysakointivirhemaksujen budjetoitua suuremmasta
toteumasta.

Valmistus omaan kayttédn jai -0,4 milj. euroa alle talousarvion johtuen siita, ettd rakentamisen
aloittaminen on viivastynyt muun muassa Marjoniemen yhtenaiskoulun, Kaunisnurmen paivakodin,
Monitoimiareenan, Kuusankosken yhtenaiskoulun ja paakirjaston osalta.

Toimintakulut alittivat talousarvion noin 2,4 milj. eurolla. Suurimmat alitukset ovat henkildstomenoissa,
palvelujen ostoissa, aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa sekd muissa toimintakuluissa.
Henkiléstdmenot alittuivat johtuen suurimammaksi osaksi vakinaisten palkkojen budjetoitua
alemmasta toteumasta (0,6 milj. euroa). Palvelujen ostojen arvioitua alhaisempaan toteumaan vaikutti
rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitokustannusten alhaisempi toteuma (0,8 mil].
euroa) seka arvioitua pienemmat ICT-kustannukset (0,4 milj. euroa). Aineissa, tarvikkeissa ja
tavaroissa lammityskustannukset jaivat arvioitua alhaisemmaksi (0,8 milj. euroa). Muut toimintakulut
jaivat noin 1,0 milj. euroa alle talousarvion johtuen arvioitua pienemmasta ulkoisten vuokramenojen
toteumasta. Tahan vaikutti uusien leasingvuokrien aloituksen viivastyminen.

Toimintakuluissa suurimpia ylityksia talousarvioon nahden puolestaan olivat tydterveyshuollon Kelan
maaritteleman kustannusten laskennallisen enimmaismaaran ylitys (noin -0,6 milj. euroa) seka
arvioitua suurempi kunnan rahoitusosuus tyottdmyysturvasta (noin -1,9 milj. euroa).

Kaupunginhallitus 1000 euroa, Alkuperdainen Talousarvio- Muutettu Toteuma Poikkeama Tot-%
ilman myyntivoittoja talousarvio muutokset  talousarvio
Toimintatulot 67 625 0 67 625 70712 3088 104,6
Myyntitulot 297 0 297 501 204 168,6
Tuet ja avustukset 2 288 0 2 288 3717 1429 162,5
Muut toimintatulot 65 040 0 65 040 66 494 1454 102,2
Valmistus omaan kaytt6dn 600 0 600 241 -359 40,1
Toimintamenot -76 521 0 -76 521 -74 149 2372 96,9
Henkildstdmenot -15 149 0 -15 149 -14 713 436 97,1
Palkat ja palkkiot -12 422 0 -12 422 -11 979 444 96,4
Henkilésivumenot -2727 0 -2727 -2 734 -8 100,3
Eldkemenot -2 353 0 -2 353 -2 365 -12 100,5
Muut henkilésivumenot -374 0 -374 -369 5 98,8
Palveluiden ostot -29 108 0 -29 108 -28 623 484 98,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 794 0 -8 794 -8 340 454 94,8
Avustukset -14 424 0 -14 424 -14 447 -23  100,2
Muut toimintamenot -9 047 0 -9 047 -8 026 1021 88,7
Toimintakate -8 297 0 -8 297 -3 196 5100 38,5
Laskennalliset kustannukset -13 084 0 -13 084 -7 288
Poistot ja arvonalentumiset -13 084 0 -13 084 -13 691 -607 104,6
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 6 402
Kokonaiskustannukset -21 380 0 -21 380 -10 485
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Kaupunginhallitus/Osakkeiden

ja rakennusten myynti, 1000 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
euroa talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 540 0 540 158 -382 29,3
Muut toimintatulot 540 0 540 158 -382 29,3
Toimintamenot 0 0 0 -147 -147
Muut toimintamenot 0 0 0 -147 -147
Toimintakate 540 0 540 11 -529 2.1

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestdva elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Hyvinvoinnin
poikkihallinnollinen yhteistyd lisdantyy

Tilannekuvaus: Rakennetta selkeytetty siten, etta operatiivinen
hyvinvoinnin — ja osallisuuden tyéryhma kokoontuu 2 kk valein ja
hyvinvoinnin ohjausryhma 2-3 kertaa vuodessa. Lisaksi koottiin
tarvittavat tydskentelyryhmét tarpeen mukaan.

Mittarit

Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
22

Tavoitearvo 12/2025
10

Talousarviotavoite: Kayralampi kehittyy
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana

Tilannekuvaus: Tehty kannattavuusselvitys hotelli-investoinnista,
tapahtumaselvitys ja -suunnitelma. Kaksi tapahtumaa toteutettu
31.8.2025 paattyneessa Matkailukompassi-hankkeessa (GO
Kéayralampi) ja yksi alueen yrittdjan toimesta. Aluetta on markkinoitu
monikanavaisesti pdakohderyhmana pk-seutu, Tampere ja Kouvolan
I3hialueet. Alueen yritysten kavijamaarien keskiarvo kasvanut viime
lvuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna 9 %. Kayralammella keséalla
tehdyn kavijakyselyn perusteella 59 % suosittelee aluetta.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Uudet tapahtumat 0 3 2
Mittarit

Vierailijoiden maaran kasvu (%)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
12

Tavoitearvo 12/2025
10

Kaupunkistrategian tavoite: Tyoelama: Kouvo

la on moderni tydomahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite: Vaikuttava
tyollisyyspalvelukokonaisuus

Tilannekuvaus: Tyoéllisyys- ja yrityspalveluiden kokonaisuutta on
rakennettu valtion aikaista mallia paremmin tyémarkkinoihin sopivaksi ja
yrityslahtdisemmaksi tuloksellisuuden ja asiakaslahtéisyyden
takaamiseksi. Yrityslahtdinen tydnvalitysyksikkd — tavoite on jo hyvassa
lvauhdissa. Muutostyo6ta ja prosessikehitysta kuitenkin edelleen riittaa ja
myds henkildston uuden toimintamallin muutoksen omaksumista pitéda
edelleen jatkaa.

Mittarit

Tyottdmyysturvan maksuosuuden
pienentyminen (M€)

Lahtbéarvo 12/2024
10,1

Toteuma-arvo 12/2025
11,7

Tavoitearvo 12/2025
9,6

Mittarit

Ratkaistujen te-asiakkaiden
rekrytointitoimeksiantojen lkm

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
136

Tavoitearvo 12/2025
150

Mittarit

Yrityskayntien lkm

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
778

Tavoitearvo 12/2025
600




Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat
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Talousarviotavoite: Palvelujen toimintaprosessit
tehostuvat

Tilannekuvaus: International House Kouvola toiminta kdynnistetty.
Kansainvalisten palveluiden uusi visio ja toimintamalli luotu, tavoitteena
maahanmuuttaneen tydllisyyden kasvu. Digikehityksen toimintamalli on
otettu kayttdon, digiryhma on koottu ja tapaamisia on jo pidetty. TY-
palveluissa merkittdvimpia prosessikehityskohteita ovat olleet nuorten
palveluiden muutos, tydhénvalmennuksen ja CV-pajan prosessien
kehittdminen, alku- seka yrityspalveluiden prosessikehitys.

Mittarit

Toimintamalli valmis kylla/ei

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
10

Tavoitearvo 12/2025
6

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtamisen
kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen
vaheneminen 15 %

Tilannekuvaus: Ennakoinnin voimalla pidempaa

esihenkildiden tyburajohtamisen valmennukset,
strateginen tydpaja, esihenkildiden tydkykyjohta

kehittAmistybpaja.

n tyburaan -

hankkeeseen liittyvat toimenpiteet toteutettu. Vuonna 2025 pidetty

johtoryhman
misen syventavat

lvalmennukset ja toimialan johtoryhman tyokykyjohtamisen

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtbéarvo 12/2023
10,1

Toteuma-arvo 12/2025
13,6

Tavoitearvo 12/2025
8,6

Mittarit

Kevennetyn ja korvaavan tyén
paivat/sairauspoissaolopaivat (%)

Lahtdarvo 12/2023
0

Toteuma-arvo 12/2025
3,85

Tavoitearvo 12/2025
3

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Kiinteistdomaisuus supistuu

Tilannekuvaus: Tilaomaisuutta myytiin ynteensa 37 939 m?, joista
suurimpana rakennusten siirto Kouvolan yritystilat Oy:lle (36 732 m?).

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025

Tavoitearvo 12/2025

Myytyjen kiinteistjen bruttoneli6t 0 37 939 25000
Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Kaupunginhallituksen alainen toiminta 137,0 218,8 219,4
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2.2.2 Sivistys

Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka liikunnan ja kulttuurin palveluista.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

Sivistys 1000 euroa talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 12149 0 12149 11 949 -200 98,4
Myyntitulot 4 353 0 4 353 5194 841  119,3
Maksutulot 2470 0 2470 2 346 -124 95,0
Tuet ja avustukset 3 388 0 3388 2 568 -820 75,8
Muut toimintatulot 1938 0 1938 1841 -97 95,0
Toimintamenot -184 438 0 -184 438 -186 508 2070 1011
Henkildstdmenot -94 728 0 -94 728 -96 409 -1681 101,8
Palkat ja palkkiot -76 099 0 -76 099 -77 844 -1745  102,3
Henkilésivumenot -18 629 0 -18 629 -18 565 64 99,7
Eldkemenot -16 218 0 -16 218 -16 120 98 99,4
Muut henkilésivumenot 2412 0 -2412 -2 445 -34 101,4
Palveluiden ostot -30 738 0 -30 738 -31 069 -331 1011
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 497 0 -3497 -3 562 -65 101,9
Avustukset -5 488 0 -5 488 -4 876 612 88,8
Muut toimintamenot -49 987 0 -49 987 -50 592 -606  101,2
Toimintakate -172 289 0 -172 289 -174 559 -2269 101,3

Laskennalliset kustannukset -383 0 -383 -5 803
Poistot ja arvonalentumiset -383 0 -383 -356 27 93,1

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -5 446

Kokonaiskustannukset -172 672 0 -172 672 -180 362

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kasvatuksen ja opetuksen lautakunnan alaiset palvelut muodostuvat varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja nuorison seka toisen asteen ja korkeakoulutuksen palveluista. Jokaisen palvelun
toiminnasta vastasi vastuullinen viranhaltija. Palvelulla on oma johtoryhma, jonka kautta
koordinoidaan asioiden edistamista, strategisia ja operatiivisia linjauksia. Tukipalveluista vastaavat
tiimit ovat asiakastiimi, arviointi- ja kehittamistiimi, ohjauksen ja tuen tiimi seka nuorisopalveluiden
tiimi. Tiimien tyo ulottuu varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja nuorisopalveluihin seka jatkossa
koulutuspalveluihin. Tiimien toimintaa johtavat tiimivetajat.

Palveluissa tuotetaan kaikki lasten ja nuorten elamankaaren palvelut kasvatuksen, opetuksen ja
nuorisotydn kautta. Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan
palvelun laajuudesta ja tavoitteista. Vuoden 2025 tavoitteet painottuvat lasten ja nuorten hyvinvointiin
seka henkiloston hyvinvoinnin parantamiseen. Lisaksi tavoitteina ovat digitalisaation edistaminen
seka lasten ja nuorten perustaitojen vahvistaminen.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Varhaiskasvatuksen palveluverkkotyd jatkuu alkuvuonna 2026. Sivistyksen kaikkien
palveluverkkoselvitysten tekemistd ohjaamaan ja paatdksentekoa tukemaan perustettiin yhteinen
ohjausryhma, johon kuuluvat molempien lautakuntien puheenjohtajat, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja ja sivistyksen johtavat viranhaltijat. Marjoniemen ja Kuusankosken yhtenaiskoulujen
rakentamisen suunnittelu on edennyt ja molemmat koulut valmistuvat vuoden 2028 aikana.
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Aiempien kouluverkkopaatdsten toteuttaminen eteni, kun Inkeroisten monitoimitalo valmistui kesalla
2025 ja Inkeroisten yhtenaiskoulun toiminta kaynnistyi uusissa tiloissa. Marjoniemen ja Kuusankosken
yhtenaiskoulujen rakentamisen suunnittelu on edennyt siten, ettd molempien koulujen on tarkoitus
valmistua vuonna 2028. Pohjois-Valkealan seka Sippolan pienten lasten talojen toiminta alkoi
elokuussa 2025. Oppilasmaarien jyrkan vahenemisen ja taloustilanteen vuoksi Viialan koulu seka
Pilkan ja Napan toimipisteet paatettiin lopettaa syksysta 2026 alkaen. Carean toimipisteen
opetustoiminnan siirtdmisen valmistelu Tahteenkadun koulun tiloihin aloitettiin syksylla.

Esi- ja perusopetuksessa keskeinen muutos oli peruslakiin tehty oppimisen tuen uudistus 1.8.2025
alkaen. Vuoden aikana koko opetus- ja kasvatushenkildstda on koulutettu ja heille on jarjestetty
tukiklinikoita. Oppimisen tuen muutos edellytti myés tuen resurssien lisaamista oppilaskohtaiseen
seka ryhmakohtaiseen tukeen.

Ennaltaehkaisevaan hyvinvointitydhon ja opiskeluhuollon yhteistydbhon on kiinnitetty huomiota.
Opiskeluhuollon ohjausryhma seuraa erityisesti oppilaiden poissaoloja ja koulut ovat laatineet
lukuvuosisuunnitelmiinsa toimenpiteita poissaolojen ehkaisemiseksi seka oppilaiden kiinnittdmiseksi
kouluyhteisddn.

Nuorten hyvinvointikeskuksen suunnittelu NuPa-talolla kdynnistyi alkuvuodesta yhdessa nuorten
kanssa. Avustusrahoituksella on hankittu kuntoilulaitteet alakerran kuntosaliin. Nuorisopalvelujen
uudet tilat sisaltyvat hyvaksyttyyn remontoitavan paakirjaston hankesuunnitelmaan. Organisaatio
muuttui vuoden 2025 alussa, kun tydpajatoiminta sekd Ohjaamo siirtyivat nuorisopalveluista
tyollisyys- ja yrityspalveluihin.

Lukiokoulutus on yhdistetty hallinnollisesti kahdessa toimipisteessa toimivaksi noin 1 200 opiskelijan
lukioksi 1.8.2025 alkaen. Kouvolan Yhteislyseon lukuvuonna 2023—2024 alkanut urheilupainotteinen
linja jatkuu ja urheilulukiostatusta haetaan uudestaan vuonna 2026. Myds lukion muita
vetovoimatekijoité kuten Studies in English —linjaa ja uutena huoltovarmuutta ja turvallisuutta
kehitetdan. Lukiokoulutuksen strategiaty6 aloitetaan lukuvuonna 2026-2027.

Riskianalyysi

Kaupungin talouden tasapainottaminen, samanaikaisesti toteutettavat mm. lakimuutoksista johtuvat
toimintakulttuurin muutokset sekd saastotoimenpiteet ovat haastaneet henkildston jaksamista ja
hyvinvointia. Muutokset tulee toteuttaa suunnitelmallisesti, avoimesti ja hallitusti.

Globaalit haasteet ovat tuoneet mukanaan huomioitavia asioita opetuksen perustyolle. Koulujen
hyvinvointitydta on vahvistettu ja mm. maakunnallista poissaoloihin puuttumisen mallia on paivitetty.
Lapsilla ja nuorilla ovat lisdantyneet erityisesti yksinaisyyden tunne seka mielenterveyden haasteet.
Verkostoty6ta seka poikkihallinnollista yhteisty6ta tulee edelleen vahvistaa, jotta resurssit ja tarvittavat
toimenpiteet saadaan kohdennettua oikea-aikaisesti mm. tukea tarvitseville lapsille, nuorille ja heidan
perheilleen. Tyon tulee painottua ennaltaehkaisevaan tyohon ja vanhemmuuden tukeminen on
nostettu tarkeaksi toimenpiteeksi verkostoyhteistydssa.

Edellytykset hyvaan johtamiseen ja riittdvaan esihenkilotydhon ovat edelleen painopisteena jatkuvan
kiireen, sopeuttamistoimenpiteiden ja muutosprosessien johtamisen vuoksi.

Talous

Kasvatuksen ja opetuslautakunnan toimintakate ylittyi noin 2,5 milj. euroa (1,7 %) talousarviota
heikommin. Toimintatuotot toteutuivat noin 0,4 milj. euroa talousarviota pienempina. Toimintakulut
ylittyivat talousarvioon nahden noin 2,1 milj. euroa.

Myyntituotot (kotikuntakorvaukset sekd muut myyntituotot) toteutuivat noin 0,6 milj. euroa
talousarviota suurempina. Talousarviossa ei ollut huomioitu kaikkea Edukolle myytya koulutusta. Tuet
ja avustukset toteutuivat noin 1,0 milj. euroa talousarviota heikompana, koska hankerahoitukset ovat
vahentyneet ennakoitua enemman.
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Henkildstokustannusten ylitys oli noin 1,7 milj. euroa, joka johtui paaosin varhaiskasvatuksen seka
toisen asteen ja korkeakoulutuksen henkiléstokustannuksista.

Muut toimintakulut ylittyivat noin 0,8 milj. euroa. Talousarvion 2025 laatimisen jalkeen sisaisiin
vuokriin tulleet muutokset aiheuttivat talousarvion ylityksen.

Avustuksien kustannukset toteutuivat noin 0,6 milj. euroa talousarviota pienempina paaosin lasten
kotihoidon tuen osalta, koska tuen kayttdé on vahentynyt.

Palvelujen ostot ylittyivat noin 0,2 milj. euroa. Suurimmat ylitykset kohdistuivat muihin palveluihin,
ICT-palveluihin, asiakaspalvelujen ostoihin seka palvelusetelikustannuksiin, yhteensa noin 1,0 mil;.
euroa. Kuljetuskustannukset alittuivat talousarviosta noin 0,8 milj. euroa, mika pienensi palvelujen
ostojen kokonaisylitysta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 8771 0 8771 8 409 -362 95,9
Myyntitulot 3383 0 3383 4012 629 118,6
Maksutulot 2000 0 2000 1917 -83 95,8
Tuet ja avustukset 3237 0 3237 2 269 -968 70,1
Muut toimintatulot 151 0 151 211 60 140,0
Toimintamenot -154 691 0 -154 691 -156 802 2111 1014
Henkildstémenot -88 571 0 -88 571 -90 269 -1698 101,9
Palkat ja palkkiot -71 129 0 -71 129 -72 869 -1740 102,4
Henkildsivumenot -17 442 0 -17 442 -17 400 42 99,8
Elakemenot -15 185 0 -15 185 -15108 78 99,5
Muut henkilésivumenot -2 257 0 -2 257 -2 292 -36  101,6
Palveluiden ostot -26 298 0 -26 298 -26 477 -179  100,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 611 0 -2 611 -2 615 -4 100,1
Avustukset -2 600 0 -2 600 -2 033 567 78,2
Muut toimintamenot -34 611 0 -34 611 -35 409 -798 102,3
Toimintakate -145 920 0 -145 920 -148 393 -2473 101,7

Laskennalliset kustannukset -13 0 -13 -5 008
Poistot ja arvonalentumiset -13 0 -13 0 -13 0,0

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -5 008

Kokonaiskustannukset -145 933 0 -145 933 -153 402

Valtuuston hyvdaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite: Lapsi- ja Tilannekuvaus: Palveluverkkotydta on tehty varhaiskasvatuksen seka
oppilasmaaraennusteita vastaava palveluverkko. [perusopetuksen ja nuorison yhteistyona. Valtuuston hyvaksyttavaksi
tulee paivitetty palveluverkko vuoden 2026 aikana.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025

Koulu- ja paivakotirakennusten /yksikdiden
oulu- ja paiv irakennusten /yksikoi 64 53 54

maara
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Talousarviotavoite: Tulevaisuuden taidot
ivahvistuvat.

Tilannekuvaus: Opetushenkildston ja digitutoreiden koulutuksia on
jarjestetty suunnitellusti. Digitutoreiden tehtavana on jakaa osaamista
yksikdissd. Vuorovaikutus- ja tunnetaitojen lisddmiseen tahdataan
nuorten yksildllisessa tukemisessa seka luottamuksellisten suhteiden

luomisessa nuorten ja heitd ohjaavien aikuisten valille.

toimintakyky (%)

Mittarit
o g o iaatid : Lahtdarvo 4/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
Opetushenkildston tieto- ja viestintateknisten
taitojen / digitaitojen vahvistaminen (%) 657 % 65.7 % 5%
Mittarit
: mp e = ; Lahtdarvo 4/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
Move!-mittaus 5. Ik, vahintaan hyva fyysinen
Mittarit
; mp g = : Lahtdarvo 4/2024 Toteuma-arvo 12/2025 | Tavoitearvo 12/2025
Move!-mittaus 8. Ik, vahintdan hyva fyysinen
ve-mitiau ven yva tyys! 59,5 % 53,7 % 63 %

Mittarit

Nuorten kysely/Yksil6llisen kasvun tukeminen

Lahtoarvo 8/2024
3,9

Toteuma-arvo 12/2025
3,9

Tavoitearvo 12/2025
41

Mittarit

Nuorten kysely/Nuoren suhde toisiin nuoriin

Lahtdarvo 8/2024 Toteuma-arvo 12/2025
4.1 41

Tavoitearvo 12/2025
42

Mittarit

Nuorten kysely/Nuoren suhde luotettaviin
aikuisiin

Lahtdarvo 8/2024
4,5

Toteuma-arvo 12/2025
4,5

Tavoitearvo 12/2025
4.6

Mittarit

Varhaiskasvatuksen kehittdva palaute: hidas ja
kevyt liike, kohtalaisen kuormittava liike ja nopea
kuormittava liike (%)

Lahtbarvo 8/2024
33,5 %

Toteuma-arvo 12/2025
33,5%

Tavoitearvo 12/2025
40 %

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkil6sto6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtamisen
kehittyminen.

kouluttamiseen ja tydkykyjohtamiseen.

Tilannekuvaus: Erityistd huomiota on kiinnitetty esihenkildiden

Mittarit

Henkildston fiilismittari (1-5)

Lahtbarvo 8/2024
3,41

Toteuma-arvo 12/2025
3,4

Tavoitearvo 12/2025
3,7

Mittarit

Tybhyvinvointikysely (1-5)

Lahtbéarvo 12/2024
3,72

Toteuma-arvo 12/2025
3,8

Tavoitearvo 12/2025
4

Mittarit

Lahtoarvo 12/2023 Toteuma-arvo 12/2025

Tavoitearvo 12/2025

Sairauspoissaolot (kpv /htv) 19,6 20 19
Henkiloresurssit
Henkil6ston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Kasvatus- ja opetuslautakunta 1672,0 1665,4 1 588,0
Toiminnan volyymit
Varhaiskasvatus TP 2024 TA 2025 TP 2025
Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht, oma toiminta 24 225 25000 24 084
Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 6 509 6 900 5 860
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Perusopetus TP 2024 TA 2025 TP 2025
Oppilasmaara 6 761 6 600 6 599
Erityisen tuen oppilasmaara 1160 1100 1072
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvat oppilaat 442 450 432
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisédop, valmistava op.) 1444 1500 1322
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2024 TA 2025 TP 2025
Paivalukiot/kurssit 1865 1870 1548
llitalukio/kurssit 305 299 266
Paivalukioiden opiskelijamaara 1138 1097 1063

Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiset palvelut ovat likunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo.
Palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavia palveluja. Liikunnan ja
kulttuurin palvelut tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-ajan Kouvolassa. Palveluiden onnistuneella
asiakaslahtdisella toteutuksella on merkitystad koko kaupungin elinvoiman seka vetovoimaisuuden
kannalta. Toimenpiteilld on vaikutusta myds kaupungin HYTE —kertoimeen.

Liikuntapalveluiden tehtadvana on luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
likuntapalveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liilkuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen,
tukemalla kansalaistoimintaa seka rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Liikunta on kunnan
peruspalvelu ja tarked osa kuntalaisten hyvinvointia. Kaupungin tehtavana on turvata
liikuntapalveluiden mahdollisimman tasa-arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille. Keskeisena
tehtavana on liikkunnan ja muun terveytta edistavan fyysisen aktiivisuuden edistdaminen seka edistaa
liikuntaseurojen yhteisty6ta.

Kulttuuripalveluiden ja vapaan sivistystyon perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsensa
kehittdmisen, virkistadytymisen ja yhteisollisyyden tarpeita sekd vahvistaa kouvolalaisten ja Kouvolan
identiteettia. Tehtaviin kuuluvat myds kulttuuriperinnén yllapitdminen ja elinvoiman edistaminen
kulttuurin ja taiteen avulla. Kulttuuripalveluissa tarjotaan my®és tiloja eri asiakasryhmille kirjastoissa ja
kulttuuritaloissa. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museot, ja yleinen kulttuuritoimi
(kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos - ja muu kulttuuriyhteistyd) seka kansalaisopisto.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Liikunta ja kulttuurilautakunnan alainen toiminta on toteutunut Iahes talousarvion mukaisesti seka
toiminnallisten etta taloudellisten tavoitteiden ndkdkulmasta.

Liikunnassa seura- ja sidosryhmayhteisty6ta on vahvistettu jarjestamalla useita yhteistydtilaisuuksia,
kuten seurayhteistydtapaamisia ja lajiryhmapalavereita. Seuraparlamentti kokoontui kolme kertaa ja
seurafoorumi kaksi kertaa vuoden 2025 aikana, mika on tukenut yhteisen toimintaympariston
kehittdmista.

Tilavarausyksikk® on kehittanyt tilavaraus- ja kayttdprosesseja seka tilojen markkinointia tuottojen
lisdamiseksi. Inkeroisten jaahallin kesakaytto sisaliikuntatilana vakinaistettiin, vaikka kayttdaste
kesalla 2025 jai tavoitteista. Kulttuuritalojen tilojen kayttotarkoituksia on tarkasteltu ja kayttdastetta
nostetaan tuomalla tiloihin uusia palveluja.

Hankerahoitteinen kouluPT-toiminta jatkui kahden tydntekijan voimin, ja erityisesti
kouluterveydenhuollosta tulevien lahetteiden maara kasvoi loppuvuotta kohti. Uimaopetus siirtyi 1.9.
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alkaen liikuntapalveluille. Uutena kaynnistettiin maahanmuuttajille suunnattu aikuisten uimaopetus.
Hyvinvointialueelta saapuvien lahetteiden suuri maara, erityisesti aikuisten ja ikdantyneiden
likuntaneuvontaan, on johtanut neuvonnan painottumiseen entistd enemman ryhmamuotoiseksi.
KouluPT-toiminta on lisdnnyt perusopetusikaisten ohjautumista liikkuntaneuvontaan, mika vahvistaa
ennaltaehkaisevaa ja terveytta edistavaa liikuntatyota.

Kulttuuripalvelujen yleinen kulttuuritoiminta tavoitti hyvin asukkaita. Lasten kulttuuriviikkojen
tilaisuuksiin ja tyépajoihin osallistui lahes 3 000 lasta, ja erityislasten ja -nuorten kulttuurikerhot
toteutuivat suunnitellusti. Uutena toimintamuotona kaynnistyi valokuvauskerho. Suositut Nakékulmia
historiaan -luennot seka Kulttuurifoorumit vahvistivat kulttuuritoimijoiden vuoropuhelua ja osallisuutta.
Kulttuurilahete-toiminta vakiintui Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa tehdyn sopimuksen myd6ta,
ja kuntien kulttuurineuvonta tukee asukkaiden hyvinvointia ohjaamalla heita kulttuuripalveluiden
pariin.

Museotoiminnassa edistettiin museolain edellyttamaa suunnitelmallisuutta; Poikilo-museoiden
toimintasuunnitelma vuosille 2025-2029 hyvaksyttiin ja sen toimenpiteita vietiin kaytantoon.
Museokaynnit nousivat kaikkien aikojen ennatykseen, lahes 19 000 kayntiin, ja museokaupan tuotot
kasvoivat. Julkisen taiteen ohjelma otettiin kayttddn kaupungin organisaatiossa, ja siihen liittyen
valmistui Eskolanmaen liikuntahallin muraali.

Kirjastopalveluissa Pikkuvarpaat Sananjalkapolulla -hanke vietiin paatdékseen ja sen tuotokset jaavat
pysyvaan kayttéon tukemaan lukutaitoa Kymenlaaksossa. Lasten ja nuorten kirjojen lainaus kasvoi
uuteen ennatykseen, 420 280 lainaan (+0,7 %) Paakirjaston vaistotilaan siirtymista valmisteltiin
ennakkovaikutusten arvioinnilla ja kokoelmapoistoilla. Inkeroisten kirjasto avattiin uuteen
monitoimitaloon.

Kansalaisopisto siirtyi uusiin tiloihin, ja toiminta jatkui muutosta huolimatta sujuvasti. Opisto teki tiivista
yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa varhaisian taidekasvatuksessa seka tyollisyyspalvelujen
kanssa kotoutumis- ja muutosturvakoulutuksissa. Markkinointia vahvistettiin sosiaalisen median,
uutiskirjeiden, Opistouutiset-lehden ja tapahtumaosallistumisen avulla.

Kulttuuritaloissa ja vahtimestaritoiminnassa kaynnistettiin kaupungintalon, Kouvolatalon ja
Kuusankoskitalon yhteisen vahtimestaritiimin suunnittelu sivistyksen toimialalle. Tilamuutokset
lisasivat rakennusten kokonaiskayttdastetta, mutta pienensivat osin kulttuuritalojen vuokratuloja ja
nakyivat lievana kavijamaarien laskuna. Kouvolatalossa osa kokoustiloista siirtyi kansalaisopiston ja
musiikkiopiston kayttédn. Kuusankoskitalossa tiloja osoitettiin liikunta- ja nuorisopalveluille seka
musiikkiopistolle, mutta konserttitoiminta sailyi vilkkaana erityisesti syksylla.

Riskianalyysi

Kouvolan liikunta- ja kulttuuripalvelujen keskeisimmat riskit liittyvat taloudellisten ja
henkildstoresurssien riittavyyteen suhteessa lakisaateisiin velvoitteisiin ja kuntalaisten
palvelutarpeeseen. Talouden niukkuus, henkildéston kuormittuminen seka liikuntapaikkaverkoston
korjausvelka muodostavat kokonaisuuden, joka uhkaa palvelutason yllapitoa ja pitkajanteista
kehittdmista. Reagoimatta jattdminen voi nadkya palvelutason laskuna, hyvinvointierojen kasvuna,
likkumattomuuden lisdantymisena, kustannusten siirtymisena muihin palveluihin seka kaupungin
vetovoiman heikkenemisena. Strategisesti keskeista on resurssien oikea mitoitus, ennaltaehkaisevien
palvelujen priorisointi sekd suunnitelmallinen kehittdminen.

Kulttuuripalveluissa suurimmat riskit liittyvat viestinnan riittdmattémaan resursointiin, avustuksiin
pohjautuvan tapahtumatuotannon epavarmuuteen seka henkildéstdvajeeseen kirjastoissa, museossa
ja kansalaisopistossa. Viestintda on hoidettu satunnaisin maaraaikaisin jarjestelyin, mika heikentaa
toiminnan jatkuvuutta ja suunnittelua. Kirjastoissa avoimia tehtavia on jouduttu jattdmaan tayttamatta,
mika lisaa riskia lukemisen edistamisen heikkenemisesta seka kirjastojen aukioloaikojen
supistumisesta; kirjastoja on jo jouduttu sulkemaan tai siirtdmaan omatoimikaytélle ennakoimattomien
poissaolojen vuoksi. Museossa yhden vakituisen ja lyhytaikaisten maaraaikaisten tyontekijdiden
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varaan rakentuva avoinna pitdminen lisda kuormitusta ja riskia nayttelyiden akillisistd sulkemisista
seka rajoittaa yleisdtyon kehittdmista. Kansalaisopistossa riskiad kasvattaa maaraaikaisen
koulutussuunnittelijan tehtavan epavarma jatko kevatlukukauden 2026 jalkeen, vaikka tehtava on
keskeinen tietoteknisen koulutuksen suunnittelussa seka opiston nakyvyydesta huolehtimisessa.
Lisaksi joillakin ainealueilla tuntiopettajien saatavuus on heikko ja Kouvolatalon opetustilojen
riittdmattdmyys rajoittaa ryhmakokoja ja vahentaa kurssimaksutuloja, erityisesti paivakurssien osalta.
Yhteensa nama tekijat muodostavat riskin sille, etta talousarvion puitteissa ei pystyta taysimaaraisesti
vastaamaan strategisiin hyvinvointi- ja sivistystavoitteisiin.

Talous

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaisen toiminnan toimintakate on toteutunut 0,2 milj. euroa
talousarviota parempana, tdma johtuu padosin muiden toimintakulujen talousarviota pienempana
toteutumisena. Talousarviossa ei ollut arvioitu kansalaisopiston Kuntotalolta Kouvolatalolle siirtymisen
vaikutusta sisaisiin vuokriin.

Toimintatuotoissa myyntituottojen talousarviota suurempi toteuma johtuu paaosiin uimaopetuksen
siirtymisesta lilkkuntapalveluihin syyskuun alussa seka kansalaisopiston Koto-koulutuksen myynnista
tyollisyyspalveluille, naita ei talousarviossa ollut huomioitu. Myos avustuksia on saatu talousarvioon
arvioitua enemman, tdma heijastuu myds palvelujen ostojen talousarviota suurempaan toteumaan.
Muiden toimintatuottojen talousarviota pienempi toteuma, johtuu paaosin kulttuuritalojen myynnin
talousarviota heikommasta toteumasta.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 3378 0 3378 3540 162 104,8
Myyntitulot 970 0 970 1182 212 1219
Maksutulot 470 0 470 430 -41 91,3
Tuet ja avustukset 151 0 151 299 148 197.,8
Muut toimintatulot 1787 0 1787 1630 -157 91,2
Toimintamenot -29 747 0 -29 747 -29 705 41 99,9
Henkildstémenot -6 157 0 -6 157 -6 140 17 99,7
Palkat ja palkkiot -4 970 0 -4 970 -4 975 -5 100,1
Henkildsivumenot -1188 0 -1 188 -1165 22 98,1
Elakemenot -1 033 0 -1 033 -1012 20 98,0
Muut henkilésivumenot -155 0 -155 -153 2 98,7
Palveluiden ostot -4 440 0 -4 440 -4 592 -152 103,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -886 0 -886 -947 -61  106,9
Avustukset -2 888 0 -2 888 -2 843 45 98,4
Muut toimintamenot -15 375 0 -15 375 -15 184 192 98,8
Toimintakate -26 369 0 -26 369 -26 166 203 99,2

Laskennalliset kustannukset -370 0 -370 -772
Poistot ja arvonalentumiset -370 0 -370 -356 14 96,3

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -415

Kokonaiskustannukset -26 739 0 -26 739 -26 937
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Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikads pelikentta

Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten fyysisen
toimintakyvyn lisdédminen

Tilannekuvaus: Kevaalla hankkeessa tydskenteli yksi KouluPT.
Hankkeelle saatiin jatkorahoitus, jonka turvin elokuussa toiminta laajeni
kahteen KouluPT:hen ja toteuma vylitti tavoitteen merkittavasti.

Mittarit

KouluPT:n kontaktit (yksilo- ja
pienryhmatapaamiset)

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2025
0 12/2025 50
130

Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten
lukutaidon ja lukemisen edistaminen

Tilannekuvaus: Pidetty lorutteluhetkia lapsille, koulutustilaisuuksia
lvanhemmille ja ammattilaisille. Moniammatillista yhteistyéta lisatty.
Lukureseptit ja muu aineisto valmiit, sananjalkapolun rakenne valmis,
mediasisallot olemassa ja kaytettavissa, lorupaketit valmiit, vava-
kerhoissa kaynnit toteutuneet.

Mittarit

Kokeilujen maara (kpl)

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2025
0 12/2025 5
6

Talousarviotavoite: Kulttuurisen hyvinvoinnin
lisdaminen

Tilannekuvaus: Toteutetut matalan kynnyksen maksuttomat/edulliset
tapahtumat ovat kerdnneet mukavasti vakea. Osa tapahtumista on
toteutettu myds verkossa ja my6és niihin on saatu paljon osallistujia.

Mittarit
Lahtdarvo 12/2023 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2025
Tapahtumiin osallistuvien maara (hl6) 185 069 12/2025 186 000
145171
Mittarit
Lahtdarvo 12/2023 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2025
Tapahtumat (kpl) 2914 12/2025 3035
4649

Talousarviotavoite:
Liikuntapaikkaverkkoselvitys laadittu

Tilannekuvaus: Liikuntapaikkaverkkoselvityksen laatiminen siirrettiin
vuodelle 2026 yhteisen Sivistyspalveluiden palveluverkkoselvitykseen.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2024 IToteuma-arvo 12/2025 | Tavoitearvo 12/2025

0 50 100
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 11,7 108,9 106,3
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Liikunta TP 2024 TA 2025 TP 2025
Uimabhallien kavijamaara 109 944 120 000 202 102
Kuntosalien kavijamaara 24 820 12 000 24739
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1019 341 1100 000 606 573
Liikunnanohjauksen kavijamaara 12 340 10 000 14 958
Liikuntapalvelujen tapahtumien maara 18 15 15
Kulttuuri ja vapaa sivistystyo TP 2024 TA 2025 TP 2025
Kirjastokaynnit 595 757 620 000 574 358
Museoiden kavijamaara 18 450 18 000 18 939
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 14 522 15 000 15 527
Kulttuuritapahtumien kavijamaara* 16 445 15 000 14 261
Kirjaston tapahtumien maara 410 350 287
Museoiden tapahtumien maara 162 200 159
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 561 600 441
Kulttuuritapahtumien maara 29 30 20
Kulttuuritalojen kavijamaara 86 198 120 000 77 827
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 5455 5000 4769
Kansalaisopiston kurssien maara 973 600 780
Kansalaisopiston tapahtumat 42 30 39
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2.2.3 Tekniikka ja ymparisto

Tekniikka- ja ymparistd toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen
jatelautakunta. Lisaksi teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.

Tekniikka ja ymparisto Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 41 256 0 41 256 40 412 -844 98,0
Myyntitulot 29 342 -1 400 27 942 27 546 -396 98,6
Maksutulot 1504 0 1504 2440 935 162,2
Tuet ja avustukset 1194 0 1194 1466 272 122,8
Muut toimintatulot 9216 1400 10616 8 960 -1 656 84,4
Valmistus omaan kaytt66n 1653 0 1653 696 -957 421
Toimintamenot -58 485 0 -58 485 -57 359 1126 98,1
Henkildstémenot -25 639 0 -25 639 -24 962 677 97,4
Palkat ja palkkiot -20 597 0 -20 597 -20 097 500 97,6
Henkilésivumenot -5 043 0 -5 043 -4 866 177 96,5
Elakemenot -4 396 0 -4 396 -4 226 170 96,1
Muut henkilésivumenot -647 0 -647 -640 7 98,9
Palveluiden ostot -17 496 0 -17 496 -18 852 -135 1077
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 416 0 -6 416 -6 087 328 94,9
Avustukset -643 0 -643 -624 19 97,1
Muut toimintamenot -8 290 0 -8 290 -6 832 1458 82,4
Toimintakate -15 576 0 -15 576 -16 251 -675 104,3

Laskennalliset kustannukset -14 289 0 -14 289 -15 491
Poistot ja arvonalentumiset -14 289 0 -14 289 -14 542 -253 101,8

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -950

Kokonaiskustannukset -29 865 0 -29 865 -31 743

Tekninen lautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut, kaupunkisuunnittelu,
yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto. Tekniikan
ja ympariston hallinto sisaltaa teknisen lautakunnan kustannukset seka hallinnon kustannukset.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, terveysvalvonnan, elainlaakintahuollon,
ymparistonsuojelun ja maaseutupalvelujen palvelut sekd huolehtivat niiden lainsdaddannén mukaisista
Kouvolan kaupungille kuuluvista neuvonta-, lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista.
Ymparistdnsuojelu kasittelee ymparistd- ja maa-ainesluvat sekd ymparisténsuojelulain mukaiset
ilmoitukset. Ymparistdnsuojelun vastuulla on lisdksi kaupungin Hinku- ja ymparistéohjelmatydn
edistaminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja terveydensuojelutoimijoiden valvontaa ja kasittelee
toimintoja koskevat ilmoitukset. Terveysvalvonnalla on lisaksi lakisaateinen velvollisuus osallistua
ruoka- tai vesivalitteisten epidemioiden selvitystydhdn osana epidemioiden selvitystydryhmaa.
Elainlaakintahuolto vastaa eldinten terveydenhoidosta vastaanotolla ja asiakaskaynneilla seka toimii
elainsuojeluviranomaisena. Maaseutupalvelujen tehtadvana on maaseudun elinvoimaisuuden
sailyttaminen ja kehittdminen hoitamalla sille laissa sdadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavat, maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin (yksityistiet) ja
kehittdmiseen liittyvat tehtavat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman
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muuttamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston
valvonnasta seka hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen yksikén vastuulle kuuluvat asemakaavojen ja
yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu seka kaupunkikuvaan ja
rakennussuojeluun liittyvat asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelu valmistelee katujen ja yleisten
alueiden suunnitelmat ja vastaa kaupungin joukkoliikenteen seka koulukuljetusten jarjestamisesta.
Maaomaisuuden yksikkd hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin
pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatietoyksikkd vastaa paikkatietojarjestelmien ylldpidosta, ajantasaisista
paikkatietoaineistoista seka maastomittaustoiminnasta.

Yhdyskuntatekniikka hallinnoi kunnalle kuuluvia eraita yleisia alueita ja vastaa naiden alueiden
rakentamisesta/rakennuttamisesta ja kunnossa- ja puhtaanapidosta. Yhdyskuntatekniikan
varikkopalvelut vastaavat kaikista kaupungin ajoneuvoista ja tydkoneista. Yhdyskuntatekniikka-
palvelussa tyoskentelee myds Kymen jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkilosto.

Kiinteistdpalvelut tuottavat paaosin sisaisia puhtaus-, ruoka-, kiinteistonhoito-, kunnossapito- seka
liikuntapaikkapalveluja kaupungin toimialoille.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii ymparisténsuojelulain tarkoittamana kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisena vastaten ymparistonsuojelu-, maa-aines-, jate-, vesi-, vesihuolto- ja
luonnonsuojelulain mukaan kaupungille kuuluvista viranomaistehtavista. Jaosto toimii myos
terveydensuojelulain tarkoittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena vastaten
terveydensuoijelulain, elintarvikelain, tupakkalain, 1adkelain ja eldinlaakintahuoltolain mukaan
kaupungille kuuluvista viranomaistehtavista. Lupajaosto toimii rakentamislain tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset
Teknisen lautakunnan alaiset palvelut saavuttivat vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet osittain.

Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittamisen karkihankkeen projektisuunnitelman laadinta eteni ja
osaprojektit seka niiden keskeiset tavoitteet maariteltiin. Vuonna 2025 aloitettiin Palomaenkadun
aluesaneeraustydt, joiden arvioidaan valmistuvan kokonaan vuonna 2027. Urheilupuiston yleisten
alueiden suunnitelma valmistui teknisen lautakunnan kasiteltdvaksi. Asema-aukion ja Asemakadun
muutostdiden yleissuunnitelma valmistui. Salpausselankadun katusuunnitelma valmistui ja
hyvaksyttiin.

Kayralammen kehittdmisen karkihanke eteni lahes projektisuunnitelman mukaisesti ja melunsuojaus
VTG varrelle valmistui. Pohjanraitin saneeraus siirtyi vuodelle 2026 kaupungista riippumattomista
syista.

Yritysalueet-karkihanke eteni ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman mukaisesti.
Karkihankkeen ohjausryhma kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. Asemakaavoja valmisteltiin
Teholan ja Hydtyvirran alueilla. Korian Hiivurin asemakaava sai lainvoiman kesalla ja alueella on
rakenteilla datakeskus. Datakeskuksia rakennetaan myds Ummeljoki-Myllykosken alueella seka
Kyminruukin alueella.

Henkil6ston kevennetyn ja korvaavan tydn seka sairauspoissaolojen tavoitteiden osalta osa toimialan
palveluista paasi tavoitteisiinsa, mutta osa ei. Toiminnalliset tavoitteet on kuvattu tarkemmin raportin
toiminnalliset tavoitteet osiossa. Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa tydskenteli joulukuussa
2025 yhteensa 447 vakituista tyontekijaa. Maaraaikaisten tyontekijdiden maara vaihteli vuodenajasta
riippuen noin 65-145 henkilon valilla. Lautakunnan alaisissa palveluissa tydskenteli myds
pitkaaikaisty6ttémia. Sairaspoissaolopaivien maara henkildtyévuotta kohden kasvoi hieman
edellisvuoteen verrattuna. Henkiléston vaihtuvuus seka elakoityminen osassa palveluita on ollut
voimakasta mika on aiheuttanut rekrytointitarpeita ja myo6s osittaista henkiléstdn resurssivajetta.
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Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikdssa rakentamisen matalasuhdanne seka uuden
lainsdadannon (Rakentamislaki 1.1.2025) vaikutukset ovat nakyneet edelleen maltillisena
lupamaarana. Lupamaarat ovat vahentyneet kappalemaaraisesti, mutta vuodesta 2024 alkaen ovat
Kouvolan kaupungin omat investoinnit seka datakeskushankkeet tuoneet isoja kohteita
lupapaatoksille. Elainlaakintahuollossa valmistauduttiin koko vuosi 2025 vuoden 2026 alusta voimaan
tulleen uuden elainldakintadhuoltolain toimeenpanoon. Uudessa laissa kuntien velvoitteita
elainladkaripalvelujen jarjestamisessa tarkennetaan luetteloimalla jarjestamisvelvoitteen piiriin
kuuluvat palvelut. Uusi laki mahdollistaa sen, etta kunnat voivat sisallyttda seura- ja harrastuselainten
hoidosta perittaviin asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia, joita kunnille aiheutuu
elainlaakaripalvelujen tuottamisesta.

Kaupunkisuunnittelussa kaavoituksen yksikéssa vuonna 2021 aloitettu rantayleiskaavojen
paivitystyo eteni suunnitellusti. Loppuvuodesta 2025 aloitettiin my6s rakennemallin ja
taajamayleiskaavan paivitys. Yleiskaavoituksen painopiste on siirtymassa taajamayleiskaavan
paivittdmiseen. Lisaksi kaavoituksen yksikon resursseja kohdistettiin puhtaan energianhankkeisiin ja
datakeskushankkeiden kaavoitukseen. Joukkoliikenteen reitti- ja linjastouudistus otettiin kayttdon
syksylla 2025. Matkustajamaarissa havaittiin alkuvuonna laskua verrattuna edelliseen vuoteen, mutta
maara lahti kasvuun syksylla ja joulukuussa saavutettiin joulukuun 2024 taso matkustajamaarassa.
Yhdyskuntatekniikan suunnittelussa toteutettiin investointisuunnitelmaa ohjelman mukaisesti.
Painopistealueina olivat karkihankkeet (mm. Yritysalueet, Urheilupuisto), asuntoalueiden
aluesaneeraukset, puistot, leikkipaikat ja sillat.

Yhdyskuntatekniikassa talouden sopeuttamistoimia tavoiteltiin liikennealueiden ja virkistysalueiden
palvelutason ja palveluverkon muutoksilla. Kunnossapidon yksikén talvikunnossapitoon varatut
maararahat pysyivat talousarvion mukaisina. Kaupungin lahettipalvelut ulkoistettiin vuoden 2025
aikana. Leikkipaikkoja vahennettiin suunnitellusti nelja. Katulupapaatoksia tehtiin enemman kuin
aiempina vuosina ja niistd suurin osa koski valokuitujen asennustoita.

Kiinteistopalveluissa ulkoistettiin kiinteistonhoito-, kunnossapito ja puhtauspalvelut Inkeroisten
monitoimitalossa ja Eskolanmaen liikuntahallissa 1.8.2025 alkaen. Ruokapalvelujen toiminta jatkui
Inkeroisten monitoimitalossa palvelukeittiona. Liikuntapaikkapalvelut tuottivat osaltaan
kayttajapalvelua seka Inkeroisiin ettd Eskolanmaen liikkuntahalliin.

Riskianalyysi

Vuoden 2025 talousarviossa arvioitiin merkittdvimmaksi palveluiden toiminnalliseksi riskiksi erittain
tiukka budjetti. Tiukka budjetti on ohjannut palveluiden toiminnassa keskittymaan lakisaateisiin
tehtaviin. Talvihoidolle varatut maararahat yhdyskuntatekniikassa arvioitiin riittdmattomiksi
talousarviota laadittaessa, koska ne eivat vastanneet kolmen edellisen talven talvihoidon tarpeita ja
kustannustennousua. Annetussa kehyksessa pysyttiin ja riskilta valtyttiin, koska vuosi 2025 oli
poikkeuksellisen vahaluminen.

Sairauspoissaolot kasvoivat hieman edellisvuoteen verrattuna. Henkildston fiilismittauksen mukaan
tyytyvaisten ja erittdin tyytyvaisten osuus on kasvanut. Vuoden 2025 keskiarvo oli 66 %, kun vuonna
2024 tyytyvaisten ja erittain tyytyvaisten osuus oli 63 %.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiussuunnittelussa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot
mahdollisimman hairiéttdémasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa, mika
edellyttaa riittavia resursseja esimerkiksi yhdyskuntatekniikan alueiden kunnossapidossa seka
kiinteistdpalvelujen ruoka- ja kiinteistonhoitopalveluissa. Riittavat henkildresurssit
kaupunkisuunnittelussa ja viranomaispalveluissa vahvistavat kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla
rakentamiseen ja yritystoimintaan liittyvat luvitukset sekd maankayton kehittdmisen tehokkaasti ja
nopeasti.

Kaupungin katualueiden heikkeneva kunto ja infran korjausvelan kasvu on edelleen riskina.
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Talous

Lautakunnan alaisten palvelujen talous toteutui vuonna 2025 kokonaisuutena melko hyvin.
Toimintakate ylittyi noin 0,5 milj. euroa. Toimintatulot alittuivat noin 0,8 milj. euroa muutetun
talousarvion 39,8 milj. eurosta. Muihin toimintatuloihin oli arvioitu Valkealan entisen sairaalan
purkamisesta saatavia tuloja 1,4 milj. euroa, jotka eivat toteutuneet. Valkealan sairaalan purkaminen
siirtyy vuodelle 2026. llman Valkealan sairaalan purkuun varattua 1,4 milj. euron maararahaa
toimintatuottojen ylitys olisi 0,6 milj. euroa. Rakennusvalvonnan maksutuotot ylittyivat 0,3 milj. euroa
talousarviosta muutaman suuren rakennushankkeen kuten datakeskusten lupakasittelyiden johdosta.
Yhdyskuntatekniikan maksutuotot ylittyivat 0,6 milj. euroa johtuen katulupien suuresta maarasta.
Joukkoliikenteen lipputulot jaivat 0,2 milj. euroa talousarvioon varattua 2 miljoonaa euroa
pienemmiksi.

Valmistus omaan kayttoon toteutui noin 1,0 milj. euroa talousarvioon arvioitua pienempana.
Yhdyskuntatekniikan kunnossapidon yksikdssa tehtiin vahemman investointikohteita (esim. uudet
leikkipuistot) kuin talousarvioon oli arvioitu. Myds omana tyéna tehtyja suunnittelutdita ja
paikkatietopalveluja kertyi arvioitua vahemman.

Toimintamenot alittuivat 1,2 milj. euroa muutetun talousarvion 58,1 milj. eurosta. Muissa
toimintamenoissa oli maararahavaraus Valkealan entisen sairaalan purkuun, mutta purku siirtyy
seuraavalle vuodelle. liman Valkealan sairaalan purkuun varattua 1,4 milj. euron maararahaa
toimintamenojen ylitys olisi 0,2 milj. euroa. Toimintamenot ylittyivat 0,8 milj. euroa
kaupunkisuunnittelun palvelussa. Toimintamenot ylittyivat 0,8 milj. euroa kaupunkisuunnittelun
palvelussa maa-alueiden puhdistamisesta aiheutuneista kuluista johtuen. Toimintamenot alittuivat
yhdyskuntatekniikassa 0,4 milj. euroa ja viranomaispalveluissa 0,1 milj. euroa. Yhdyskuntatekniikan
toimintamenojen alitus johtuu vahalumisesta alkutalvesta. Henkilostomenot toteutuivat talousarviota
noin 0,7 milj. euroa pienempina. Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa elakoityminen jatkui
korkeana. Maa-alueita saatiin myytya hyvin ja myyntivoitot toteutuivat 94,4 % (poikkeama 0,06 mil;.
euroa).

Tekninen lautakunta (ilman Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

myyntivoittoja), 1000 euroa talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 39785 0 39785 39 028 =757 98,1
Myyntitulot 28 971 -1 400 27 571 27 202 -369 98,7
Maksutulot 1504 0 1504 2440 935 162,2
Tuet ja avustukset 1194 0 1194 1466 272 0,0
Muut toimintatulot 8116 1400 9516 7 921 -1 595 83,2
Valmistus omaan kayttéon 1653 0 1653 696 -957 421
Toimintamenot -58 128 0 -58 128 -56 937 1191 98,0
Henkildstémenot -25 421 0 -25 421 -24 740 681 97,3
Palkat ja palkkiot -20 419 0 -20 419 -19915 504 97,5
Henkilésivumenot -5 002 0 -5 002 -4 825 176 96,5
Elakemenot -4 360 0 -4 360 -4 191 169 96,1
Muut henkilésivumenot -641 0 -641 -634 7 98,9
Palveluiden ostot -17 400 0 -17 400 -18 780 -1380 107,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 415 0 -6 415 -6 087 328 94,9
Avustukset -643 0 -643 -624 19 0,0
Muut toimintamenot -8 249 0 -8 249 -6 705 1544 81,3
Toimintakate -16 690 0 -16 690 -17 213 -523 103,1

Laskennalliset kustannukset -14 289 0 -14 289 -15 477
Poistot ja arvonalentumiset -14 289 0 -14 289 -14 542 -253 101,8

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -935

Kokonaiskustannukset -30 979 0 -30 979 -32 690
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Tekninen lautakunta/ Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Maaomaisuuden myynti, 1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma  Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 1100 0 1100 1039 -61 94,4
Muut toimintatulot 1100 0 1100 1039 -61 94,4
Toimintamenot 0 0 0 -92 -92
Muut toimintamenot 0 0 0 -92 -92
Toimintakate 1100 0 1100 947 -153 86,1

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikads pelikentta

Talousarviotavoite: Urheilupuiston alue kehittyy

Tilannekuvaus: Kérkihankkeen projektisuunnitelman laadinta eteni ja
osaprojektit seka niiden keskeiset tavoitteet maariteltiin.
Projektisuunnitelman hyvaksynta tulee olemaan alkuvuonna 2026 kun
ohjausryhma aloittaa toiminnan.

Mittarit

Valmiusaste (%)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
80

Tavoitearvo 12/2025
100

Kaupunkistrategian tavoite: Kestdva elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Kdyrdlammen alue kehittyy

Tilannekuvaus: Karkihanke eteni Idhes projektisuunnitelman
mukaisesti. VT6 melunsuojaus valmistui. Pohjanraitin saneeraus siirtyi
vuodelle 2026 kaupungista riippumattomista syista.

Mittarit

Investointien toteutumisaste (%)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
87

Tavoitearvo 12/2025
100

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdaminen: Kouvola on logistisesti keskella kaikkea

Talousarviotavoite: Kaupungin
yritystonttivaranto kasvaa

Tilannekuvaus: Hyotyvirrassa asemakaavoitettiin noin 23 hehtaaria,
josta yritystontteja noin 20 ha. Teholassa asemakaavoitettiin noin 54
hehtaaria, josta yritystontteja valmistui noin 8 hehtaaria. Hiivurissa on
asemakaavoitettu noin 59 hehtaaria, josta yritystontteja noin 31 ha.
Tervaskankaan katusuunnitelma valmistui mutta
hyvaksymispaatoksesta valitettiin. Korjalan asemakaavoitustavoitteet
eivat toteutuneet koska maakaupat eivat edenneet.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
80

Tavoitearvo 12/2025
100




Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkil6sto ja osallistava johtaminen
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proaktiiviseksi ja sairauspoissaolot vahenevat 15
prosentilla

Talousarviotavoite: Tydkykyjohtaminen kehittyy [Tilannekuvaus: Henkiléston tydhyvinvointia seurattiin sdanndllisesti,
tydkyvyn toimintamalli otettiin kyttdon ja organisaation
tyokykyjohtamista kehitettiin.

Mittarit

Korvaavan tyon paivat/sairauspoissaolopaivat Lahtoéarvo 8/2024
(%) 6

Toteuma-arvo 12/2025
3,9

Tavoitearvo 12/2025
7

Lahtéarvo 12/2023

Sairauspoissaolot (kpv /htv) 238

Toteuma-arvo 12/2025
22,5

Tavoitearvo 12/2025
20,2

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

kustannustehokkaaksi ja asiakastarvetta
\vastaavaksi

(Rantapuisto).

Talousarviotavoite: Palvelutuotanto kehittyy[Tilannekuvaus: Katujen osalta vuoden 2025 talvet olivat selvasti
vahalumisempia kuin vuodet 2023 ja 2024. Erityisesti lopputalvi 2025 oli
todella vahaluminen. Nailla tekijéilla on suuri merkitys
nettokdyttokustannuksiin. Puistojen ja viheralueiden osalta kustannuksissa
nakyy yleiskustannusten nousu. Myohaisen syksyn takia jatkettiin joitakin
tydsopimuksia, jotta syksyn lehdet saatiin kerattya. Uusien puistoalueiden
alkuhoito on tydladmpaa ja varsinkin, kun kyse on isosta puistosta

Mittarit

Lahtdarvo 12/2023
22 637

Kadut ja yleiset alueet,
nettokayttokustannukset €/km

Toteuma-arvo 12/2025
21190

Tavoitearvo 12/2025
22 411

Lahtbéarvo 12/2023
12744

Puistot ja viheralueet,
nettokayttokustannukset €/ha

Toteuma-arvo 12/2025
12 904

Tavoitearvo 12/2025
12 107

Henkiloresurssit
Henkil6ston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Tekninen lautakunta 572,4 480,8 508,7

Talousarvion 2025 tunnuslukua (468,8 htv) on korjattu +12 htv:lla (kiinteistdpalvelujen maaraaikaiset).

Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2024 TA 2025 TP 2025
Rakentamisen luvat 555 450 379
Rakentamisen katselmukset 2 881 1500 2330
Ymparistoluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta+AVI) 204 210 209
Ymparistdlupapaatdkset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 12 20 15
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 41 40 29
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 2 2 7
Muut (ei-ymparistdlupa eika rekisterdinti) ilmoitukset ja annetut
lausunnot, kpl 154 120 165
Maa-ainesluvat, kpl 4 12 5
Maa-ainestarkastukset, kpl 49 50 50
Terveysvalvonnan rekisterdinti-ilmoitukset ja paatdkset, kpl 222 170 261
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 831 500 588
Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 260 175
Elainldakintahuollon potilaskaynnit, kpl 9288 9500 10 608
Valvontaeldinladkareiden tekemat tarkastukset, kpl 360 427
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Viranomaispalvelut TP 2024 TA 2025 TP 2025
Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 24 25 24
Tiloja tukihaun piirissa 796 780 776
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 46 200 45 962
Saapuneet hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 4278 4 200 4187
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 58 55 57
Yksityistieavustukset, € 499 695 500 000 483 620
Kaupunkisuunnittelu TP 2024 TA 2025 TP 2025
Asemakaavoitettu alue ha/v 221 80 124
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 10 12 7
Maan osto ha 54 50 80
Luovutettuja AO-tontteja kpl 7 15 0
Metsaa ha 3932 3600 3 964
Peltoa ha 691 600 720
Yhdyskuntatekniikka TP 2024 TA 2025 TP 2025
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 949 949 963
Rakennettua puistoa ha 227 226 222
Leikkipaikat kpl 108 107 104
Sillat ja tunnelit kpl 130 129 130
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 200 28 150
Kiinteistopalvelut TP 2024 TA 2025 TP 2025
Rakennusten hoito (hm?) 435 600 533 500 470 500
Siivottavat neliot 225 000 212 670 212 670
Ateriamaarat kpl 2234 823 2 148 375 2 849 600
Liikuntapaikkojen kuntoradat/hiihtoladut (km) 138 138 138
Liikuntapaikkojen urheilukenttien hoito (kpl) 73 73 73

Kymen jatelautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan vastuukuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun
ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaaraysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niistd poikkeamisesta sekd mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista.

Jatelautakunnan toiminta ja paatoksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistaa kiertotaloutta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimivan jatehuollon sekd ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Jatehuollon seurannalla
varmistetaan, etta asuinkiinteistdt, vapaa-ajan kiinteistét ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan
kiinteistot ovat kattavasti mukana jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissa.
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Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Jatehuoltomaaraysten muutosta valmisteltiin alkuvuoden aikana ja maaraykset tulivat voimaan
1.6.2025. Maaraysten myo6ta saarikiinteistéjen jatehuoltovelvoitteet selkeytyivat ja yhteisen jateastian
kaytén mahdollisuutta taajamassa laajennettiin. Termi loppujate muutettiin valtakunnallisen linjauksen
mukaan termiksi sekajate.

Pertunmaan alue siirtyi kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen huhtikuun lopussa. Hakemuksia
jatemaksun kohtuullistamisesta ja sekajatteen lukolliseen yhteiskerayspisteeseen liittymisesta
kasiteltiin runsaasti erityisesti kevaan ja alkukesan aikana. Pertunmaan alueelta tulleita seka- ja
umpisailidlietteen omatoimisen kasittelyn ilmoituksia (yli 500 kpl) tarkasteltiin yhdessa
ymparistonsuojeluviranomaisen (Mikkelin ymparistdnsuojelu) kanssa. Tarkastelu jatkuu vuonna 2026.
Myds lietteen kuljetuksia seurattiin, ettd ne varmasti siirtyivat kunnan jarjestettavaksi.

Jatteenkuljetus- ja kompostointirekisteri saatiin ajantasaisemmaksi maaraaikaisen tyévoiman seka
ostopalvelujen voimin. Uusia verkkosivuja ja uutta hakemuslomaketta tydstettiin etenkin
loppuvuodesta. Uusi sahkoinen kompostointi-ilmoituslomake saatiin kayttoon lokakuun lopussa. Sen
kautta ilmoitukset menevat entistd useammin suoraan rekisteriin.

Biojatteen erilliskerdysvelvoitteen toteutumista Kouvolan, Kotkan ja Haminan keskustaajamien
omakoti- ja paritaloissa tarkasteltiin rekisterin uuden seurantatydkalun avulla. Erilliskeraykseen
(jateastiatyhjennykset tai kompostointi) liittymattomille lahetettiin noin 2200 kehotuskirjetta.
Kehotukset poikivat runsaasti yhteydenottoja, kompostointi-ilmoituksia ja hakemuksia. Biojatteen
erilliskeraysvelvoite laajenee pienempien taajamien omakoti- ja paritaloihin 1.5.2026. Tama poiki
paljon etenkin kompostointi-ilmoituksia loppuvuodesta.

Kuntien yhteinen alueellinen jatehuollon varautumissuunnitelma valmistui kesakuussa.
Varautumissuunnitelmaa on paivitettava saannollisesti.

Kuntatapaamisia tehtiin syksylla yhdessa Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa ajankohtaisista
jatehuoltoasioista ja kuntien hyvaksymasta Jatepoliittisesta ohjelmasta 2025-2030.

Jéatelautakunnan ja Alueellinen jatehuolto -yksikon toiminta

Hakemuksia ja ilmoituksia saapui Iahes arvioidusti, yhteensa 2 942 kpl. Saapuneiden hakemusten ja
ilmoitusten maarasta kompostointi-ilmoituksia on 2 300 kpl, jatemaksun kohtuullistamishakemuksia
394 kpl, hakemuksia sekajatteen lukolliseen yhteiskerayspisteeseen seka muita hakemuksia
yhteensa 108 kpl ja tyhjennysvali-ilmoituksia ym. 140 kpl.

Kompostointi-ilmoituksia saapui paperipostilla [ahes 400, joka on yli 17 % ilmoituksista. Paperiset
ilmoitukset teettavat kasityota. Kompostointi-ilmoituksia menee rekisteriin myds Kymenlaakson Jate
Oy:n jarjestelmien kautta. Ne eivat ole mukana raportoidussa ilmoitusten maarassa. limoitusten
kokonaismaaraa on jatkossa syyta seurata rekisterikyselyn kautta.

Viranhaltijapaatoksia tehtiin 238 kpl. Talousarviossa oli arvioitu, etta paatoksia tehtaisiin tana vuonna
300 kpl. Maara jai arvioitua pienemmaksi, mutta paatoksia tehtiin kuitenkin 59 kpl enemman kuin
edellisend vuonna. Hakemusten kasittelyaika on ollut edelleen hyvin pitkd. Hakemukset ovat
paasseet ruuhkautumaan jo edellisten vuosien aikana, joka pidentaa kasittelyajan keskiarvoa.
Hakemusten kasittelyd on priorisoitu ja myés maaraaikainen henkild toimistossa auttaa hakemusten
kasittelyssa. Kiireelliset tapaukset on hoidettu nopeasti.

Vakituinen rekisterivastaava elakoityi helmikuussa 2025. Rekisterivastaavan tehtdvaan ei saatu
tayttdlupaa, jonka vuoksi osa rekisterivastaavan toista on teetetty ostopalveluna.

Henkildstoon kuului tammikuun alusta toukokuun loppuun vakituisten lisdksi maaraaikainen
tydntekija, jonka tehtaviin kuului kompostointirekisteriin liittyvien asioiden hoitaminen. Toinen
maaraaikainen tydntekija palkattiin joulukuussa vuoden maaraaikaiseen tehtadvaan hoitamaan
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kompostointi-ilmoituksia ja muita toimistotehtavia. Maaraaikaisesta henkildstdsta on apua myoés
nettisivujen tekemisessa ja paivittdmisessa.

Jatelautakunta kokoontui kuusi kertaa vuoden 2025 aikana. Alueellinen jatehuolto -yksikkd jatkoi
edelleen saanndllisia tiimipalavereja seka yhteisty6ta ja tiedotusta sidosryhmiin, mm. kuntiin,
kunnalliseen jateyhtioon ja jatteenkuljetusyrityksiin.

Riskianalyysi

Yhteistyd kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa on toiminut hyvin. Kriisitilanteita jatehuollossa ei
paassyt syntymaan.

Vireilla ollut hankintalakimuutos liittyen sidosyksikon omistusosuusvaatimukseen olisi toteutuessaan
laittanut lahes koko jatehuollon toimintakentan kielteisella tavalla uusiksi. Lakimuutosesitykseen
reagoitiin myds Kymen jatelautakunnassa. Talla hetkella nayttaa silta, etta lakiesityksen mukainen
muutos ei koske jatehuoltoalaa, joten se riski ei toteutune.

Toiminnalliset riskit liittyvat jatehuollossa ja lainsaadanndssa tapahtuviin muutoksiin, vanhoihin ja
uusiin hakemusruuhkiin seka henkildstomuutoksiin pienessa tydyksikdssa. Riskia suurentaa vahainen
vakituinen henkildstéresurssien maara suhteessa lakisaateisen tydon maaraan. Toita priorisoidaan ja
prosesseja pyritdan kehittdmaan.

Hakemusten keskimaarainen kasittelyaika on ollut hyvin pitka ja se tulee olemaan sitd myds ainakin
alkuvuonna 2026 pitkaan kasittelya odottaneiden hakemusten vuoksi. Uusia, suuria hakemusruuhkia
ei ole syntynyt, joten hakemusten kasittelyajan odotetaan Ilyhenevan loppuvuotta 2026 kohti.
Kymenlaakson Jatteen laskutus on joutunut pidentdmaan laskujen erapaivaa joiltakin asiakkailta,
jotka ovat hakeneet jatemaksun kohtuullistamista. Asiakkaat eivat ole pitkista kasittelyajoista juuri
reklamoineet.

Talous

Kymen jatelautakunnan talous toteutui miltei suunnitelman mukaisesti. Henkiléstémenot olivat
arvioitua suuremmat. Palveluiden ostot ICT- ja asiantuntijapalveluiden osalta seka vuokrakulut jaivat
arvioitua pienemmiksi. Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti Kymenlaakson Jate Oy:lle
hyvitettiin ylijadmaa 26 416,83 euroa.

Kymen jatelautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Poikkeama Tot-%
1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio
Toimintatulot 371 0 371 344 -26 92,9
Myyntitulot 371 0 371 344 -26 92,9
Toimintamenot -357 0 -357 -330 27 92,6
Henkildstdmenot -218 0 -218 -222 -4 101,8
Palkat ja palkkiot -177 0 -177 -182 -4 102,5
Henkilosivumenot -41 0 -41 -40 1 98,4
Eldkemenot -36 0 -36 -35 1 97,5
Muut henkilosivumenot -5 0 -5 -5 0 104,9
Palveluiden ostot -96 0 -96 -72 24 74,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -1 0 56,3
Muut toimintamenot -41 0 -41 -36 6 86,6
Toimintakate 14 0 14 14 0 100,7

o
1

-

H

Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -14
Kokonaiskustannukset 14 0 14 0




Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa
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Talousarviotavoite: Hakemusten kasittely
kohtuullisessa ajassa

Tilannekuvaus: Hakemusten keskimaarainen kasittelyaika on jopa
hieman noussut I&htdarvosta pitkaaikaisen ruuhkan ja rastiin jdaneiden
hakemusten vuoksi. Kiireelliset hakemukset kasitellaan ensin, mika
pidentda muiden hakemusten kasittelyaikaa ja nostaa keskiarvoa.
Kasittelya ja paatoksentekoa on edelleen priorisoitu. Loppuvuonna ja
alkuvuonna 2026 on purettu vanhoja hakemuksia, eika uutta ruuhkaa
ole syntynyt. Keskim&arainen kasittelyaika onkin alkuvuodesta pitka,
mutta sen odotetaan Idhenevan tavoitetta.

Mittarit

Kasittelyaika (paivaa)

Lahtoarvo 8/2024
136

Toteuma-arvo 12/2025
144

Tavoitearvo 12/2025
84

Kaupunkistrategian tavoite: Kestdva elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Jatehuoltomaaraysten
mukaiset jatehuoltopalvelut asukkailla.
Kasvatetaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
liittyneiden osuutta liittymisvelvollisista. Tieto
jatehuollon tilanteesta kasvaa.

Tilannekuvaus: Biojatteiden erilliskerdykseen velvoitetuista omakoti- ja
paritaloista erilliskeraykseen liittyneiden osuus on kasvanut. Mittari

kuvaa tata.

*Liittyneiden osuuden laskenta on muuttunut ja tarkentunut elokuusta
2024. Lahtdarvo on ollut todellisuudessa matalampi. Toteuma-arvo on
ollut elokuussa 2025 83 %. Liittyneiden osuus on siis kasvanut erittain
hyvin vuoden 2025 aikana.

Mittarit

Liittyneiden osuus (%)

Lahtoarvo 8/2024
83*

Toteuma-arvo 12/2025
89

Tavoitearvo 12/2025
93

Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Kymen jatelautakunta 4,2 3,3 3,8
Toiminnan volyymit
Volyymit TP 2024 TA 2025 TP 2025
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maara 6 325 3 000 2942
Tehtyjen viranhaltijapaatosten maara 179 300 238




2.2.4 Yhteenveto kayttétalouden toteutumisesta
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Yhteenveto kayttétalouden toteutumisesta sisaltda toimialan/toimielimen ulkoiset ja sisaiset tulot ja

menot seka myyntivoitot.

Kouvolan kaupunki Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Tarkastuslautakunta

Toimintamenot -196 0 -196 -162 34 82,6
Toimintakate -196 0 -196 -162 34 82,6
Kaupunginhallitus

Toimintatulot 68 165 0 68 165 70 870 2706 104,0
Valmistus omaan kayttéon 600 0 600 241 -359 40,1
Toimintamenot -76 521 0 -76 521 -74 296 2225 97,1
Toimintakate -7 757 0 -7 757 -3 185 4 571 411
Elinvoimapalvelut yhteensa

Toimintatulot 68 165 0 68 165 70870 2706 104,0
Valmistus omaan kayttoon 600 0 600 241 -359 40,1
Toimintamenot -76 717 0 =76 717 -74 458 2259 97,1
Toimintakate -7 953 0 -7 953 -3 347 4 606 42,1
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot 8771 0 8771 8 409 -362 95,9
Toimintamenot -154 691 0 -154 691 -156 802 2111 1014
Toimintakate -145 920 0 -145 920 -148 393 -2473 1017
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimintatulot 3378 0 3378 3540 162 104,8
Toimintamenot -29 747 0 -29 747 -29 705 41 99,9
Toimintakate -26 369 0 -26 369 -26 166 203 99,2
Sivistys yhteensa

Toimintatulot 12 149 0 12 149 11 949 -200 98,4
Toimintamenot -184 438 0 -184 438 -186 508 2070 101,1
Toimintakate -172 289 0 -172 289 -174 559 -2269 101,3
Tekninen lautakunta

Toimintatulot 40 885 0 40 885 40 067 -818 98,0
Valmistus omaan kayttéon 1653 0 1653 696 -957 42,1
Toimintamenot -58 128 0 -58 128 -57 028 1099 98,1
Toimintakate -15 590 0 -15 590 -16 265 -675 104,3
Kymen jatelautakunta

Toimintatulot 371 0 371 344 -26 92,9
Toimintamenot -357 0 -357 -330 27 92,6
Toimintakate 14 0 14 14 0 100,7
Tekniikka ja ymparisté yhteensa

Toimintatulot 41 256 0 41 256 40 412 -844 98,0
Valmistus omaan kaytto6n 1653 0 1653 696 -957 421
Toimintamenot -58 485 0 -58 485 -57 359 1126 98,1
Toimintakate -15 576 0 -15 576 -16 251 -675 104,3
Kayttotalous yhteensa

Toimintatulot 121 569 0 121 569 123 231 1662 1014
Valmistus omaan kayttéén 2 253 0 2 253 937 -1 316 41,6
Toimintamenot -319 640 0 -319 640 -318 325 1315 99,6
Toimintakate -195 818 0 -195 818 -194 157 1 661 99,2




2.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen
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Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien talousarvion vertailut esitetdan sisaltden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailuissa esitetdan alkuperainen talousarvio

ja siihen hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeama muutetun

talousarvion ja toteutuman valilla. Talousarviomuutoksena (Kv 17.11.2025 § 101) kasiteltiin sosiaali-
ja terveydenhuollon seké palo- ja pelastustoimen rakennusten apporttiluovutuksen luovutusvoitto

Kouvolan Yritystilat Oy:lle. Lisaksi talousarvioon tehtiin teknisena korjauksena myyntituottojen ja
muiden toimintatuottojen valinen tilioikaisu.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Tot-%
Kouvolan kaupunki talousarvio muutos  talousarvio  Toteutuma Poikkeama muutettu ta
Toimintatuotot 121 569 258 0 121569258 123230889 1661631 101,4
Myyntituotot 33991 329 -1 400 000 32 591 329 33240 223 648 894 102,0
Maksutuotot 3974 885 0 3974 885 4785 958 811073 120,4
Tuet ja avustukset 6 869 550 0 6 869 550 7751043 881493 112,8
Muut toimintatuotot 76 733 494 1400 000 78 133 494 77 453 666 -679 828 99,1
Valmistus omaan kayttoon 2252 750 0 2252 750 936 602 -1316 148 41,6
Toimintakulut -319 640 032 0 -319640032 -318324623 1315409 99,6
Henkildstokulut -135612 039 0 -135612039 -136 176 003 -563 964 100,4
Palkat ja palkkiot -109 197 696 0 -109197 696 -109 995624 -797 928 100,7
Henkilésivukulut -26 414 343 0 -26414343 -26 180379 233 964 99,1
Elakekulut -22 980 431 0 -22980431 -22724780 255 651 98,9
Muut henkildsivukulut -3433 912 0 -3433912 -3 455 599 -21 687 100,6
Palvelujen ostot -77 432 853 0 -77432853 -78605405 -1172552 101,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 707 340 0 -18707340 -17989 409 717 931 96,2
Avustukset -20 554 956 0 -20554956 -19947 257 607 699 97,0
Muut toimintakulut -67 332 844 0 -67332844 -65606548 1726 296 97,4
Toimintakate -195 818 024 0 -195818 024 -194 157 131 1660 893 99,2
Verotulot 211 400 000 0 211400000 202439398 -8960 602 95,8
Valtionosuudet 41 000 0 41 000 1664 289 1623 289 4059,2
Rahoitustuotot ja -kulut 6 372 000 0 6 372 000 8 359 086 1987 086 131,2
Korkotuotot 2 190 000 0 2190 000 2 153 443 -36 557 98,3
Muut rahoitustuotot 12 590 000 0 12 590 000 13 277 054 687 054 105,5
Korkokulut -8 200 000 0 -8 200 000 -6 728 510 1471490 82,1
Muut rahoituskulut -208 000 0 -208 000 -342 902 -134 902 164,9
Vuosikate 21994 976 0 21994 976 18 305642 -3 689 334 83,2
Poistot ja arvonalentumiset -27 756 000 0 -27756000 -28 588 809 -832 809 103,0
Suunnitelman mukaiset poistot -27 756 000 0 -27756000 -27 105 836 650 164 97,7
Arvonalentumiset 0 0 0 -1482973 -1482973
Satunnaiset erat 0 6 770 000 6 770 000 6 257 555 -512 445 92,4
Satunnaiset tuotot 0 6 770 000 6 770 000 6 257 555 -512 445 92,4
Tilikauden tulos -5761 024 6 770 000 1008 976 -4 025611 -5034 587 -399,0
Poistoeron muutos 71 000 0 71 000 71 451 451 100,6
Tilikauden ylijaama (alijaama) -5 690 024 6770 000 1079 976 -3954160 -5034 136 -366,1

Toimintatulot

Toimintatulot toteutuivat 1,7 milj. euroa talousarviota paremmin. Myyntituloja kertyi 33,2 milj. euroa
(102,0 %). Myyntituottojen parempaan kertymaan vaikuttivat muun muassa kotikuntakorvaustulot ja
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Edukolle myyty koulutus. Maksutuottojen kertyma oli noin 0,8 milj. euroa talousarviota parempi, mm.
yhdyskuntatekniikan ja rakennusvalvonnan maksutulojen paremmasta kertymasta.

Tuet ja avustukset toteutuivat 0,9 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin. Talousarviota
parempaan kertymaan vaikutti mm. pakolaisista saatu laskennallinen korvaus.

Muiden toimintatuottojen kertyma toteutui 0,7 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden
heikommin. Vuokratulojen kertym& muodostui 0,9 milj. euroa ennakoitua suuremmaksi. Kertymaan
vaikutti muun muassa sisaisten vuokrien arvoitua suurempi laskutus. Pysyvien vastaavien
luovutustuotot toteutuivat 0,4 milj. euroa ennakoitua heikommin. Muut tuotot toteutuivat 1,3 milj. euroa
heikommin. Talousarvioon oli varattu Valkealan entisen sairaalan purkamiseen saatavia tuloja, jotka
eivat toteutuneet. Sakkojen ja uhkasakkojen kertyma oli noin 0,1 milj. euroa arvioitua parempi.

Valmistus omaan kayttédn toteutui 1,3 milj. euroa ennakoitua heikommin, koska oma rakentaminen
oli vahaista.

Toimintamenot

Toimintamenot toteutuivat 1,3 milj. euroa (99,6 %) talousarvioon ndhden paremmin. Henkildstokulut
toteutuivat 0,6 milj. euroa talousarviossa ennakoitua suurempina. Poikkeamaan vaikuttaa mm.
valtakunnalliset sopimuskorotukset ja lomapalkkavelan kasvu.

Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 1,2 milj. eurolla. Asiakaspalveluiden ostot ylittyivat 0,2 mil;.
euroa. Lasten paivahoidon palvelusetelien toteutuma oli 0,2 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
suurempi. Asiantuntija-, toimisto- ja ICT-palvelujen toteuma ylittyi talousarvioon nahden alle 0,1 mil].
euroa. Puhtaanapito- ja pesulapalvelut toteutuivat 0,4 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
pienempina. Toteutumaan vaikuttaa mm. puhtaanapidon ulkoisten siivouskohteiden paattyminen seka
muutokset. Rakennusten ja alueiden rakentamispalveluihin kaytettiin 1,3 milj. euroa talousarviossa
ennakoitua enemman mm. maa-alueiden puhdistamisesta aiheutuneista kuluista. Majoitus- ja
ravitsemispalvelujen ylitys talousarvioon oli 0,1 milj. euroa. Matkustus- ja kuljetuspalvelujen osalta
toteuma oli noin 1,1 milj. euroa talousarviota pienempi. Muut palvelut alittuivat 0,3 milj. euroa
talousarvioon nahden. Ostopalveluna suoritettavia purkutgita tehtiin 1,6 milj. eurolla.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,7 milj. euroa pienempina talousarvioon nahden. Kirjallisuutta
hankittiin 0,2 milj. euroa talousarviossa ennakoitua enemman. Elintarvikkeisiin kaytettiin 0,1 milj.
euroa ennakoitua enemman. Poltto- ja voiteluainehankinnat olivat noin 0,2 milj. euroa talousarvioon
nahden pienemmat. S&hko- ja kaasukulut alittuivat 0,2 milj. euroa ja lAmmityskulut jaivat noin 0,8 milj.
euroa talousarviossa ennakoitua pienemmaksi. Poikkeamaan vaikuttivat mm. kiinteistdjen
vaheneminen, panostukset energiatehokuuteen, lammitystapamuutokset ja automaatiosaadot seka
energian hinnan aleneminen. Kalusto-, rakennus- ja muut materiaalihankinnat toteutuivat 0,2 mil;.
euroa ennakoitua suurempina.

Avustuksia maksettiin noin 0,6 milj. euroa talousarviossa ennakoitua vdhemman. Lastenhoidon tukiin
kaytettiin 0,6 milj. euroa arvioitua vahemman. Kunnan rahoitusosuus tyéttdmyysturvaan toteutui 1,9
milj. euroa ennakoitua suurempana. Avustukset yhteisoille toteutuivat 0,4 milj. euroa ennakoitua
pienempina.

Muut toimintakulut toteutuivat 1,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin. Merkittavimmat
poikkeamat olivat rakennusten ja huoneistojen vuokrissa, jotka toteutuivat 0,7 milj. euroa
talousarvioon ndhden paremmin, sekd padomavuokrissa, jotka toteutuivat 0,5 milj. euroa
talousarvioon nahden suurempina. Muita toimintakuluja toteutui 1,1 milj. euroa ennakoitua
vahemman. Merkittavin poikkeama oli rakennusvalvonnassa, kun Valkealan entisen sairaalan
purkaminen siirtyi seuraavalle vuodelle. Pysyvien vastaavien luottotappiota kirjattiin 0,2 milj. euroa
seka luottotappioita toiminnan tuotoista noin 69 000 euroa.
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Toimintakate
Toimintakate, -194,2 milj. euroa, toteutui 1,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin.
Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloja kertyi 202,4 milj. euroa ja ne toteutuivat noin 9,0 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
heikommin. Tuloverot toteutuivat 6,1 milj. euroa talousarviota pienempina. Kiinteistdverojen toteutuma
oli 0,9 milj. euroa talousarvioon nahden heikompi. Osuus yhteiséverojen tuotosta toteutui noin 2,0
milj. euroa talousarviossa ennakoitua heikommin.

Verotulot, 1000 euroa Talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Kunnan tulovero 160 800 154 732 -6 068 96,2
Kiinteistévero 31100 30170 -930 97,0
Osuus yhteisdveron tuotosta 19 500 17 537 -1 963 89,9
Yhteensa 211 400 202 439 -8 961 95,8
Kouvola Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. e Muutos
Verovuosi 2021 21,25 1452 21 %
Verovuosi 2022 21,25 1484 22 %
Verovuosi 2023 8,61 1634 10,1 %
Verovuosi 2024 8,90 1683 3,0 %
Verovuosi 2025 8,90 - -

Kouvolan kiinteistdveroprosentit olivat
e Maapohjan kiinteistévero 1,45 %
e Yleinen kiinteistovero 1,45 %
o Vakituiset asuinrakennukset 0,65 %
e Muut asuinrakennukset 1,35 %
e Voimalaitosrakennus 3,10 %

e Rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritelty erikseen, jolloin se on sama kuin yleinen
kiinteistdveroprosentti

Talousarvioon nahden valtionosuuksia saatiin 1,3 milj. euroa ennakoitua enemman. Kaupungin
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on negatiivinen, koska kunnilta peritdan valtinosuuksien
yhteydessa omarahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen (204,22 e/asukas vuonna 2024).
Kaupungilta peritaan myds lukiokoulutuksen omavastuuosuus (96,03 e/asukas vuonna 2024), mutta
opetuksen jarjestdjana kaupunki saa lukiokoulutuksesta oppilaskohtaisen valtionosuuden.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus valmistavaan opetukseen esi- ja perusopetusikaisille
maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille maksetaan takautuvasti. Talla oli positiivinen vaikutus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoitukseen.

Valtionosuudet, 1000 euroa Talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, ml. tasaukset 53 135 82 254,4
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -7 686 -5 803 1883 75,5
Verotulomenetysten kompensaatio 7674 7332 -342 95,5

Yhteensa 41 1664 1623 4059,2
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Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteuma (netto) oli noin 2,0 milj. euroa arvioitua parempi. Korkotulot, 2,2
milj. euroa, toteutuivat Iahes talousarvion mukaisesti. Korkomenot 1,5 milj. euroa talousarvioon
nahden pienempina, poikkeamaan vaikutti korkotason madaltuminen. Muut rahoitustuotot, 13,3 mil].
euroa, toteutuvat 0,6 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin. Osinkotuotot toteutuivat 0,3
milj. euroa talousarviossa ennakoitua pienempina ja arvopapereiden luovutusvoittojen kertyma oli 0,6
milj. euroa ennakoitua parempi. Muut rahoitusmenot ylittyivat 0,1 milj. euroa talousarvioon nahden.
Poikkeama johtuu arvopapereiden luovutustappioista ja arvonalentumisista.

Vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka satunnaiset erat

Vuosikatteeksi muodostui 18,3 milj. euroa, mika on 3,7 milj. euroa talousarviota heikompi. Poistot ja
arvonalentumiset ylittivat talousarvion 0,8 milj. eurolla. Satunnaiset tuotot toteutuivat 0,5 milj. euroa
muutetussa talousarviossa ennakoitua pienempina.

2.4 Investointiosan toteutuminen

Investointimenot olivat yhteensa 60,0 milj. euroa ja ne toteutuivat 6,1 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempina. Investointituloja kertyi 18,2 milj. euroa, josta rahoitusosuuksia oli noin 0,8
milj. euroa ja pysyvien vastaavien myyntituloja 17,4 milj. euroa. Nettoinvestoinnit olivat 41,8 mil].
euroa eli noin 0,2 milj. euroa alle muutetun talousarvion. llman sosiaali- ja terveydenhuollon seka
palo- ja pelastustoimen kaytdssa olevien rakennusten siirtoon Kouvolan Yritystilat Oy:lle liittyvaa
apporttisijoitusta investointimenot olisivat olleet 37,0 milj. euroa, investointitulot 1,5 milj. euroa ja
nettoinvestoinnit 35,5 milj. euroa.

Investoinnit ilman

Apporttisiirron vaikutus Investoinnit Apporttisiirto apporttisiirtoa
Investointimenot -60 034 763 -23 004 671 -37 030 092
Rahoitusosuudet 808 000 0 808 000
Pysyvien vastaavien myynti 17 432 918 16 747 116 685 802
Nettoinvestoinnit -41 793 845 -6 257 555 -35 536 290

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2025 § 85 tilapalveluiden rakennusinvestointien
maararahamuutoksia seuraavasti:

e Marjoniemen yhtenaiskoulu, maararahan vahennys 6,2 milj. euroa

¢ Uimahallin peruskorjaus ja laajennus, maararahan vahennys 3,0 milj. euroa

e Keskuskeittion uudisrakennus, maararahan vahennys 2,9 milj. euroa

e Mansikkamaen koulun ruokalalaajennus, maararahan vahennys 1,5 milj. euroa
e Monitoimiareena, maararahan vahennys 4,5 milj. euroa

o Kuusankosken Urheilutalon peruskorjaus, maararahan lisdys 0,4 milj. euroa

e Teatterin laajennus ja peruskorjaus, maararahan lisdys 2,5 milj. euroa

e Jaahalli Kouvola, maararahan lisays 0,2 milj. euroa

e Paakirjaston perusparannus, maararahan vahennys 0,2 milj. euroa

e Carea-opetusyksikkd, maararahan lisays 0,2 milj. euroa
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Teknisen lautakunnan alaiseen toimintaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi (13.10.2025 § 86) seuraavat
muutokset:

Kéarkihankkeet:
o Kayralammen kehittdminen, maararahan vahennys 0,3 milj. euroa
e Yritysalueet, maararahan vahennys 0,5 milj. euroa
e Urheilupuiston kehittdminen, maararahan vahennys 0,6 milj. euroa
Tekninen lautakunta
¢ Kiinteat rakenteet ja laitteet, maararahan vahennys 0,9 milj. euroa.

Lisaksi tekninen lautakunta on 17.9.2025 § 173 hyvaksynyt tarkempia projekti-’/kohdetason
maararahamuutoksia.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.11.2025 § 101 sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen kaytdssa olevien rakennusten siirtoon Kouvolan Yritystilat Oy:lle liittyvan
apporttisijoituksen edellyttamat investointiosan talousarviomuutokset seuraavasti:

¢ Investointiosa kaupunginhallitus, elinvoimapalvelut/sijoitukset, investointitulojen lisays 70 000
euroa

¢ Investointiosa kaupunginhallitus, elinvoimapalvelut/tilapalvelut, investointitulojen lisdys 22 930
000 euroa

¢ Investointiosa, kaupunginhallitus, elinvoimapalvelut, investointimenojen lisdys 23 000 000

euroa
Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio  Toteutuma Poikkeama  Tot %
Aineettomat hyodykkeet -1 905 000 130 000 -1 775000 -1 127 002 647 998 63,5
Aineettomat oikeudet -835 000 0 -835 000 0 835 000 0,0
Muut pitkavaikutteiset menot -1 070 000 130 000 -940 000 -1 020 181 -80 181 108,5
Ennakkomaksut 0 0 0 -106 821 -106 821
Aineelliset hyodykkeet -55210 000 17160 000 -38 050 000 -32 718 995 5331005 86,0
Maa- ja vesialueet -2 500 000 0 -2 500 000 -2 542 056 -42 056 101,7
Rakennukset -40 290 000 14790 000 -25500 000 -4 300 325 21199 675 16,9
Kiinteat rakenteet ja laitteet -9 970 000 2170 000 -7 800 000 -4 022 290 3777710 51,6
Koneet ja kalusto -850 000 0 -850 000 -862 476 -12 476 101,5
Muut aineelliset hyddykkeet 0 0 0 -23 605 -23 605
Keskeneraiset hankinnat ja
ennakkomaksut -1 600 000 200000 -1400000 -20968 243 -19568 243 1497,7
Sijoitukset -3290000 -23000000 -26290000 -26 188 765 101 235 99,6
Osakkeet ja osuudet -3290000 -23000000 -26290000 -26 188765 101 235 99,6
Investointimenot yhteensa -60 405 000 -5710000 -66115000 -60 034 763 6 080 237 90,8
Rahoitusosuudet 500 000 0 500 000 808 000 308 000 161,6
Pysyvien vastaavien myynti 1000 000 23 000 000 24 000 000 17 432 918 -6 567 082 72,6
Investointitulot yhteensa 1500 000 23 000 000 24 500 000 18 240 918 -6 259 082 74,5

Nettoinvestoinnit yhteensa -58 905 000 17 290 000  -41 615000  -41 793 845 -178 845 100,4
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Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio  Toteutuma Poikkeama  Tot %
Korvausinvestoinnit
Investointimenot -10 310 000 -1125000 -11435000 -9 186 035 2 248 965 80,3
Investointitulot 0 22 930 000 22 930 000 16 436 905 -6 493 095 71,7
Uusinvestoinnit
Investointimenot -50 095 000 -4 585000 -54680000 -50848 728 3831272 93,0
Investointitulot 1500 000 70 000 1570 000 1804 013 234 013 114,9
Nettoinvestoinnit yhteensa -58 905 000 17290000 -41615000 -41793 845 -178 845 100,4

Aineettomat hyodykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

ICT-investointeihin vuodelle 2025 oli varattu 0,8 milj. euroa ja investoinneista toteutui 0,4 milj. euroa.
ICT-investoinneista valmistuivat paikkatietohankkeet ja HR- ja palkanlaskentajarjestelman
uudistaminen ja yhdistaminen. Tydllisyyspalveluiden aloitusvuoteen oli varauduttu 0,1 milj. euron
investointimaararahalla tietojarjestelmien uusimiseen, mutta kaytannon toiminnan kaynnistamiseen ei
maararahaa tarvinnut kayttaa. Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman uusiminen, 0,2 mil].
euroa, saatiin paaosin toteutettua, mutta kayttéonotto jatkuu viela vuonna 2026. Aloitetuista ICT-
investointikohteista Digitalisaatio, Henkilturvajarjestelman laajennus ja Timmi-kulunvalvonta —
integraatio jatkuvat vuoden 2026 puolella.

Muiden pitkavaikutteisten menojen toteuma oli 0,7 milj. euroa (tot-% 77,1), josta korvausinvestointien
osuus oli noin 0,1 milj. euroa ja uusinvestointien 0,6 milj. euroa. Kaupungin osuus Kouvolan Veden
hulevesi-investointiin oli noin 0,5 milj. euroa eli 0,2 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
vahemman. VT6 Tykkimaki/melunsuojauksen rakentamiseen nk. Resortin kohdalle (valtion
maantiealue) kaytettiin 0,3 milj. euroa (tot-% 94,4). Melunsuojauksen rakentaminen kuuluu osana
Kayralammen kehittdminen -karkihankkeeseen.

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueiden investointimenot olivat 2,3 milj. euroa (tot-% 92,1) ja investointitulot 0,3 milj. euroa
(tot-% 30,9). Investointien luovutustulot jaivat 0,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua pienemmiksi,
koska euromaaraisesti suuri tonttikauppa siirtyi vuodelle 2026.

Rakennukset

Rakennusinvestointeihin kohdistuvat investointimenot olivat 23,1 milj. euroa. Investointituloja kertyi
17,5 milj. euroa, jotka muodostuivat rahoitusosuuksista (0,8 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien
myynnista (16,7 milj. euroa).

Marjoniemen yhtenaiskoulun rakentamiseen alkuperaisessa talousarviossa varattiin 6,9 milj. euroa ja
talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 0,7 milj. euroa. Hankkeessa siirryttiin
kilpailutusvaiheeseen, mutta rakentamisen aloitus viivastyi. Toteuma vuodelle 2025 jai noin 0,2 mil].
euroon.

Paakirjaston peruskorjaukseen talousarviossa varattiin alkuperaisessa talousarviossa 0,6 milj. euroa
ja talousarviomuutoksella maararaha vahennettiin 0,4 milj. euroon. Hankkeen tarveselvitys viivastyi ja
toteuma jai noin 70 000 euroon.

Teatteri, uudisrakennus ja peruskorjaus -hankkeelle alkuperaisessa talousarviossa varattiin 2,5 mil].
euroa, talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 5,0 milj. euroa. Hankkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa edettiin suunniteltua nopeammin ja hankkeeseen kaytettiin noin 4,4 milj. euroa.
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Hankkeelle saatiin Opetus- ja kulttuuriministerion mydntama valtionavustus 0,5 milj. euroa, jolloin
nettoinvestoinniksi vuodelle 2025 muodostui 3,9 milj. euroa.

Uimahallin peruskorjaukseen ja laajennukseen alkuperaisessa talousarviossa varattiin 15,7 mil;.
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 12,7 milj. euroa. Rakentamiseen tuli
alkuvaiheessa viivastys ja toteuma jai 10,6 milj. euroon. Opetus- ja kulttuuriministerion myéntamasta
1,0 milj. euron valtionavustuksesta vuodelle 2025 jaksotettiin 0,3 milj. euroa. Nettoinvestoinniksi jai
10,3 milj. euroa.

Kouvolan jaahallin korjaus- ja muutostéihin alkuperaisessa talousarviossa varattiin noin 0,2 milj.
euroa. Korjauksia oli tarve toteuttaa suunniteltua nopeammin, ja talousarviomuutoksen jalkeen
maararaha oli 0,4 milj. euroa. Toteuma oli noin 0,4 milj. euroa.

Eskolanmaen liikuntahallin rakentamiseen oli talousarviossa varattu 2,0 milj. euroa. Hanke valmistui
elokuussa ja toteuma vuodelle 2025 oli noin 1,8 milj. euroa. Hanke sai 8 000 euron Opetus- ja
kulttuuriministerion myoéntaman valtionavustuksen. Hankkeen kokonaiskustannusarvio oli 5,0 mil;.
euroa kustannusarviosta kaytettiin 4,6 milj. euroa.

Kuusankosken urheilutalon perusparannukselle oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 1,0 milj.
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 1,4 milj. euroa. Hanke eteni toteutusvaiheeseen
ja rakentaminen eteni suunniteltua nopeammin. Toteuma vuodelle 2025 on noin 1,4 milj. euroa (tot-%
96,7).

Mansikkaméaen koulun ruokailutilat —hankkeelle oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 1,6 milj.
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen maararahaksi muodostui 0,1 milj. euroa. Hanke liittyy uuden
keskuskeittion rakentamiseen ja Iahtotietojen uudelleen tarkastelun vuoksi hanketta voitiin edistaa
vasta loppuvuodesta. Toteuma vuodelle 2025 jai noin 20 000 euroon.

Keskuskeittion uudisrakennukselle varattiin talousarviossa 3,0 milj. euroa. Maararaha pienennettiin
talousarviomuutoksella 0,1 milj. euroon. Hanke eteni hankesuunnitteluvaiheeseen, mutta
toteutusvaihetta ei ehditty |ahtdtietojen uudelleen tarkastelun ja tilapalveluiden resurssipulan vuoksi
aloittamaan, joten toteuma vuodelle 2025 jai noin 10 000 euroon.

Monitoimiareenalle oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 5,0 milj. euroa, talousarviomuutoksen
jalkeen maararaha oli 0,5 milj. euroa. Hanke eteni hankesuunnitteluvaiheesta kilpailutusvaiheeseen,
mutta toteuma vuodelle 2025 jai noin 0,1 milj. euroon.

Talousarviomuutoksen myota Carea opetusyksikolle varattiin vuodelle 2025 maararaha 0,2 milj.
euroa. Hanke eteni hankesuunnitteluvaiheeseen, mutta hankkeen etenemisvaihtoehtojen
tarkastelussa tuli viivastysta ja toteuma vuodelle 2025 jai alle 10 000 euron.

Rakennushankkeiden kalustuksiin oli varattu noin 0,9 milj. euron maararaha. Toteuma vuodelle 2025
oli noin 0,9 milj. euroa, josta hankittiin Inkeroisten yhtenaiskoulun ja Eskolanmaen liikuntahallin
kalusteet.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksille oli talousarviossa varattu 2,4 milj. euroa ja
maararahasta kaytettiin 1,7 milj. euroa. Muutamia perusparannuskohteita toteutettiin talousarvion
myota aiottua laajempia korjaustoita, jotka vahentavat tulevien vuosien korjaustarvetta kyseisissa
kohteissa. Paasaantdisesti kohteiden toteuma oli annetun maararahan mukainen. Kokonaan
toteuttamatta jai Myllykosken paivakoti, jossa akuutteja perusparannustarpeita ei ollut. Lisaksi
kaupungintalon akuuttien korjauksien toteuma on huomattavasti budjetoitua pienempi, koska osa
todetuista korjaustarpeista voi odottaa investointisuunnitelman mukaista peruskorjausta.
Yhteislyseolle suunniteltu katon perusparannus kilpailutettiin, tarjoukset ylittivat varatun budjetin ja
hankinta keskeytettiin. Nain ollen kohteen toteuma jai huomattavasti alle budjetoidun.
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Energiatehokkuusinvestoinneille oli talousarviossa varattu 1,0 milj. euroa. Investointimenot toteutuivat
0,8 milj. euroa. Merkittdvimmat energiatehokkuusinvestoinnit kohdistuivat Marja-ahon paivakotiin ja
Tuulensuojaan.

Muut rahoitusmuodot

Leasing, vuokraus tai muun rahoitusmallin hankkeita suunniteltiin toteutettavan 18,3 milj. eurolla.
Hankkeiden toteumat vuodelle 2025 ovat yhteensa noin 10,1 milj. euroa.

Kuusankosken yhtenaiskoululle varattiin 7,5 milj. euroa vuodelle 2025. Hankkeen lahtotietojen
tarkastelu aiheutti viivastysta, eika hanketta ehditty edistamaan alkuperaisen suunnitelman
mukaisesti. Hanke siirtyi vuoden 2025 lopulla kilpailutusvaiheeseen.

Inkeroisten monitoimitalo valmistui ja toiminta kohteessa alkoi elokuussa 2025. Hanke on rahoitettu
kiinteistoleasingilla ja hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 35 milj. euroa.
Kustannusarvio oli 30,8 milj. euroa ja toteutumaksi muodostui 30,9 milj. euroa. Vuodelle 2025
hankkeelle varattiin 6,8 milj. euroa, toteumaa kertyi noin 9,8 milj. euroa.

Kaunisnurmen paivakodin rakentamisvaihe aloitettiin. Hanke on rahoitettu kiinteistéleasingilla ja
hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 10 milj. euroa. Vuodelle 2025 hankkeelle varattiin
4,0 milj. euroa. Hankkeen lahtdtietojen uudelleen tarkastelun vuoksi rakentamisen aloitus viivastyi ja
vuodelle 2025 arvioitiin toteutuvan 0,8 milj. euroa. Toteumaa kertyi noin 0,3 milj. euroa.

Vaihtoehtoiset rahoitusmallit Edellisten Toteutuma Kustannusarviosta
1 000 euroa Kust.arvio vuosien kayttoé TA 2025 1-12/2025 kiytetty
Kuusankosken yhtenaiskoulu -22 200 0 -7 500 0 0
Inkeroisten monitoimitalo -30 800 -21 053 -6 800 -9 811 -30 864
Kaunisnurmen paivakoti -8 000 -36 -4 000 -284 -525
Yhteensa -61 000 -21 089 -18 300 -10 095 -31 389

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Yhdyskuntatekniikan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden eli ns. perushankkeiden investointimenot
olivat 6,5 milj. euroa eli maararaha toteutui noin 0,7 milj. euroa pienempana muutettuun talousarvioon
nahden. Korvausinvestointeihin kaytettiin 4,8 milj. euroa, noin 0,5 milj. euroa muutetussa
talousarviossa ennakoitua vdhemman. Uusinvestointien toteutumaksi muodostui 1,8 milj. euroa eli
noin 0,2 milj. euroa vahemman muutettuun talousarvioon nahden.

Korvausinvestoinneissa katuihin, teihin ja kevyen liikenteen vayliin oli muutetussa talousarviossa
varattu 2,9 milj. euroa ja maararahasta jai kayttamatta noin 0,3 milj. euroa. Euromaaraisesti suurin
kohde oli uudelleenpaallystys, johon kaytettiin 1,1 milj. euroa (tot-% 98,9 %). Merkittavimmat
saneerauskohteet olivat Tammenmaentie (0,6 milj. euroa) ja Lossitie (0,5 milj. euroa). Vuonna 2023
alkanut Ravikyla Il -aluesaneeraus paattyi, kuten myods Kaunisnurmen vuonna 2024 alkanut
alueurakka, joka kohdistui Uudenmaankatuun ja Eraraittiin. Ravikylan aluesaneeraukseen kaytettiin
yhteensa 1,6 milj. euroa, josta vuoden 2025 osuus oli 0,3 milj. euroa. Uudenmaankadun ja Eraraitin
urakkasummasta Kouvolan kaupungin osuus oli yhteensa 0,4 milj. euroa, josta vuoden 2025 osuus oli
0,2 milj. euroa.

Maa- ja vesirakenteiden korvausinvestointeihin kaytettiin noin 0,2 milj. euroa eli 0,2 milj. euroa
muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman. Kokonaan toteutumatta jai bussipysakkien
saneeraustoimet, joihin oli varattu 0,1 milj. euroa. Liséksi kuivatuskohteita tehtiin vahemman kuin
ennustettiin ja hulevesikaivokansia vaihdettiin arvioitua vdhemman. Viimeksi mainittu perustuu taysin
Kouvolan Veden laskutukseen.

Katujen, teiden ja kevyenliikenteen vaylien uusinvestointeja toteutettiin 1,2 milj. eurolla eli noin 0,1
milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman. Merkittavimmat kohteet olivat
Kasarminkatu (0,8 milj. euroa), Kasarminmaen tie (0,1 milj. euroa) ja uusien pyoérateiden
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rakentaminen (0,3 milj. euroa). Kokonaan toteutumatta jai erilliset likenteen rauhoittamiskohteet, joille
oli varattu 0,1 milj. euron maararaha.

Rantapuiston viherrakentamiseen varattu maararaha toteutui 115,5 prosenttisesti, ylitys oli noin 9 000
euroa. Ulkovalaistuksessa oli varattu maararahaa kausivalaistukseen, mutta hankinnat jaivat alle
investointirajan. Uusinvestointien suunnitteluun varatusta maararahasta kayttamatta jai yli puolet (tot-
% 37,7), silld uusien kohteiden suunnittelu oli vahaista.

Karkihankkeet
Kokonais-
kustannus- Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

Karkihankkeiden erittely Euroa arvio talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Kayralammen kehittdminen  Menot -12 891 000 -600 000 300 000 -300 000 -261 642 38 358
Kayrdlammen kehittdminen  Tulot 379 000 0 0 0 0 0
Kayralammen kehittdminen  Netto -12 512 000 -600 000 300 000 -300 000 -261 642 38 358
Yritysalueet Menot -11 000 000 -675 000 500 000 -175 000 -149 048 25 952
Urheilupuiston kehittdminen Menot -2 740 000 -1 000 000 600 000 -400 000 -546 017 -146 017
Karkihankkeet yhteensa Netto -26 252 000 -2 275 000 1400 000 -875 000 -956 707 -81 707

Kayralammen kehittdmishankkeen investointien toteutuma oli noin 0,3 milj. euroa (tot-% 87,3).
Suunnitelmissa oli toteuttaa Kayralammelle kulkevan Pohjanraitin (jk-pp-tie) saneeraus ja meluaidan
rakentaminen Resortin kohdalle valtatie 6:n varteen. Kaupunginvaltuuston hyvaksymalla
talousarviomuutoksella (Kv 13.10.2025 § 86) maararahaa vahennettiin 0,3 milj. euroa, koska
Pohjanraitin saneeraus siirtyy vuodelle 2026. Kayralammen karkihankkeen kustannukset vuosina
2022-2025 olivat yhteensa noin 4,3 milj. euroa, johon saatiin avustuksia noin 0,4 milj. euroa.

Yritysalueet-karkihankkeeseen oli talousarviossa varattu noin 0,7 milj. euron maararaha.
Kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarviomuutos (Kv 13.10.2025 § 86) vahensi hankkeen
maararahoja 0,5 milj. euroa ja maararahaksi muodostui noin 0,2 milj. euroa. Teholan suunnitteluun
kaytettiin noin 0,1 milj. euroa. Tervaskankaan alueen suunnitteluun kaytettiin noin 0,1 milj. euroa.
Aluetta paastaan rakentamaan vasta vuonna 2026.

Urheilupuiston kehittdmiseen varattiin talousarviossa 1,0 milj. euron maararaha, jota
kaupunginvaltuuston hyvaksymalla (Kv 13.10.2025 § 86) talousarviomuutoksella pienennetiin 0,4 mil].
euroon. Urheilupuiston kehittamiseen kaytettiin noin 0,5 milj. euroa, josta Palomaenkatuun kohdentui
0,4 milj. euroa ja Urheilupuiston saneerauksen suunnitteluun 0,1 milj. euroa.

Muut aineelliset hyodykkeet
Arvo- ja taide-esineisiin Kirjattiin lisalahjoitus Markku Villikan taidekokoelmaan, 23 605 euroa.
Sijoitukset

Osakkeissa ja osuuksissa sijoitusmenoina on toteutunut 3,0 milj. euron SVOP-sijoitus Kouvolan
Asunnot Oy:hyn seka rahoitusosuus 0,2 milj. euroa Itarata Oy:hyn. Lisaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen rakennusten apporttisiirron yhteydessa Kouvolan
Yritystiloille saatiin luovutuskorvauksena ko. yhtion osakkeita 23 milj. eurolla.

Pystyvien vastaavien myynnit

Pysyvien vastaavien myyntituloja toteutui 16,5 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen rakennusten apporttisiirrosta Kouvolan Yritystiloille sekd muista rakennusten
myynneista 0,3 milj. euroa ja maa- ja vesialueiden myynneista 0,3 milj. euroa.

Sijoitusten myyntituloina on toteutunut Canelco Oy:n osakkeiden myynti seka kahden asunto-
osakkeen myynti, yhteensa noin 80 000 euroa. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
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pelastustoimen apporttisiirron yhteydessa luovutettiin osakkeita Kouvolan Yritystiloille 70 000 eurolla.
Investointitulot sisaltdvat myds Anjalankosken Jaahalli Oy:n purkamisesta johtuvan lopputilityksen,

noin 261 000 euroa.

Pysyvien vastaavien myyntitulot yhteensa olivat 17,4 milj. euroa.

2.5 Rahoitusosan toteutuminen

Alkuperdinen  Talousarvio- Muutettu

Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Toiminnan rahavirta 21 454 976 -1 100 000 20 354 976 17 333 414 -3 021 562
Vuosikate 21994 976 0 21994 976 18 305 642 -3 689 334
Satunnaiset erat 0 6 770 000 6 770 000 6 257 555 -512 445
Tulorahoituksen korjauserat -540 000 -7 870 000 -8 410 000 -7 229783 1180 217
Investointien rahavirta -58 365 000 25160 000 -33 205 000 -34 564 062 -1 359 062
Investointimenot -60 405 000 -5 710 000 -66 115 000 -60 034 763 6 080 237
Rahoitusosuudet investointimenoihin 500 000 0 500 000 808 000 308 000
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustulot 1540 000 30 870 000 32 410 000 24 662 701 -7 747 299
Toiminta ja investoinnit, netto -36 910 024 24 060 000 -12 850 024 -17 230 648 -4 380 624
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset 318 000 318 000 635 005 317 005
Antolainasaamisten lisdys -200 000 -200 000 -199 376 625
Antolainasaamisten vahennys 518 000 0 518 000 834 381 316 381
Lainakannan muutokset 39 000 000 0 39 000 000 18 572 113 -20 427 887

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 106 000 000 0 106 000 000 80 000 000 -26 000 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -67 000 000 0 -67 000 000 -67 870 811 -870 811

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 6 442 924 6 442 924
Oman paaoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -285 692 -285 692
Rahoituksen rahavirta 39 318 000 0 39 318 000 18 921 426 -20 396 574
Vaikutus maksuvalmiuteen 2 407 976 24 060 000 26 467 976 1690 779 -24 777 197

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui -4,4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua

heikommin. Tulorahoituksen korjauserat muodostuvat pysyvien vastaavien hyddykkeiden

myyntivoitoista (1,2 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntitappioista (0,2 milj.
euroa). Lisaksi sosiaali- terveydenhuollon ja palo- ja pelastustoimen rakennusten
omaisuusjarjestelyyn liittyvaa pysyvien vastaavien myyntivoittoa siséltyy satunaisiin eriin 6,3 milj.

euroa ja vastaavasti tulosrahoituksen korjauseriin -6,3 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserilla ei ole

kassavaikutusta.

Investointimenot toteutuivat 6,1 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua pienempina.
Rahoitusosuuksien kertyma oli noin 0,3 milj. euroa ennakoitua suurempi. Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot toteutuivat -7,7 milj. euroa pienempana muutettuun talousarvioon nahden.

Antolainasaamisten lisdys muodostuu palautuskelpoisista liittymismaksuista. Antolainoja ei myoénnetty
vuonna 2025. Antolainasaamisten vahennys muodostuu padosin antolainojen suunnitelman
mukaisista lainanlyhennyksista 0,55 milj. euroa seka liittymismaksujen palautuksista. Pitkaaikaista
lainaa nostettiin 80 milj. euroa ja pitkdaikaisia lainoja maksettiin noin 67,9 milj. euroa, 0,9 milj. euroa
enemman kuin talousarviossa oli ennakoitu. Lyhytaikaisten lainojen muutos oli 6,4 milj. euroa ja se
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muodostuu kaupungin ja tytaryhteiséjen valisen konsernipankkitilin seka kuntatodistuslainojen
muutoksista.

Muut maksuvalmiuden muutokset sisaltavat toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-
omaisuuden muutoksen sekad muiden velkojen ja saamisten muutokset. Vaikutus maksuvalmiuteen oli
noin -0,3 milj. euroa.

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkaaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta olivat tilinpaatéshetkella 281,51
miljoonaa euroa. Vuoden 2025 aikana nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa yhteensa 80 miljoonaa
euroa, mika jai alle talousarviossa arvioidun 106,0 miljoonan euron. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin
vuoden aikana yhteensa 67,87 miljoonaa euroa: Lyhennyksiin sisaltyi 30 miljoonan euron bullet-lainan
poismaksu. Konsernitilin 16 miljoonan euron limiitin lisdksi lyhytaikaisen maksuvalmiuden
turvaamiseen on kaytetty kuntatodistusohjelmaa. Tilapaislainaa kuntatodistusohjelman kautta
nostettiin vuoden 2025 aikana 19 kertaa. Lyhytaikaisten lainojen maturiteetit ovat olleet paaosin 1-2
kuukautta. Kuntatodistuslainaa oli vuoden lopussa 32 miljoonaa euroa.

Pitkaaikaisten lainojen kehitys 31.12.2025 31.12.2024
Avoinna oleva saldo pitkaaikaiset lainat, milj. euroa 281,5 269,4
Avoinna oleva saldo kuntatodistukset, milj. euroa 32,0 15,0
Avoinna oleva johdannaisten nimellismaara, milj. euroa 0,0 0,0
Pitkdaikainen korkositoumus sis. johdannaiset, % 50,65 32,41
Pitkaaikainen korkositoumus ei sis. johdannaiset, % 50,65 32,41
Korkositoumus keskimaarin, vuotta 2,43 1,14
Paaomasitoumus keskimaarin, vuotta 4,88 3,97
Keskikorko viimeiset 12 kuukautta, % 2,06 2,75

Lainasalkun suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen hyvaksymien
Kouvolan kaupungin rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainasalkun suojausaste tulee olla
aina vahintaan 25 % ja enintdan 80 %. Kaupungin pitkdaikaisen lainasalkun suojausaste on vuoden
2025 lopussa nyKkyisista pitkaaikaisten lainojen paaomista laskettuna noin 50,65 %. Kaupungin
lainasalkun keskimaarainen korkosidonnaisuusaika on tilinpaatéshetkelld 2,43 vuotta ja viimeisen 12
kuukauden keskikorko 2,06 % (sis. marginaalin). Kouvolan kaupungin lainasalkun paadomasitoumus
vuoden 2025 lopussa on keskimaarin 4,88 vuotta. Odotettavissa oleva lainakannan kasvu l&hivuosina
tulee ilman suojaustoimenpiteita pudottamaan seka suojausastetta etta korkosidonnaisuusaikaa.
Tama lisda lainasalkun korkoriskia. Lainasalkun suojausastetta tarkastellaan osana jatkuvaa
riskienhallinnan kehittamista.
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Talousarvion maérérahat ja tuloarviot Maérarahat Tuloarviot

Sito- | Alkup. TA- Muutettu | Toteu- Poik- Alkup. TA- Muutettu | Toteu- Poik-
1000 euroa vuus TA muutos TA tuma keama TA muutos TA tuma keama
Kayttotalousosa
Tarkastuslautakunta N 196 0 196 162 34 0 0 0 0
Kaupunginhallitus N 75 921 0 75921 73 909 2013 67 625 0 67 625 70712 3088
Kaupunginhallitus/myynnit N 0 0 0 147 -147 540 0 540 158 -382
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 154 691 0| 154691 156802 | -2111 8771 0 8771 8409 -362
Liikunta- ja kulttuurilautakunta N 29 747 0 29747 29705 41 3378 0 3378 3540 162
Tekninen lautakunta N 56 475 0 56 475 56 241 234 39785 0 39785 39028 -757
Tekninen lautakunta/myynnit N 0 0 0 92 -92 1100 0 1100 1039 -61
Kymen jatelautakunta N 357 0 357 330 27 371 0 371 345 -26
Kéyttotalous yhteensa 317 387 0| 317387 | 317 388 -1 121 569 0| 121569 | 123231 1662
Tuloslaskelmaosa
Verotulot B 211 400 0| 211400 | 202439 -8 961
Valtionosuudet B 41 0 41 1664 1623
Rahoitustuotot ja -kulut N 8408 0 8408 7071 | -1337 14 780 0 14 780 15430 650
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 6770 6770 6 258 -512
Tuloslaskelma yhteensa 8 408 0 8 408 7071 | -1337 226 221 6770 | 232991 | 225792 -7 199
Investointiosa
Kaupunginhallitus
Elinvoimapalvelut/Aineettomat
hyddykkeet B 835 0 835 402 433 0 0 0 0 0
Elinvoimapalvelut/Sijoitukset B 3290 23 000 26 290 26 189 101 0 70 70 409 339
Elinvoimapalvelut, Tilapalvelut B 42740 | -14990 27 750 23 143 4 607 500 | 22930 23430 17 523 -5 907
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Arvo- ja taide-esineet B 0 0 0 24 -24 0 0 0 0 0
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet B 2500 0 2500 2306 194 1000 0 1000 309 -691
Muut pitkavaikutteiset menot B 670 0 670 470 200 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 8 095 -900 7195 6 545 650 0 0 0 0 0
Kérkihankkeet
Yritysalueet B 675 -500 175 149 26 0 0 0 0 0
Kayralammen kehittdminen B 600 -300 300 262 38 0 0 0 0 0
Urheilupuiston kehittaminen B 1000 -600 400 546 -146 0 0 0 0 0
Investoinnit yhteensa 60 405 5710 66 115 60 035 6 080 1500 | 23000 24 500 18 241 -6 259
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset B 200 0 200 199 1
Antolainasaamisten vahennykset 518 0 518 834 316
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 106 000 0| 106 000 80 000 -26 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 67 000 0 67 000 67 871 -871
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 6 443 6 443
Oman pagomanmuutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 286 -286
Vaikutus maksuvalmiuteen 2408 24 060 26 468 1691 | 24777
Yhteensa 455 808 29770 | 485578 | 454541 | 31037 455808 | 29770 | 485578 | 454 541 -31 037

Bruttositovuus (B) = maararahat ja tuloarviot

Nettositovuus (N) = tuloarvioiden ja maararahojen erotus




3 Tilinpaatoslaskelmat

3.1  Kaupungin tuloslaskelma

TULOSLASKELMA
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

2025

8 628 490,66
4 651 211,48
7751 042,75
21197 776,33
42 228 521,22

936 602,22

-109 995 623,72

-22 724 780,36
-3 455 599,08
-53 908 143,02
-17 948 567,59
-19 947 256,93
-9 342 283,87
-237 322 254,57

-194 157 131,13

202 439 398,49
1664 289,00

2153 443,20
13 277 054,44
-6 728 510,16

-342 901,76

8 359 085,72

18 305 642,08

-27 105 835,62
-1482 972,69
-28 588 808,31

6 257 555,25
6 257 555,25

-4 025 610,98
71 450,93

-3 954 160,05

2024

8 953 178,09
4 177 448,45
10 039 260,18
23416 216,15
46 586 102,87

1323 201,37

-108 765 823,51

-23 442 851,21
-3 006 084,57
-54 147 968,95
-19 283 069,80
-13 686 104,91
-7 876 637,77
-230 208 540,72

-182 299 236,48

206 374 170,48
-5 333 761,00

1783 324,87
13119741,44
-9 009 248,34

-408 758,72

5485 059,25

24 226 232,25

-26 618 126,18
-86 495,64
-26 704 621,82

0,00
0,00

-2 478 389,57
71450,93

-2 406 938,64
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3.2 Kaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2025

17 333 414,21
18 305 642,08
6 257 555,25
0,00

-7 229 783,12

-34 564 061,74
-60 034 763,11

808 000,00
24 662 701,37
-17 230 647,53

635 005,41
-199 375,50
834 380,91

18 572 113,05

80 000 000,00

-67 870 811,34
6 442 924,39

-285 692,30
-2 798,02

-3 568,70

-1 525 030,72
1245 705,14
18 921 426,16

1690 778,63

35 086 443,40
33 395 664,77
1690 778,63

2024

23 226 260,38
24 226 232,25
0,00

0,00

-999 971,87

-20 553 428,15
-24 877 191,89
640 413,00
3683 350,74
2672 832,23

-9 114 134,67
-9 568 219,70
454 085,03

12 552 358,73
64 400 000,00
-32 799 600,00
-19 048 041,27

-4 206 605,45
12 964,92

4 135,98
-165 750,40
-4 057 955,95
-768 381,39

1904 450,84

33 395 664,77
31491 213,93
1904 450,84
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3.3 Kaupungin tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hytdykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2025

571 348 964,21

2 817 960,97
0,00
2711139,84
106 821,13

367 015 291,84
87 027 474,17
114 669 983,07
130 549 934,72
1543 435,23
2007 047,21
31217 417,44

201 515711,40
146 962 627,86
51933 975,30
2619 108,24

1377 998,09
1377 998,09

54 065 899,06

42 836,45
42 836,45

18 936 619,21
2408 350,31
2138 675,28

269 675,03
0,00

16 528 268,90
3 887 483,11
7 592 355,63
1867 045,06
3181 385,10

34 979 143,62
34 979 143,62

107 299,78

626 792 861,36

2024

558 778 933,07

2116 504,33
3 685,63
2091618,70
21 200,00

380 291 932,29
84 794 352,16
136 391 182,39
131 865 328,15
1267 025,51
1989 192,21
23 984 851,87

176 370 496,45
121 182 407,50
52 498 414,96
2689673,99

1187 706,36
1187 706,36

50 249 661,97

39 267,75
39 267,75

16 814 729,45
6 208 354,43
5939 363,15
156 565,44
112 425,84
10 606 375,02
3 629 504,80
341 071,59
1750 208,82
4 885 589,81

33 286 767,47
33 286 767,47

108 897,30

610 216 301,40
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen paddomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras padoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lyhytaikainen vieras padoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA

2025

258 880 400,93
245 924 841,57
16 909 719,41
-3 954 160,05

875 966,84
875 966,84

1446 696,47
1446 696,47

365 589 797,12
244 021 910,98
244 021 910,98
121 567 886,14
32000 000,00
38 549 954,26
15 645 595,23
1468 889,16
9419 443,08
2520 472,91
21963 531,50

626 792 861,36

2024

262 834 560,98
245 924 841,57
19 316 658,05
-2 406 938,64

947 417,77
947 417,77

1259 202,76
1259 202,76

345175 119,89
204 060 879,00
204 060 879,00
141 114 240,89
15000 000,00
74 858 493,86
17 725 974,56
1445 501,64

9 204 852,33
2220 176,93
20 659 241,57

610 216 301,40
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3.4 Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma, 1000 euroa

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta

Tilikauden yli-/alijaama

2025

231 211
-406 158

7 250
-167 697

200 814
28 853

1878
4 966
-11 884
-991

-6 031

55939

-49 802
54

-1 523
-51 271

4 668

-2 220
-694
-778

967

2024

262 220
-411 677

7183
-142 273

204 878
23 360

2647
5255
-14 914
-704

-7 715

78 250

-46 792

-1 253
-48 045

30 205

-12
-5 331
-1167
-1373

22 323
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Konsernin rahoituslaskelma, 1000 euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdadoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2025

47 062
55 939
-2 220
-6 658

-75 386
-83 836
808
7642
-28 324

35

35

15 950

83 870

-76 728
8 809

8 666
-126
-6 247
21 342
-6 302
24 652

-3 672

73120
76 792
-3 672

2024

67 567
78 250
-5 331
-5 352

-63 677
-67 208
640

2 891

3 890

-106
15

27 965
91 144
A1 777
-21 402

100

-20 746
116
-873

6 822
-26 811
7227

11118

76792
65675
11118
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Konsernitase, 1000 euroa
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyddykkeet

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset

Osakkuusyhteis6osakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2025

878 694

10 552
7 550
8
2887
107

730 360
94 156
258 199
314 577
9732
2208
51489

137 781
62 496
69 915

5121
248

6310
2201
4109

136 674

13 309
2239
9146
1924

50 245

8 698
52
1864
6 759
23

41 547
19 273
3801
6 144
12 329

38 156
1810
124
36 222

34 964

1021 679

2024

847 324

9 853
7 449
8
2355
41

710 306
91 502
258 898
309 234
10 722
2215
37736

127 165
58 739
63 021

5136
269

7621
3733
3 888

154 768

7 062
2460
2662
1940

70913

16 551
3852
1783

10779

136

54 363
25934
17
3417
24 995

66 458
1674
124

64 660

10 334

1009713
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Konsernitase, 1000 euroa
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijagama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteiséilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras padgoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA

2025

394 994
245925
100
693
147 309
967

8124

306
306

6 358
2201
4 158

611 896

392 049
337 673
371
3015

4

38 668
75

12 242

219 847
32 000
113 056
5376
21046
12 903
35 466

1021679

2024

394 018
245 925
100

684

124 986
22 323

6412

612
612

7796
3733
4063

600 876

421 683
303 408
399

68 045
4

38 285
75

11 467

179193
15000
83 313

4210
29 681
11944
35045

1009 713
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3.5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut

Tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta,

1 000 euroa
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 euroa
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1 000 euroa
Lainakanta 31.12./asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1 000 euroa
Henkilostdmaara, henkildtydvuosina

Kaupunki
2025

17,9
64,0
236
77 641

-41332
30,9
0,5

34

41,5
147.,8
12 956
167

330 217
4 253
407 310
5246
51934
24269

Kaupunki
2024

20,4
90,7
309
78 399

21412
100,0
0,7

40

43,3
138,8
16 910
216

311 645
3975
360 736
4 601
52 498
24979

Konserni
2025

56,9
109,0
720

77 641

-89 955
67,4
0,9

46

39,7
131,6
148 276
1910
486 115
6 261
586 036
7 548
5121
3115,3
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Konserni
2024

63,7
162,9
998

78 399

-81 050
117,5
1,3

52

39,8
121,7
147 309
1879
470 165
5997
546 832
6975
5136
3251,6
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4 Liitetiedot

4.1 Tilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

Kaupungin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Arvostusperiaatteet ja —menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla,
poikkeuksena ent. Kuusankosken kaupungin arvo ja taide-esineet, jotka on arvostettu vakuutusarvoon.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty
taseessa hankintamenoon. Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan maaraisena.
Rahoitusarvopaperit on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon.

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen
litetiedoista antaman yleisohjeen mukaisesti. Mikali yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitdan
tietoja, ei kyseista liitetietoa esitetad. Kaupungilla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen
osalta: 2, 3, 5, 9, 10, 16, 17, 25, 28 ja 42. Konsernin liitetietoina esitetdan yleisohjeen mukaisesti
seuraavat liitetiedot: 6, 12, 13, 18 (maa- ja vesialueet), 23, 24, 26, 31, 32, 33, 34, 37, 38 ja 40.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhteisdjen
rahavarat esitetdan kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonantaijilta.
Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt muun yhteison negatiivinen tilin saldo on esitetty
vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena. Konsernitilin kokonaislimiitti on 16 milj. euroa.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat muiden yhteistjen alatilien saldoja 11,8 milj. euroa, joka
jakautuu lainoihin muilta luotonantajilta 15,6 milj. euroa ja lainasaamisiin 3,8 milj. euroa. Konsernitilin
vaikutus heijastuu myds rahoituslaskelman eriin. Saamisten muutokseen konsernitili vaikuttaa -3,5 mil;.
euroa (ilman konsernitilida muutos olisi 1,9 milj. euroa), lyhytaikaisten lainojen muutokseen vaikutus on -2,1
milj. euroa (ilman konsernitilid muutos olisi 8,5 milj. euroa).

Pysyvien vastaavien arvonalennukset

Tasearvo
Kohde Perustelu Tasearvo Arvonalennus 31.12.2025
Koulu Keltakangas Poistettu kdytosta 29 939,36 29 939,36 0,00
Sippolan koulun teknisen tyén rakennus ja Osittain poistettu
asuntolarakennus kaytosta 346 480,19 156 450,28 190 029,91
Poistettu
Kaapalan koulu ja Vekarajarven paivakoti kaytosta/purku 215 677,00 214 553,10 1 123,90
Pientalo Paunolantie 15 Kiinteistokehitys/purku 22 113,55 10 875,52 11 238,03
Pientalo Karjalankatu 461 Kiinteistokehitys/purku 5 880,00 4 075,34 1 804,66
Tyhjana 9/2021
Palvelukeskus Jaala (osittainen arvonalennus) lahtien 1016 443,58 812 778,89 203 664,69
Ennakkomaksut, tili 1195 keskeneraiset Kéayttétalousmenoja 46 725,47 0,00
Arvo- ja taide-esineet, M. Villikan kokoelma Kokoelman tarkistus 5 750,00 0,00
Energiakatselmoinnit Kayttdtalousmenoja 201 824,73 201 824,73 0,00
Yhteensa 1636 533,68 1482972,69 407 861,19

Kaapalan koulun, Vekarajarven paivakodin seka pientalojen Paunolantie 15 ja Karjalankatu 461 osalta arvonalennus on
tehty joulukuun poistoajon jélkeen. Tasearvot nollautuvat vuoden 2026 alussa.
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Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta Iahtien aiheuttaa
vertailukelvottomuuden edelliseen tilikauteen nahden. Aloittavaan taseeseen kirjattiin siirtovelaksi
lomapalkkavelka ja muuta saamista valtiolta 596 859,04 euroa. Lisaksi kotoutumispalveluiden osalta
vastuu maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistamisesta ja tyollistymisen tukemisesta siirtyi valtiolta
kunnille.

Tyollisyyden ja kotoutumisen toimintakulut vuonna 2025 olivat 19,5 milj. euroa. Kuluihin sisaltyy osin
kaupungin vastuulla jo olleita toimintoja, kuten esim. ohjaamon ja nuorten tyopajan toiminta seka
tydmarkkinatuen kuntaosuus (6,5 milj. euroa vuonna 2024). Tyottdmyysturvan rahoitusvastuun perusteissa
tapahtui muutosta ja rahoitusvastuu laajeni. Ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun kasvu edelliseen vuoteen
nahden oli 4,3 milj. euroa. Tydllisyyden ja kotoutumisen kulut, ilman rahoitusvastuun kasvua, kasvoivat 7
milj. euroa ja tuotot lisdantyivat 0,7 milj. euroa. Uudistuksen kustannukset kompensoitiin osana
valtionosuuksia, jolloin ne eivat ole vertailukelpoisia edellisen vuoden kanssa.

Kaupunki on yhtidittanyt tilikauden aikana sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
kaytdssa olevat rakennukset littymineen ja osakehuoneistot siitdmalla ne apporttiosakeantina
tytaryhtidksi muuttuneen Kouvolan Yritystilat Oy:n omistukseen. Siirtynyt omaisuus on arvostettu
apporttisopimuksessa kaypaan arvoon, joka ylitti sen kirjanpidollisen tasearvon. Siirrosta on kirjattu
kaupungin tuloslaskelmaan satunnaisiin tuottoihin 6,3 milj. euron luovutusvoitto. Kaupungin taseessa
siirron kirjaukset ovat aineellisten hyédykkeiden rakennukset- ja kiinteat rakenteet ja laitteet -ryhmissa,
sijoituksien osakkeet ja osuudet- ja muut saamiset-ryhmissa. Konsernitilinpaatoksessa sisainen
luovutusvoitto on eliminoitu, eikd se vaikuta konsernin tulokseen.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpaatéksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisét. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty KSS
Energia, Kouvola Innovation ja Eduko-konserni. Kouvolan Asunnot Oy ei laadi konsernitilinpaatésta, mutta
sen tytaryhtié Asunto Oy Elopuisto on yhdistelty. Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty jdsenosuuden
mukaisessa suhteessa yksi kuntayhtyma, joissa kaupunki on jasenena. Konsernitilinpaatokseen on
yhdistelty konsernin kannalta olennaiset kaupungin viisi osakkuusyhteis6a, Kouvolan Yritystilat Oy:n kolme
osakkuusyhteis6a seka alakonserneihin yhdistellyt.

Sisaiset liiketapahtumat ja sisaiset katteet

KonserniyhteisOjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty
konsernituloslaskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteiséjen maksamat kiinteistoverot on
eliminoitu konsernitilinpaatdksessa sisaisind erind. Samoin konserniyhteisdjen ja kunnan omistamien
kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekad saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia
lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisaiset katteet on vahennetty silta osin, kun ne
ovat tiedossa. Konsernin sisaiset littymismaksut on eliminoitu.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen seka kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinainen omistus on
eliminoitu. Eliminointierot on paasaantoisesti kohdistettu tilikaudelle.

KSS Energian konsernitilinpaatods on laadittu hankintamenomenetelmalla. Tytaryhtididen hankintamenon
ja hankittua osuutta vastaavan oman paaoman ero on osittain kohdistettu pysyviin vastaaviin ja osittain
esitetty konserniliikearvona. Sahkon siirto- ja jakeluverkostoon kohdistetut erat on poistettu kyseisen eran
poistosuunnitelman mukaan, ja ne ovat tulleet kokonaisuudessaan poistetuksi 31.12.2020 mennessa.
Konserniliikearvo on poistettu kokonaan.

Vahemmistdosuudet

Vahemmistoosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijaamasta konsernituloslaskelmassa, seka konsernin
omasta padomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vahemmistbosuuksia ei ole erotettu.
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Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisdjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu kaupungin
suunnitelman mukaisiksi ja jaanndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteisén poistojen
oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijgaman
oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisot on yhdistelty sovelletulla paaomaosuusmenetelmalla
konsernitilinpaatokseen. Muita osakkuusyhteisdja ei yhdistelty, koska yhdistely ei ole tarpeen oikean ja
riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Yhdistelemattémien osakkuusyhteisdjen osakkeet ja osuudet on siirretty muihin osakkeisiin ja osuuksiin.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on yleisohjeen mukaisesti jaettu vapaaseen
omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Konsernitilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kaupungin
tilinpaatoksessa.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Tytaryhtidé Anjalankosken Jaahalli Oy:n toiminta on paattynyt. Yhtidé on yhdistelty tytaryhtiéna 31.10.2025
saakka. Yhtion jaahallirakennus siirtyi kaupungille.

Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhtiésta Kohoa Synergiakeskus Oy:sta tuli tytaryhtié 1.1.2025 alkaen.

Kaupunki yhtigitti sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen kaytdssa olevat rakennukset
liittymineen ja osakehuoneistot siirtamalla ne apporttiosakeantina Kouvolan Yritystilat Oy:lle vuoden 2025
lopulla. Siirron jalkeen Kouvolan kaupunki omistaa yhtiésta noin 63 % ja Kouvola Innovation Oy noin 37 %,
konsernin omistus on 100 %. Kouvola Innovation-konsernissa Kouvolan Yritystilat Oy siirtyi tytaryhtitsta
osakkuusyhtioksi. Kouvolan Yritystilat Oy:n kolme osakkuusyhti6ta Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja
1, Kiinteistd Oy Korian Portti ja Anjalankosken Painotalo Oy yhdistellaan jatkossa suoraan
kaupunkikonserniin osakkuusyhtiéina, yhdistely tehtiin ennen Kouvola Innovation-konsernin kautta.

Edella mainitussa apporttiosakeannissa siirtyi tytaryhtié Kiinteistd Oy Korian Liikekeskuksen osakkeita,
jonka johdosta kaupungin omistusprosentti pieneni 8,2 %-yksikkda 59 %:sta 50,8 %:iin ja Kouvolan
Yritystilat Oy:n omistus kasvoi saman verran, konsernin omistus pysyi muuttumattomana 59 %.

Korjaukset vertailuvuoden tietoihin

Kouvolan Ammattiopisto -konserni saa vuosittain Opetus- ja kulttuuriministerion myéntamaa
valtionosuutta. Vertailutieto 2024 on myds korjattu, vaikutus on toimintatuottoihin ja valtionosuuksiin 26,1
milj. euroa. Tuloslaskelman tunnusluku Toimintatuotot/Toimintakulut, % pieneni 6,3 %-yksikk6a 63,7
prosenttiin.

4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki

2025 2024 2025 2024
Yleishallinto 30 085 133,87 30 591 738,27 2 043 869,60 4173 084,89
Tyollisyys- ja yrityspalvelut 2 480 577,66 1204 749,11 2481 388,18 1204 749,11
Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta 8761 507,08 15098 008,71 8 389 992,51 9693 017,15
Kulttuuri- ja liikuntatoiminta 5989 722,94 6 345 885,92 2997 682,93 3052 706,78

Tekniikka- ja ymparistopalvelut
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Toimintatuotot yhteensa

146 424 185,04
37 469 432,94
231 210 559,53

171192 122,59
37 787 345,70
262 219 850,30

13 544 665,38
12770 922,62
42 228 521,22

14 506 863,54
13 955 681,40
46 586 102,87



7. Verotulojen erittely

Kaupunki
2025
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Kaupunki
2024

Kunnan tulovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistovero

Verotulot yhteensa

154 732 355,65
17 537 481,92
30 169 560,92

202 439 398,49

156 137 006,21
20 138 106,67
30 099 057,60

206 374 170,48

8. Valtionosuuksien erittely Kaupunki Kaupunki
2025 2024
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 134 826,00 -10 503 757,00
Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-) 13678 311,00 14 025 072,00
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet -5 802 860,00 -7 743 780,00
Verotulomenetysten korvaus 7 332 323,00 12913 776,00
Valtionosuudet yhteensa 1 664 289,00 -5 333 761,00
11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista
Omaisuusluokat ja poistoajat vuosina ennen vuotta 2013 vuonna 2013 ja sen Poisto-
hankitut jalkeen hankitut menetelma
hyo6dykkeet hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 5 2-5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittamismenot 2 2 Tasapoisto
Liikearvo 2 2 Tasapoisto
Osallistuminen toisen yhteisdn
- tiehankkeisiin 15 15 Tasapoisto
- ratahankkeisiin 30 30 Tasapoisto
- vaylahankkeisiin max 10 max 10 Tasapoisto
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 5 5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot 2 2 Tasapoisto
Rakennukset
Asuinrakennukset 40 30 Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 20 Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 20 Tasapoisto
Muut rakennukset 30 20-30 Tasapoisto
Talousrakennukset 15 10 Tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet 15-20 10-15 Tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet 10-40 10-30 Tasapoisto
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet 10 10-15 Tasapoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 10 4-15 Tasapoisto
Muut koneet ja kalusto 3-10 3-10 Tasapoisto

Kayttdomaisuuden poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset
poistot on laskettu kayttbomaisuuden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttdidn mukaan.

Pienet kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 30 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi. Perusparannusmeno
on lisatty poistamattomaan hankintamenoon vuoteen 2016 asti, vuodesta 2017 alkaen poistosuunnitelman mukaisesti.

Osallistuessa toisen yhteison vaylahankkeisiin sovelletaan vastaavanlaisen hyédykkeen hankintamenoa koskevia
poistoaikoja. Jollei voida luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, poistetaan hankintameno enintdan 10 vuodessa.
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12. Pakollisten varausten muutokset Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Muu pakollinen varaus 1.1. 612 000,00 0,00 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 15 000,00 612 000,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -321 000,00 0,00 0,00 0,00
Muu pakollinen varaus 31.12. 306 000,00 612 000,00 0,00 0,00
13. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
luovutusvoitot ja -tappiot 2025 2024 2025 2024
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 1070 599,05 996 354,66 1038 802,82 996 354,66
Rakennusten luovutusvoitot 60 803,76 255 522,87 60 803,76 255 522,87
Osakkeiden luovutusvoitot 82 660,95 40 589,67 97 480,89 194 961,76
Muut luovutusvoitot 99 262,09 52 910,15 13 745,02 34 760,15
Luovutusvoitot yhteensa 1313 325,85 1345 377,35 1210 832,49 1481 599,44
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 91 566,31 37 487,21 91 566,31 37 487,21
Rakennusten luovutustappiot 106 083,53 294 893,62 106 083,53 294 893,62
Osakkeiden luovutustappiot 40 954,78 153 533,01 40 954,78 148 496,75
Muut luovutustappiot 0,00 749,99 0,00 749,99
Luovutustappiot yhteensa 238 604,62 486 663,83 238 604,62 481 627,57
13. Satunnaisten tuottojen ja kulujen Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
erittely 2025 2024 2025 2024
Satunnaiset tuotot
Rakennusten luovutusvoitot, 0,00 0,00 6 255 957,83 0,00
apporttiosakeanti
Osakkeiden luovutusvoitot, 1 597,42
apporttiosakeanti
Satunnaiset tuotot yhteensa 0,00 0,00 6 257 535,25 0,00
14. Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely Kaupunki Kaupunki
2025 2024
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 8 500 000,00 8 000 000,00
Osinkotuotot muista yhteisdista 2529604,74 2906 388,83

Yhteensa

11 029 604,74

10 906 388,83
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4.3 Tasetta koskevat liitetiedot
4.31

18. Pysyvien vastaavien erittelyt

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Aineettomat hyédykkeet Aineettomat Muut pitkavaikutteiset Ennakkomaksut Yhteensa
oikeudet menot ja keskeneraiset
Poistamaton hankintameno 1.1. 3 685,63 2091618,70 21 200,00 2116 504,33
Lisdykset tilikauden aikana 0,00 1020 181,34 106 821,13 1127 002,47
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 -411,15 0,00 -411,15
Siirrot erien valilla 0,00 291 090,25 -21 200,00 269 890,25
Tilikauden poisto -3 685,63 -489 514,57 0,00 -493 200,20
Arvonalennukset 0,00 -201 824,73 0,00 -201 824,73
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 2711 139,84 106 821,13 2 817 960,97
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 2711 139,84 106 821,13 2 817 960,97
Aineelliset Maa- ja Rakennukset Kiinteat Koneet ja Muut Ennakko- Yhteensa
hyodykkeet vesialueet rakenteet ja kalusto aineelliset maksut ja
laitteet hyddykkeet keskeneraiset
hankinnat
Poistamaton
hankintameno 1.1. 84 794 352,16 136 391 182,39 131 865 328,15 1267 025,51 1989 192,21 23 984 851,87 380 291 932,29
Lisaykset tilikauden
aikana 2 542 056,55 4 300 325,01 4022 289,66 862 475,97 23 605,00 20968 243,45 32 718 995,64
Rahoitusosuudet
tilikaudella 0,00 -8 000,00 0,00 0,00 0,00 -800 000,00 -808 000,00
Vahennykset
tilikauden aikana -308 934,54 -16 658 452,49 -56 575,43 0,00 0,00 0,00 -17 023 962,46
Siirrot erien valilla 0,00 2734 931,00 9884 131,16 0,00 0,00 -12888 952,41 -269 890,25
Tilikauden poisto 0,00 -10861330,35 -15165238,82 -586 066,25 0,00 0,00 -26612 635,42
Arvonalennukset ja
niiden palautukset 0,00 -1 228 672,49 0,00 0,00 -5 750,00 -46 725,47 -1 281 147,96
Poistamaton
hankintameno 31.12. 87 027 474,17 114 669 983,07 130 549 934,72 1 543 435,23 2007 047,21 31217 417,44 367 015 291,84
Kirjanpitoarvo 31.12. 87 027 474,17 114 669 983,07 130 549 934,72 1 543 435,23 2007 047,21 31 217 417,44 367 015 291,84
sisaltaa apporttiosakeannin
vahennyksia tilikauden aikana -16 417 551,50 -56 575,43 -16 474 126,93
Maa- ja vesialueet erittely Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 1750 107,48 1745 516,04 414 020,80 173 254,51

Muut maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet yhteensa

92 405 765,51
94 155 872,99

89 756 113,97
91 501 630,01

86 613 453,37
87 027 474,17

84 621 097,65
84 794 352,16

Pysyvien vastaavien sijoitukset/ Tytaryhteis6-  Kuntayhtyma- Osakkuus-  Muut osakkeet Yhteensa
Osakkeet ja osuudet osakkeet- ja osuudet yhteisosakkeet ja osuudet
osuudet ja osuudet

Hankintameno 1.1. 98 323 165,89 24 937,98 5297 695,77 17 536 607,86 121 182 407,50
Lisaykset 26 004 671,00 0,00 0,00 184 094,00 26 188 765,00
Vahennykset -268 498,48 0,00 -53 954,78 -86 091,38 -408 544,64
Hankintameno 31.12. 124 059 338,41 24 937,98 5243740,99 1763461048 146 962 627,86
Kirjanpitoarvo 31.12. 124 059 338,41 24 937,98 5243 740,99 17634 610,48 146 962 627,86
sisaltaa apporttiosakeannin

lisdyksia tilikauden aikana 23 004 671,00 0,00 0,00 0,00 23004 671,00
sisaltda apporttiosakeannin

vahennyksia tilikauden aikana -7 747,20 0,00 0,00 -60 655,38 -68 402,58
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Pysyvien vastaavien sijoitukset/ Saamiset Saamiset Yhteensa
Joukkovelkakirja-, muut laina- ja muut saamiset konserniyhteis6t muut yhteisot

Hankintameno 1.1. 49 797 687,26 5390 401,69 55 188 088,95
Lisaykset 199 375,50 0,00 199 375,50
Vahennykset =777 757,94 -56 622,97 -834 380,91

Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

sisaltda apporttiosakeannin vdhennyksia tilikauden aikana

49 219 304,82
49 219 304,82

-204 175,09

5333778,72
5333778,72

0,00

54 553 083,54
54 553 083,54

-204 175,09

19. Omistukset tytiryhteisdissa ja saatidissa Kunnan Konsernin  Kuntakonsernin Kuntakonsernin Kuntakonsernin
omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta osuus tilikauden

Nimi Y-tunnus osuus (%) osuus (%) padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 2369983-8 60,98 61,01 2909 580,96 2392 631,29 427 927,13
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 0211764-0 50,75 58,95 286 838,81 8 733,74 18 950,50
Kiinteisté Oy Korianjousi 0158402-8 58,30 58,30 1331,11 23 766,40 26,77
Kiinteisté6 Oy Madekuja 1 0452645-6 68,09 68,09 585 773,14 47 515,47 31,12
Kiinteisté Oy Paatie 19 0932272-7 100,00 100,00 681 874,19 3 150,03 30 283,48
Kouvola Innovation Oy (alakonsernitp) 2221859-6 100,00 100,00 13 851 513,37 6 103 124,86 -165 652,77
RRT Finland Oy 3193538-6 100,00 891 946,49 299 146,07 39 609,93
Kohoa Synergiakeskus Oy 3283959-9 66,67 1735287,19 2587 162,25 -52 224,08
Kouvolan Yritystilat Oy 2413977-9 62,96 100,00 33 694 976,66 8 053 382,92 67 181,36
Kouvolan Ammattiopisto Oy (alakonsernitp) 32131291 60,00 60,00 4 478 526,93 1695 473,20 762 515,23
EduKo koulutus- ja yrityspalvelut Oy 2752232-7 60,00 215 465,73 155 907,40 99 427,87
Kouvolan Asunnot Oy 0512766-8 100,00 100,00 22230 182,03 94 691 486,11 29 292,09
Asunto Oy Elopuisto 0609417-5 84,10 114 386,82 8 964,61 1,65
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 2644196-3 100,00 100,00 4 115 745,49 264 613,09 177 360,02
Kouvolan Hansapysakdéinti Oy (danivalta 62,5 %) 1524078-7 32,16 32,16 982 905,75 4 130,56 245,91
Kouvolan Teatteri Oy 2235738-5 100,00 100,00 403 354,31 531 957,43 -91 874,51
Kouvolan Vesi Oy 2125434-1 100,00 100,00 50 488 732,08 52 524 552,86 654 311,18
KSS Energia Oy (alakonsernitp) 0877511-8 100,00 100,00 104 776 004,74 151 176 736,46 11898 715,55
KSS Lampo Oy 0161040-9 100,00 18 002 924,33 35841 152,24 -110 142,70
KSS Rakennus Oy 1654027-1 100,00 2401 078,15 10 247 553,22 631 944,81
KSS Verkko Oy 1950357-2 97,74 15 408 331,17 45 148 438,97 2193 999,36
Suomen Energia-Urakointi Oy 1108971-7 100,00 4787 160,04 6 365 009,64 -188 219,15
Voimakymi Oy 1008027-8 100,00 8 100,00 0,00 0,00
Kuusankosken Tennishalli Oy 0480737-0 86,99 87,02 248 007,73 5290,91 6 229,66
Myllykosken vanhustensaatio sr 3445077-1 2810 906,89 26 011,46 0,00
20. Omistukset kuntayhtymissa Kunnan Konsernin Kuntakonsernin Kuntakonsernin Kuntakonsernin
omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta osuus tilikauden

Nimi Y-tunnus osuus (%) osuus (%) padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kymenlaakson liitto 0206714-5 49,75 49,75 335 737,71 307 699,66 -78 268,39



21. Osakkuusyhteisot

Kunnan Konsernin

Kuntakonsernin

Kuntakonsernin
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Kuntakonsernin

omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta osuus tilikauden
Nimi Y-tunnus osuus (%) osuus (%) padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy
(alakonsernitp) 2472908-2 24,50 24,50 10 238 982,09 7 353 447,04 90 853,33
Disec Oy 2050571-9 24,50 *) *) *)
Saimaa Stadiumi Oy 2671378-9 24,50 ) ) *)
Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhtitt
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 1840379-9 39,07 425 527,14 2 468,86 -1030,12
Kiinteisté Oy Korian Portti 0817616-9 39,92 741 082,61 4 248,30 -1294,98
Anjalankosken Painotalo Oy 0846228-5 22,59 311 569,60 20 079,39 0,92
KSS Energia (alakonsernitp)

Kymin Voima Oy 0763405-7 24,00 4072 642,76 1345 143,43 -1 355,88
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 2425368-6 49,00 49,00 11758 948,19 36 193 239,07 -494 048,72
Kymenlaakson Jate Oy (alakonsernitp) 1093000-9 47,00 47,00 9443 517,77 4115 915,02 465 921,34

Ekokaari Oy 2840058-3 47,00 2 040 301,27 300 947,27 18 024,13
Keltakankaan L&mp6 Oy 3402915-1 47,00 1590 509,59 1393 932,42 -355 244,99
Kymenlaakson Orkesteri Oy 1519805-6 33,50 33,50 97 819,74 231 340,33 29 982,12
Kymenlaakson Sahké Oy (alakonsernitp) 0128951-2 20,66 20,66 27 775 899,52 44 040 284,42 7 441 768,62
21. Yhdistelemattomat osakkuusyhteisot omistus- Kunnan Konsernin  Kuntakonsernin Kuntakonsernin
osuus % omistus- omistusosuus osuus omasta osuus vieraasta
Nimi Y-tunnus osuus (%) (%) padomasta (€) padomasta (€)
Asunto Oy Anjalantie 2 (paivakotitilat) **) 0163242-1 31,26 31,26 52 661,15 12 968,24 10,06
Asunto Oy Eliméen Eldkepuustelli (hoitokoti) 0875751-8 30,57 30,57 269 450,96 6 326,80 0,00
Asunto Oy Eliméen Napansade (osaomistus) 1973038-8 26,91 26,91 304 241,63 58 471,43 0,00
Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari **) 0796916-4 30,25 30,25 395 158,53 1945,05 -15,91
Asunto Oy Lohitie 5 0745855-9 24,87 24,87 419 889,64 1 650,60 11,26
Asunto Oy Siltapuisto 1 0161699-0 26,04 30,57 63 752,25 5827,55 2,12
Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus **) 0370608-4 32,80 32,80 687,24 1372,07 -3,94
Kouvolan Asunnot Oy

Asunto Oy Aron-Kara | 0798308-9 48,48 622 618,10 12 674,84 8,28

Asunto Oy Enarivi 0839763-9 40,77 189 125,95 426,76 1 405,26

Asunto Oy Huusarinmaki 0163249-9 30,39 116 512,63 17 392,39 2903,54

Asunto Oy Kaipiaistensato 0681522-7 40,72 178 837,69 10 595,04 5,18

Asunto Oy Kasakkakara 0718618-6 23,10 249 854,33 5179,01 5819,60

Asunto Oy Kataja-Haikula 0683158-5 34,08 235 818,86 14 458,67 2709,00

Asunto Oy Kimmelmanni 0612121-7 45,38 236 431,81 36 370,31 1,74

Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 0163260-8 48,51 139 366,70 14 853,53 22,88

Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju 0304048-9 39,02 16 053,50 493,95 6,59

Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 0738682-3 27,06 162 336,31 25 147,83 745,39

Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto 0724513-1 25,00 269 157,70 1113,51 158,10

Asunto Oy Naakanhovi 0582939-5 21,40 210 529,38 41 305,00 9,63

Asunto Oy Puutarhurinjousi 0738055-2 29,28 260 436,34 24 140,82 -13 033,35

Asunto Oy Rivikolkka 0695765-5 21,95 47 713,59 58,09 48,45

Asunto Oy Silmuntie 0218518-4 27,85 98 444,32 24 875,70 13,19

Asunto Oy Suolasenkoski 0764995-3 23,72 237 724,76 6 700,82 196,35

Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo 0218509-6 27,86 26 291,71 25 089,35 1,09

Kiinteistd Oy Elimden Kasarmiaukio 1636208-1 31,00 6 496,64 558 996,58 4,01

As Oy Kouvolan Lasipalatsi 47,26 4 824 967,87 2994,70 -41,83
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy **) 0161530-6 21,57 21,57 53 408,14 3 052,15 473,45
Kymen Vesi Oy (aanivalta 18 %)

(omistusyhteysyhteisd) 2081160-1 32,65 32,65 15 406 921,94 20 278 369,00 489 249,97

Taulukossa 21 on *) -merkilla merkittyna alakonsernin lukuihin sisaltyvat tiedot seka merkilla **), etta yhteison tiedot ovat

vuodelta 2024.



22. Saamisten erittely

Kaupunki
2025
Pitkaaikaiset

Kaupunki
2025
Lyhytaikaiset

Kaupunki
2024
Pitkaaikaiset
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Kaupunki
2024
Lyhytaikaiset

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 376 890,57 0,00 329 626,64
Lainasaamiset 2087 175,28 3791 667,76 2087 175,28 324 071,59
Muut saamiset 0,00 0,00 5 759,41 0,00
Siirtosaamiset 0,00 123 998,77 0,00 121 638,30
Yhteensa 2087 175,28 4 292 557,10 2092 934,69 775 336,53
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 878,84 0,00 883,16
Yhteensa 0,00 878,84 0,00 883,16
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 233 454,91 0,00 243 725,11
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 705 000,00
Yhteensa 0,00 233 454,91 0,00 948 725,11
Saamiset yhteensa 2087 175,28 4 526 890,85 2092 934,69 1724 944,80
Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
23. Siirtosaamisiin sisaltyvit olennaiset erit 2025 2024 2025 2024
Pitkaaikaiset siirtosaamiset
Ennakkomenot 23 450,00 135 875,84 0,00 112 425,84
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa 23 450,00 135 875,84 0,00 112 425,84
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot 85 984,31 36 151,76 194 373,48 157 790,06
Verosaamiset 110 820,61 441 989,00 0,00 0,00
Kelan korvaus tyoterveyshuollosta 761 011,46 725 889,40 751 703,80 717 068,60
Ennakkomenot 699 012,23 408 465,10 699 012,23 408 465,10
Valtion tuet ja avustukset 963 708,91 1070 505,80 963 708,91 1070 505,80
EU-tuet ja -avustukset 803 155,05 964 904,64 22179418 188 814,82
Projektisaamiset 523 983,76 744 55717 147 311,32 444 229,72
Muut siirtosaamiset, konsernin keskinaiset 0,00 0,00 15 609,60 0,00
Laskuttamaton myynti 74 795,62 6 220 702,72 0,00 0,00
Muut siirtosaamiset 8 306 585,19 14 381 526,20 187 871,58 1898 715,71
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 12 329 057,14 24 994 691,79 3181 385,10 4 885 589,81



4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

24. Oman paaoman erittely

Konserni
2025

Konserni
2024

Kaupunki
2025
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Kaupunki
2024

Peruspaaoma 1.1.

Peruspadoma 31.12.

Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 1.1.
Lisdykset

Yhdistysten ja saatididen peruspaaoma 31.12.

Rakennusrahasto 1.1.
Rakennusrahasto 31.12.
Muu oma rahasto 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Muu oma rahasto 31.12.
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 1.1.
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijadama

Oma padaoma yhteensa

245 924 841,57
245 924 841,57
100 000,00
0,00

100 000,00

552 926,27
552 926,27

130 965,15

10 374,40

-1 462,50

139 877,05

147 308 889,08
147 308 889,08

967 473,12
394 994 007,09

245 924 841,57
245924 841,57
0,00

100 000,00

100 000,00

552 926,27
552 926,27

119 351,17

15 946,88

-4 332,89

130 965,16

124 986 185,41
124 986 185,41

22 322 703,66
394 017 622,07

245 924 841,57
245 924 841,57
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

16 909 719,41
16 909 719,41
-3 954 160,05
258 880 400,93

245 924 841,57
245 924 841,57
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

19 316 658,05
19 316 658,05
-2 406 938,64
262 834 560,98

Edellisten tilikausien yli-/alijaama ja tuloksenkasittelyerat Kaupunki Kaupunki

2025 2024
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 31.12. 16 909 719,41 19 316 658,05
Tilikauden yli-/alijagama -3 954 160,05 -2 406 938,64
Kertynyt poistoero 31.12. 875 966,84 947 417,77

Kertynyt yli-/alijaama ja tuloksenkasittelyerat yhteensa

13 831 526,20

17 857 137,18

26. Pitkaaikaiset velat Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Velat, jotka eraantyvat myéohemmin kuin
viiden vuoden kuluttua
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 180 967 474,93 149 956 700,32 109 067 811,26 76 990 804,00
Pitkaaikaiset velat yhteensa 180 967 474,93 149 956 700,32 109 067 811,26 76 990 804,00
27. Joukkovelkakirjalainat Kaupunki Kaupunki
2025 2024
Lyhytaikainen kuntatodistus, OP Yrityspankki Oyj 0,00 5 000 000,00
Lyhytaikainen kuntatodistus, Nordea Bank Abp 32 000 000,00 4 000 000,00
Lyhytaikainen kuntatodistus, Kuntarahoitus Oyj 0,00 6 000 000,00

Joukkovelkakirjalainat yhteensa

32000 000,00

15 000 000,00



29. Vieras paaoma

Kaupunki
2025
Pitkaaikaiset

Kaupunki
2024
Lyhytaikaiset

Kaupunki
2024
Pitkaaikaiset
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Kaupunki
2024
Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisoille

Lainat 0,00 15 645 569,39 0,00 17 725 974,56
Saadut ennakot 0,00 78 800,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 3170 246,89 0,00 2677 068,17
Yhteensa 0,00 18 894 616,28 0,00 20403 042,73
Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisoille
Ostovelat 0,00 113 244,64 0,00 808 195,50
Siirtovelat 0,00 27 496,87 0,00 25737,58
Yhteensa 0,00 140 741,51 0,00 833 933,08
30. Sekkitililimiitti Kaupunki Kaupunki
2025 2024
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 16 000 000,00 16 000 000,00
- siitd kayttamatta oleva maara 14 934 014,42 6 457 318,14
31. Muiden velkojen erittely Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Muut velat
Liittymismaksut 38 467 872,65 38 284 152,19 0,00 0,00
Muut velat 200 390,00 390,00 0,00 0,00
Muut velat yhteensa 38 668 262,65 38 284 542,19 0,00 0,00
32. Siirtovelkoihin siséltyvit olennaiset erat Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Verovelat 874 378,55 2149 175,10 0,00 0,00
Palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 2404 679,03 2497 822,71 311 309,52 521 217,95
Lomapalkkajaksotukset 22519171,84 21 956 680,90 15 803 402,95 14 928 528,55
Korkojaksotukset 1559 567,78 1196 217,85 1000 983,17 1084 633,78
Valtionosuusennakot 134 356,00 57 531,00 134 356,00 57 531,00
Muut siirtovelat 8 048 690,74 7 263 299,27 4713 479,86 4 067 330,29

Yhteensa

35 540 843,94

35120 726,83

21963 531,50

20 659 241,57

4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

33. Velat, joiden vakuudeksi on annettu Konserni Konserni

kiinnityksia kiinteistoihin tai osakkeita 2025 2024

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia

kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5 668 590,55 2825973,15
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 10 542 687,00 6 730 236,00

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 10 542 687,00 6 730 236,00

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pantatut osakkeet
Pantatut osakkeet yhteensa

65 000 000,00
8 204 901,79
8204 901,79

65 000 000,00
8 204 000,00
8 204 000,00
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34.-36. Vakuudet ja takaukset Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset 2 000 000,00 2 000 000,00 0,00 0,00
Yrityskiinnitykset 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00 0,00
Talletukset 137 000,00 144 031,93 137 000,00 144 031,93
Yhteensa 3637 000,00 3644 031,93 137 000,00 144 031,93
37. Vuokra- ja leasingvastuut Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Toimitilojen vuokravastuut 23372827,83 24 765 494,19 3299 040,64 3902 698,89
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 0,00 0,00 2379 962,12 0,00
Muut vuokravastuut 12 480,00 12 040,00 0,00 0,00
Vuokravastuut yhteensa 23 385307,83 24777 534,19 5679 002,76 3902 698,89
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 7774 391,31 8 096 946,54 2 453 329,50 1450 089,42
Kuntakonsernin sisaiset vuokravastuut 193 515,21 55 197,09 193 515,21 55 197,09
Leasingvastuut yhteensa 76 535 805,30 51889329,76 7141379194 45188 439,20
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 5968 981,98 4 894 023,07 4 561 959,85 3243 651,07

Kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasingvastuut
PPP-hankkeet (public-private partnerships)

Vuokra- ja leasingvastuut yhteensa

67 794 272,29
29127 619,14

99 921 113,13

41 818 356,98
35 864 838,75

76 666 863,95

67 794 272,29
29127 619,14

77 092 794,70

41 818 356,98
35 864 838,75

49 091 138,09

Lisaksi leasingsopimukset, joiden rahoitus ei ole vield alkanut. Nama sopimukset siséltyvat Muut taseen ulkopuoliset

jarjestelyt-kohdan vastuisiin.

38.-39. Vastuusitoumukset

Sopimusten saldo

Konserni
2025

Konserni
2024

Kaupunki
2025

283 703,00

Kaupunki
2025

Kaupunki
2024

21964 641,52

Kaupunki
2024

Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisGjen puolesta

Alkuperainen paaoma
Jaljella oleva paaoma
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen padoma
Jaljella oleva paaoma

15 093 196,55
5 020 644,32

39. Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

15 093 196,55
6 213 929,52

199 976 037,10
111 117 803,62

15 093 196,55
5020 644,32

Kaupunki
2025

199 647 037,10
118 617 020,57

15 093 196,55
6 213 929,52

Kaupunki
2024

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12.

728 112 615,62

931 971,28

681 721 707,00

731 553,00



131

40. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2025 2024 2025 2024

Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen 952 163,71 975 746,80 952 163,71 975 746,80
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 638 415,00 678 000,00 638 415,00 678 000,00
Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset 6 150 000,00 38 700 000,00 6 150 000,00 38 700 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 1425 000,00 2 350 000,00 1425 000,00 2 350 000,00
Palvelusopimukset 77 328 851,23  21591044,83 92701891,69 30494 956,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 10 669 914,00 7418 182,00 16 793 914,00 13 149 682,00
Ymparistovastuu, tonttien siivous 800 000,00 1 700 000,00 800 000,00 1700 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 0,00 1700 000,00 0,00 1700 000,00
Sopimusvastuut yhteensa 85231014,94 62966 791,63 100 604 055,40 71 870 702,80
Arvonlisaveron palautusvastuu 2 185 446,58 589 894,59 0,00 0,00

Palvelusopimuksiin siséltyy hulevesisopimukset, joiden vuosikustannus on noin 700 000 euroa ja ne ovat voimassa
toistaiseksi. Kaupunki on jatelain perusteella toissijaisesti siivoamisvelvollinen jatteenhaltijan laiminlyétya
siivousvelvollisuutensa. Ymparistdvastuun seuraavan tilikauden osuutta ei tilinpaatdshetkellad pystysta arvioimaan.

Konserniyhtitt ilmoittavat kaikki arvonlisdveron palautusvastuunsa, mutta kaupunki ilmoittaa vain sellaiset, joissa vastuun

toteutuminen on todennakoista.

Johdannaissopimukset Konserni Konserni
2025 2024

Koronvaihtosopimukset

KSS Energia -konserni

Lainasalkun vaihtuvan koron riski on suojattu

koronvaihtosopimuksilla, missd KSS Energia saa

vaihtuvaa euribor kuuden kuukauden korkoa ja

maksaa sovittua kiinteda korkoa. Sopimus 1 ja 2

ovat voimassa 30.6.2031 asti, sopimus 3

30.12.2030 asti.

Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo 38 000 000,00 53 000 000,00

Kaypa arvo 3188 307,48 3023 554,23

Koronvaihtosopimusten nimellisarvot

yhteensa 38 000 000,00 53 000 000,00

Koronvaihtosopimusten kdypa arvo yhteensa 3188 307,48 3023 554,23

Konserni Konserni

Hyodykejohdannaiset 2025 2024

Sahkojohdannaiset

Sahko, muu kaypa arvo 1790 293,00 739 873,90

Paastooikeudet

Toteutuneiden paastdjen maara, tC0, 24 455,00 24 236,00

Hallussa olevien paastéoikeuksien maara 31.12., tCO, 15 363,49 18 464,00

Paastdoikeudet, tCO, 39 818,49 42 700,00

Mankalavastuut

KSS Energia on sitoutunut Suomen Voima Oy:n

kautta useiden tuulivoimapuisto-, vesivoima- ja

ydinvoimahankkeiden rahoitukseen.

Oman paaoman sitoumus, 1000 euroa 18 085 1280
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5 Henkilosto4a, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

41. Henkiloty6évuodet 31.12. Kaupunki Kaupunki
2025 2024
Elinvoimapalvelut 220,19 137,80
Sivistys 1 694,30 1783,70
Tekniikka ja ymparistd 512,42 576,40
Yhteensa 2 426,91 2 497,90
43. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut Kaupunki Kaupunki
2025 2024
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry 263,25 303,76
Keskustan Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 8 420,74 8 120,33
Kokoomuksen Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 14 879,06 15 520,74
Kouvolan Seudun Perussuomalaiset ry 5212,55 7 650,00
Kouvolan Sitoutumattomat ry 114,00 147,30
Kouvolan Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry 19 071,60 21 236,70
Kouvolan Vihreat ry 6 223,30 6 244,20
Suomen Kristillisdem. KD Kouvolan kunnallisjarjesto ry 4 554,50 4 713,90
Kouvolan Vasemmistoliiton kunnallisjarjesto ry 3964,78 4 527,25
litin Keskustan Kuntayhdistys ry 162,00 222,75
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 62 865,78 68 686,93
44. Tilintarkastajan palkkiot Kaupunki Kaupunki
2025 2024

BDO Audiator Oy
Tilintarkastus 35 149,00 34 107,00
Muut palvelut 180,00 0,00
Palkkiot yhteensa 35 329,00 34 107,00

46. Intressitahotapahtumat

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 3.7.2017 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2017 § 30. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden
rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2024 suuruudeltaan 185 998,20 euroa.

Apulaiskaupunginjohtajan kanssa on solmittu 6.2.2019 johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 12.11.2018 § 150. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaavasta
erokorvauksesta, joka on 31.12.2024 suuruudeltaan 130 887,36 euroa.

Kouvolan kaupunki on myontanyt kokonaan omistamalleen tytaryhteisélle, KSS Energia Oy:lle, 17 500 000
euron paaomalainan seka 8 649 000 euron normaalin antolainan. 31.12.2025 paaomalainaa on jaljella

4 372 329,52 euroa ja normaalia antolainaa 2 087 175,28 euroa. Kaupunginhallituksen paatoksen
(31.10.2023 § 262) mukaisesti molemmille lainoille on myénnetty lyhennysvapaa vuosiksi 2024—-2026.
Molempien lainojen korot ovat markkinaehtoisia. KSS Energia Oy on vakavarainen ja kannattavasti toimiva
energiayhtid, minkd perusteella Kouvolan kaupunki arvioi, ettei kumpaankaan lainaan liity merkittadvaa
taloudellista riskia. (Paatés Kh 23.11.2009 § 585, Kh 5.11.2012 § 374, Kh 18.11.2019 § 390)

Kouvolan kaupungin 100 % omistamalle tytaryhteisoélle, Kouvolan Asunnot Oy:lle (aikaisemmin kuntien
omat eri vuokrataloyhtiét), on aikaisempina vuosikymmenina myonnetty yhteensa 52 antolainaa. Lainojen
alkuperainen paaoma on ollut 2 370 486,55 euroa.31.12.2025 lainoja on avoinna yhteensa 1 022 874,26
euroa, ja lainoja on jaljella 29 kappaletta. Lainat ovat pitkaaikaisia osakaslainoja, joita on myonnetty
vuosina 1980-2007 ennen kuntaliitosta vanhojen kuntien toimesta. Lainojen korko perustuu
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kaupunginhallituksen 3.5.2010 § 155 tekemaan paatokseen, jonka mukaan korkotasona kaytetaan valtion
10 vuoden viitelainojen korkoa. Korkoperuste ei ole varsinaisessa markkinaehtoisessa mielessa
muodostettu. Nykytilanteessa lainojen kokonaiskorko kuitenkin vastaa hyvin tamanhetkista
markkinakorkojen tasoa pitkissa lainoissa. Asuntoyhtion toimimisen yleishyddyllisessa asuntotuotannossa
ja toiminnan vakaan luonteen huomioiden Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisally suurta
taloudellista riskia.

Kouvolan kaupunki on myontanyt 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Asunnot Oy:lle
pitkdaikaisen antolainan. 20.12.2024 nostetun lainan alkupddoma on 4 500 000 euroa ja lainan maturiteetti
35 vuotta. Lainaa on jaljella 31.12.2025 4 371 428,57 euroa. Lainan viiden vuoden valein tarkistettava
korko on taysin markkinaehtoinen. Lainan vakuutena on As. Oy Lasipalatsin 29 huoneiston osakekirjat.
Asuntoyhtion toimimisen yleishyodyllisessa asuntotuotannossa ja toiminnan vakaan luonteen huomioiden
Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisally suurta taloudellista riskia. (Paatés KV 14.11.2022 § 129,
KV 9.9.2024 § 53)

Kouvolan kaupunki on myodntanyt 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Yritystilat Oy:lle
pitkdaikaisen antolainan. 20.12.2024 nostetun lainan alkupddoma on 4 700 000 euroa ja lainan maturiteetti
20 vuotta. Lainaa on jaljelld 31.12.2025 4 465 000,00 euroa. Lainan viiden vuoden vélein tarkistettava
korko on taysin markkinaehtoinen. Lainan vakuutena on panttikirjoja. Kaupungin lakisaateisten tehtavien
hoitamisen eikad kaupungin talouden voida katsoa vaarantuvan lainajarjestelyn johdosta. (Paatés KV
10.6.2024 § 42)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisdlle Kouvolan Vesi Oy:lle 18 581 000 euron
bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 31.8.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiéna, jolla ei ole kilpailijoita alueella
luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatés KV 9.6.2014 § 40, KH 18.8.2014 § 200, velkakirja 1.8.2014)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisdlle Kouvolan Vesi Oy:lle 8 000 000 euron
bullet-lainan. Laina eraantyy maksettavaksi 12.7.2028. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiéna, jolla ei ole kilpailijoita alueella
luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatés KV 21.5.2018 § 66, velkakirja 6/2018)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisdlle Kouvolan Vesi Oy:lle 6 000 000 euron
bullet-lainan. Laina eraantyy maksettavaksi 28.9.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita alueella
luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatés KV 27.5.2019 § 57, velkakirja 5/2019)

Alun perin Kouvolan seudun kuntayhtyma on tehnyt paatéksen 5 milj. euron korottoman paaomalainan
myontamisestd Kymenlaakson Ammattikorkeakoululle. Laina on sittemmin siirtynyt kuntayhtymalta
Kouvolan kaupungin lainasaamisiin. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n osittaisjakautumisessa
uudeksi velalliseksi tuli Kyamk-kiinteistét Oy, joka on Kouvolan kaupungin 49 %:sti omistama
osakkuusyhtié. Yhtion laina erdéntyy maksettavaksi bullettina 31.12.2043. Jarjestelyt on tehty osana
ammattikorkeakoulujen uudistusprosessia. Ammattikorkeakoulujen menojen rahoitus tulee valtiolta eika
kaupunki nain ollen nae suurta taloudellista riskia lainajarjestelyn osalta. (Paatdés KV 11.2.2008 § 58, KV
11.6.2012 § 62, KV 13.10.2014 § 83, velkakirjat 9.7.2008, 31.12.2010, 31.7.2012)

Kouvolan kaupunki on antanut 45 %:sti omistamalleen osakkuusyhtitlle Kymenlaakson Orkesteri Oy:lle 56
342,96 euron suuruisen avustusluonteisen padomalainan. Lainan tavoitteena on ollut yhtion
paaomarakenteen parantaminen. Lainan korko ei ole markkinaehtoinen. Kaytanndssa padomalainan
ehtoihin liittyen korkoa eika lyhennysta voida maksaa muuta kuin siina tapauksessa, etta yhtiolla olisi
voitonjakokelpoisia varoja. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen, joten on mahdollista, ettei velkaa
saada koskaan kuitattua. (Paatés KV 28.5.2001 § 61)
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6 Eriytetyt laskelmat

6.1 Kilpailulain edellyttamat laskelmat

Kilpailulainsdddanndn mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimimista el
myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttaa tdhan toimintaan kohdistuva
kirjanpito. Kilpailulainsdddanndén mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita eika
subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa ja siten
vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttaa kaytanndssa sita, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteison muuhun toimintaan liittyvista
vastaavista erista. Eriyttaminen on tehtava, mikali yksikdn eriytettavan toiminnan liikevaihto on yli

40 000 euroa vuodessa.

Kustannuslaskennan periaatteet

Markkinaehtoinen toiminta on kirjanpidossa eriytetty kaupungin muusta toiminnasta omalla
laskentatunnisteen osalla. Kustannukset on kohdistettu paasaantdisesti aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Yhteisia kustannuksia on kohdistettu/eriytetty muusta toiminnasta prosentuaalisesti.
Laskennalliset erat (sisaisten tukipalveluiden kustannukset) toimintamenojen tai palkkojen ja
palkkioiden suhteessa. Tuottovaatimusta ei ole maaritelty. Keskitetysti hoidetut palvelu on jaettu
eriytetyille toiminnoille toimintamenojen suhteessa. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatdksessa
eriytetyn lilkketoiminnan tuloslaskelman kaavaa noudattaen.

Eriyttamisvelvoite koskee myds kaupungin omistamia konserniyhtioitd. Konserniyhtidille on annettu
ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsdddannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtié raportoi asiasta omassa tilinpaatdksessaan.

Toimitilojen ja asuntojen ulosvuokraus 2025 2024
Liikevaihto 6 185 446,14 7 058 969,62
Liiketoiminnan muut tuotot 33,72 346,07
Muut tuet ja avustukset 1 060,79 0,00
Materiaalit ja palvelut -1410 760,19 -1 577 430,46
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -541 507,50 -540 517,97
Ostot tilikauden aikana -541 507,50 -540 517,97
Palvelujen ostot -869 252,69 -1 036 912,49
Henkilstokulut -42 24475 -56 837,59
Palkat ja palkkiot -35 185,11 -47 498,14
Henkildsivukulut -7 059,64 -9 339,45
Elakekulut -6 084,53 -8 152,87
Muut henkilosivukulut -975,11 -1 186,58
Poistot ja arvonalentumiset -2 316 646,73 -2 374 982,45
Suunnitelman mukaiset poistot -2 278 674,46 -2 374 982,45
Liiketoiminnan muut kulut -413 615,15 -348 626,46
Liikeylijaama (-alijaama) 2003 273,83 2701 438,73
Rahoitustuotot ja -kulut 112,31 471,29
Muut rahoitustuotot 114,06 471,29
Muut rahoituskulut -1,75 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2003 386,14 2701910,02
Muut laskennalliset kustannukset -125 905,97 -216 972,73
Toiminnan kokonaiskustannukset 1877 480,17 2 484 937,29




Kokous- ja konserttipalvelut 2025 2024
Liikevaihto 138 943,85 113 198,41
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 9 708,64
Materiaalit ja palvelut -79 080,12 -67 118,43
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 259,41 -11 884,34
Ostot tilikauden aikana -29 259,41 -11 884,34
Palvelujen ostot -49 820,71 -55 234,09
Henkildstokulut -394 745,84 -395 066,49
Palkat ja palkkiot -320 741,39 -321 295,77
Henkildsivukulut -74 004,45 -73770,72
Eladkekulut -64 192,07 -65 502,93
Muut henkilosivukulut -9 812,38 -8 267,79
Liiketoiminnan muut kulut -1 319 660,14 -1 039 151,40
Liikeylijaama (-alijaama) -1 654 542,25 -1 378 429,27
Tilikauden ylijaama (alijaama) -1 654 542,25 -1 378 429,27
Muut laskennalliset kustannukset -36 033,64 -34 340,37
Toiminnan kokonaiskustannukset -1 690 575,89 -1 412 769,64
Kiinteistéjen hoito ja kunnossapito 2025 2024
Liikevaihto 13 145,34 122 605,57
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 0,00
Materiaalit ja palvelut -10 466,10 -39 295,42
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3673,35 -2 001,83
Ostot tilikauden aikana -3673,35 -2 001,83
Palvelujen ostot -6 792,75 -37 293,59
Henkilstokulut -5 348,54 -58 406,92
Palkat ja palkkiot -4 450,74 -48 504,30
Henkildsivukulut -897,80 -9 902,62
Elakekulut -751,82 -8 482,33
Muut henkilosivukulut -145,98 -1 420,29
Liiketoiminnan muut kulut -10 185,00 -8 635,55
Liikeylijaama (-alijaama) -12 854,30 16 267,68
Tilikauden ylijaama (alijaama) -12 854,30 16 267,68
Muut laskennalliset kustannukset 749,38 -11 872,92
Toiminnan kokonaiskustannukset -12 104,92 4 394,76
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Vuonna 2025 ei ole tuotettu enda saannollisesti kiinteistonhoito- ja kunnossapitotdita ulkopuolisille.



Puhtauspalvelut ulkoinen tuotanto 2025 2024
Liikevaihto 171,60 26 879,36
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 0,00
Materiaalit ja palvelut 0,00 -19 284,21
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 -125,34
Ostot tilikauden aikana 0,00 -125,34
Palvelujen ostot 0,00 -19 158,87
Henkildstokulut -105,40 -4 674,78
Palkat ja palkkiot -87,84 -3927,42
Henkilosivukulut -17,56 -747,36
Elakekulut -14,80 -643,61
Muut henkilosivukulut -2,76 -103,75
Liiketoiminnan muut kulut 0,00 -4 699,57
Liikeylijaama (-alijaama) 66,20 -1 779,20
Tilikauden ylijaama (alijaama) 66,20 -1 779,20
Muut laskennalliset kustannukset -5,81 -2 332,69
Toiminnan kokonaiskustannukset 60,39 -4 111,89

Puhtauspalvelujen ulkoinen tuotanto paattyi vuonna 2024.

ulkoisen kohteen siivous.
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Vuonna 2025 tehtiin poikkeuksellisesti yksi

Ruokapalvelut ulkoinen tuotanto 2025 2024
Liikevaihto 71 840,76 167 001,08
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 0,00
Materiaalit ja palvelut -17 844,68 -29 135,58
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 573,43 -23 990,40
Ostot tilikauden aikana -13 573,43 -23 990,40
Palvelujen ostot -4 271,25 -5145,18
Henkilstokulut -4 507,71 -22 614,82
Palkat ja palkkiot -3 621,81 -18 076,54
Henkildsivukulut -885,90 -4 538,28
Elakekulut -768,52 -3797,77
Muut henkilosivukulut -117,38 -740,51
Liiketoiminnan muut kulut -38 031,49 -38 003,42
Liikeylijaama (-alijaama) 11 456,88 77 247,26
Rahoitustuotot ja -kulut -0,02 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00
Muut rahoituskulut -0,02 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) 11 456,86 77 247,26
Muut laskennalliset kustannukset -392,83 -5 939,29
Toiminnan kokonaiskustannukset 11 064,03 71 307,97

Ruokapalvelujen tuottaminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle paattyi vuonna 2024.



7 Luettelot ja selvitykset
7.1 Luettelo kdytetyista kirjanpitokirjoista

Paakirjanpito

Kayttbomaisuuskirjanpito sahkoinen arkistointi DataCycle360
Myyntireskontra sahkadinen arkistointi DataCycle360
Ostoreskontra sahkadinen arkistointi DataCycle360
Paivakirja sahkoinen arkistointi DataCycle360
Paakirja sahkadinen arkistointi DataCycle360

Palkkaluettelo sahkoéinen arkistointi

Tilinpaatos sahkoinen arkistointi Triplan Arkisto

Tase-erittelyt sahkdinen arkistointi DataCycle360

Liitetietojen erittelyt sahkoinen arkistointi DataCycle360

Kaikki asiakirjat sailytetaan paperimuotoisena tai sahkoisena.

Tilinpaatds sailytetaan pysyvasti ja muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

7.2 Luettelo kaytetyista tositelajeista

ALKUSA  Alkusaldot MRP47 Laskulaji 47
BUD Talousarvio MRP48 Laskulaji 48
BUDL Lisatalousarvio MRP49 Laskulaji 49
HAAHTE Haahtela, muistiot MRP50 Laskulaji 50
KASSA CPU kassa MRP53 Laskulaji 53
KOMMUI Kayttbomaisuuden muistiot MRP54 Laskulaji 54
KOMTOS  Kayttbomaisuustositteet MRP64 Laskulaji 64
MATKAT Travel-matkalaskut MRP65 Laskulaji 65
MRP10 Laskulaji 10 MRP68 Laskulaji 68
MRP11 Laskulaji 11 MRP69 Laskulaji 69
MRP14 Laskulaji 14 MRP73 Laskulaji 73
MRP21 Laskulaji 21 MRP74 Laskulaji 74
MRP26 Laskulaji 26 MRP75 Laskulaji 75
MRP27 Laskulaji 27 MRP76 Laskulaji 76
MRP28 Laskulaji 28 MRP78 Laskulaji 78
MRP33 Laskulaji 33 MRP80 Laskulaji 80
MRP34 Laskulaji 34 MRP81 Laskulaji 81
MRP36 Laskulaji 36 MRP83 Laskulaji 83
MRP38 Laskulaji 38 MRP86 Laskulaji 86
MRP42 Laskulaji 42 MRP88 Laskulaji 88

MRP44 Laskulaji 44 MRP98 Laskulaji 98
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MRPHYV
MRPK
MRPMAN
MRPVII
MUIRO2
MUIRS2
MUISIS
MUIST1
ORPMAK

Hyvityslaskun kuittaus
Tileista poisto
Manuaalisuoritukset
Viitesuoritukset
Rondo-muistio ulkoinen
Rondo-muistio siséinen
Muistio sisainen
Muistio ulkoinen

Orp Maksut

ORPRO
PALKAT
PANKKI
SISROP
TETUET
VARAS1
VYOR
ZBF

ORP Ostol DataCycle
Palkkatositteet
Pankkien tiliotteet
Sisaiset laskut

TE tuet

Varasto

Vyorytys

Budjetointitositteet
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8 Allekirjoitukset ja tilinpaatosmerkinta

8.1 Tilinpaatoksen allekirjoitus
Kouvolassa 30.3.2026

Tilinpaatos on allekirjoitettu sahkoisesti.
Inka Hakkinen

Jenni Aikio

Henna Hovi

Tapio Karvonen

Emmi Aalto-Riihiaho

Esa Niemela

8.2 Tilinpaatosmerkinta

Anna Koivisto, poissa
Toni Vainikka

Tomi Villikka

Janne Wall

Miia Witting

Marita Toikka, kaupunginjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Kouvolassa sahkdisen allekirjoituksen paivayksella

BDO Audiator Oy
Ulla-Maija Tuomela

JHT, KHT
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9 Liitteet

9.1 Investoinnit projekteittain/kohteittain

Investoinnit Kustannus-
projekteittain/kohteittain arvio ja Edellisten Alkuper. Kustannus-
Kaupunginhallituksen alainen Menot/ sen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
toiminta, 1 000 e KIWUI  Tulot  muutokset kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
ATK-ohjelmat ja laitteet ul Menot 0 0 -835 0 -835 -402 433
Varhaiskasvatuksen
asiakastietojarjestelman uusinta ul 0 0 0 =77 =77
Paikkatietohankkeet ul 0 0 0 -72 -72
HR- ja palkanlaskenta-
jarjestelman uusinta ul 0 0 0 -223 -223
Henkil6turvajarjestelma ul 0 0 0 -15 -15
Timmi-kulunvalvonta integrointi Ul 0 0 0 -15 -15
Osakkeet ja osuudet ul Menot -3290 -23 000 -26 290 -26 189 101
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 70 70 409 339
Tilojen hankesuunnittelu Ki Menot 0 0 0 -5 -5
Kouvolan jaahalli Kl Menot -7 300 -4 224 -190 -210 -400 -397 3 -4 621
Kirjaston peruskorjaus Ki Menot -10 700 -11 -600 200 -400 -1 329 -81
Carea opetusyksikkd KI Menot 0 -200 -200 -9 191 -9
Kuusankosken urheilutalon
perusparannus KI Menot -5 000 -1 000 -400 -1 400 -1 353 47 -1 353
Energiatehokkuusinvestoinnit Ki Menot 0 0 -1 000 0 -1 000 -781 219

Tulot 0 0 0 0 0 0 0

Netto 0 0 -1 000 0 -1 000 =781 219
Keskustan koulu Kuusankoski Ki -45 0 -45 -44 1
Kuusankosken kirjasto Ki -120 0 -120 -90 30
Niinistén koulu korjaukset Ki -90 0 -90 -96 -6
Tuulensuoja Kl -190 0 -190 -167 23
Motiva energiakatselmoinnit Kl -200 0 -200 0 200
Kalliosuoja Kl -65 0 -65 =77 -12
Sairaalakoulu Kl -35 0 -35 -37 -2
Kouvolatalo Kl -60 0 -60 -45 15
Kuusankosken urheilupuiston
luistelualue Kl -35 0 -35 -37 -2
Marja-ahon paivakoti Kl -160 0 -160 -189 -29
Rahoitusosuudet KI 0 0 0 0 0
Pieninvestoinnit, KI Kl Menot -573 -2 400 0 -2 400 -1705 695

Tulot 0 0 0 0 0 0

Netto -573 -2 400 0 -2 400 -1705 695
Keskustan koulu Kuusankoski Ki -170 0 -170 -170 0
Kuusankosken Kalliosuoja Kl -573 -295 0 -295 -288 7
KSS areenan uudet we-tilat Kl -425 0 -425 -304 121
Myllykosken paivakoti Kl -35 0 -35 0 35
Saviniemen koulun korjaustyot Kl -145 0 -145 -143 2
Jaakonpuiston paivakoti korjaustyét Kl -65 0 -65 -45 20
Valkealatalo Ki -40 0 -40 -49 -9
Mansikkaméaen koulu Ki -90 0 -90 -84 6
Yhteislyseo Ki -285 0 -285 -106 179
Korian koulu korjaukset Kl -35 0 -35 -30 5
Yhteislyseon liikuntahalli Kl -35 0 -35 -37 -2
Kaupungintalon akuutit korjaukset Kl -330 0 -330 -46 284
Marjoniementie 6-8 pelastustie Kl -205 0 -205 -121 84
Inkeroisten yhtenaiskoulu Kl -45 0 -45 -40 5
Sippolan koulu Kl -200 0 -200 -242 -42
Myynnit, Muut rakennukset Kl Tulot 0 22930 22 930 16 437 -6 493
Maa- ja vesialueet, kiinteistojen
liittymismaksut ul Menot 0 0 0 -236 -236
Teatteri, uudisrakennus ul Menot -30 000 -915 -2500 -2500 -5 000 -4 419 581 -5 334
Teatteri, uudisrakennus
rahoitusosuus Ul Tulot 0 0 0 500 500 500
Marjoniemen yhtendiskoulu ul Menot -40 000 -116 -6 900 6 200 -700 -232 468 -348
Uusi uimahalli ul Menot -31 975 1654 -15700 3000 -12 700 -10 639 2 061 -12 293

Uusi uimahalli, rahoitusosuus Ul Tulot 1000 0 500 0 500 300 -200 800
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Investoinnit Kustannus-
projekteittain/kohteittain arvio ja Edellisten Alkuper. Kustannus-
Kaupunginhallituksen alainen Menot/ sen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
toiminta, 1 000 e KI/UI  Tulot  muutokset kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Mansikkamaen koulun
ruokailutilat ul Menot -2 000 0 -1 600 1500 -100 -21 79 -21
Liikuntahalli Eskolanmaki ul Menot -5 000 -2735 -2 000 0 -2 000 -1 836 164 -4 571
Liikuntahalli Eskolanmaki,
rahoitusosuus ul Tulot 0 0 0 0 8 8 8
Keskuskeittion uudisrakennus ul Menot -6 000 0 -3 000 2900 -100 -10 90 -10
Monitoimiareena Ul Menot -20 000 -5 000 4500 -500 -108 392 -108
Myynti, asuinrakennukset ul Menot 0 0 0 0 0
Myynti, asuinrakennukset Ul Tulot 0 0 0 222 222
Rakennusten osto Ul Menot 0 0 0 -458 -458
Myynti, kiintedt rakenteet ja
laitteet Ul Tulot 0 0 0 57 57
Kalustusrakennushankkeisiin Kl Menot -850 0 -850 -862 -12
Inkeroisten yhtenaiskoulu Kl 0 0 0 -823 -823
Eskolanmaen liikuntahalli Kl 0 0 0 -39 -39
Yhteensa Menot -157 975 10228 -46865 -8010 -54 875 -49 734 5141 -28 750
Tulot 1000 1} 500 23000 23 500 17 932 -5 568 808
Netto -156 975 10228  -46365 14 990 -31 375 -31 802 -427 -27 941
Investoinnit Kustannus-
projekteittain/kohteittain arvio ja Edellisten Alkuper. Kustannus-
Liikunta- ja kulttuurilautakunta, Menot/ sen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
1000 e KIWUI  Tulot  muutokset kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Muut aineelliset hyodykkeet ul Menot 0 0 0 -24 -24
Arvo- ja taide-esineet Ul 0 0 0 -24 -24
Kustannus-

Investoinnit arvio ja Edellisten Alkuper. Kustannus-
projekteittain/kohteittain Menot/ sen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/UI  Tulot  muutokset kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Maa- ja vesialueet Ul Menot -2 500 0 -2 500 -2 306 194

ul Tulot 1000 0 1000 309 -691

ul Netto -1 500 0 -1 500 -1997 -497
Kl Kadut tiet ja kevyt liilkenne Kl Menot -2 870 -35 -2 905 -2 624 281
Uudelleenpaallystys Kl -900 -185 -1 085 -1073 12
Kl viimeistelytyot Kl -30 0 -30 0 30
KI Kaidekorjaukset ja reunatuet Kl -50 0 -50 0 50
Ajoratamerkinnat Kl -100 0 -100 0 100
Ravikyla Il Kl -1 347 -300 0 -300 -287 13 -1634
Tammenmaentie ym. Kl -930 -600 -50 -650 -602 48 -1 532
Kaunisnurmen alueen
katusaneeraus Kl -272 -190 0 -190 -183 7 -454
Lossitie Kl -700 200 -500 -479 21
Kl Viheralueet KI Menot -400 0 -400 -377 23
Leikkipaikat/lahiliikuntapaikat Kl -270 0 -270 -219 51
Kauppapuisto Kl -130 0 -130 -158 -28
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot -790 -165 -955 -971 -16
KI muut erikoisrakenteet Kl -150 -60 -210 -279 -69
Siltasaneeraukset Kl -640 -105 -745 -692 53
Kl Ulkovalaistus Kl Menot -335 0 -335 -313 22
Maakaapelointi Kl -100 0 -100 -84 16
SpNa-valojen vaihto Kl -200 0 -200 -229 -29
KI muut ulkovalaistuskohteet KI -35 0 -35 0 35
KI Suunn. ja pieninvestoinnit Ki Menot -200 0 -200 -275 =75
Kl suunnittelu Kl -200 0 -200 -275 -75
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Kustannus-
Investoinnit arvio ja Edellisten Alkuper. Kustannus-
projekteittain/kohteittain Menot/ sen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul  Tulot muutokset kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Kl Muut maa- ja vesirakenteet Ki Menot -400 0 -400 -173 227
Kl Tulot 0 0 0 0 0
Kl Netto -400 0 -400 -173 227
Venelaitureiden korjaus K 100 0 100 74 26
Bussipysékkien saneeraus KI -100 0 100 0 100
Kl Kuivatuskohteet (ml. hulevesi) -100 0 -100 60 40
Hulevesikaivonkannet K 100 0 100 40 60
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot -55 0 -55 -56 -1
LV ohjausjarjestelman uusiminen _ KiI -55 0 -55 -56 -1
Muut pitk.vaik.menot/hulevedet  KI Menot -70 -315 -385 -76 309
Muut pitk.vaik.menot/hulevedet Ul Menot -600 315 -285 -394 -109
Ul Kadut tiet ja kevyt lilkkenne ul Menot -2 075 765 -1310 -1219 91
Ul muut liikenteen
rauhoituskohteet ul -100 0 -100 0 100
Uudet pyoratiet ul -195 -565 -250 -272 -22
Kasarminkatu ul -1 000 140 -860 -805 55
Kasarminmaentie Ul -780 680 -100 -143 -43
Ul Viheralueet Ul Menot -60 0 -60 -69 -9
Rantapuisto Ul -60 0 -60 -69 -9
Ul Ulkovalaistus Ul Menot -30 0 -30 0 30
Kausivalot Ul -30 -30 0 30
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot -130 0 -130 -49 81
Ul suunnittelu ul -100 0 -100 -1 99
Ul pieninvestoinnit Ul -30 0 -30 -48 -18
Ul Muut maa- ja vesirakenteet Ul Menot -750 380 -370 -374 -4
ul Tulot 0 0 0 0 0
ul Netto -750 380 -370 -374 -4
Utti, laakarihelikopterialue
kuivatus ul -750 380 -370 -374 -4
Ul Liikenteen ohjauslaitteet Ul Menot 0 -45 -45 -44 1
ul Tulot 0 0 0 0 0
ul Netto 0 -45 -45 -44 1
Kapy-viitoitus -232 0 -45 -45 -44 1 =277
Képy-viitoitus, rahoitusosuus Ul 50 0 0 0 0 0 50
Yritysalueet ul Menot -11 000 -675 500 -175 -149 26 0
Tervakangas Ul -615 530 -85 -84 1
Tehola Il ul -30 -60 -90 -65 25
Jokelan laajennus Ul -30 30 0 0 0
Kéayralammen kehittaminen ul Menot -12 891 -3 633 -600 300 -300 -262 38 -3 895
ul Tulot 379 312 0 0 0 0 0 312
ul Netto -12 512 -3 321 -600 300 -300 -262 38 -3 583
Jk-pp-vaylien parantaminen Ul -35 -200 170 -30 -7 23
VT6 Tykkimden melunsuojaus Ul -21 -400 130 -270 -255 15
Urheilupuiston kehittaminen ul Menot -2 740 0 -1 000 600 -400 -546 -146
ul Tulot 0 0 0 0 0
Ul Netto -1 000 -400 -546 -146
Investoinnit yhteensa Menot -26 631 -3633  -13540 2300 -11 240 -10 277 963 -7 791
Tulot 379 312 1000 0 1000 309 -691 362
Netto -26 252 -3 321 -12 540 2300 -10 240 -9 968 272 -7 429
Investoinnit Kustannus- Edellisten Kustannus-
projekteittain/kohteittain Menot/ arvio ja sen vuosien Alkuper. TA- Muutettu arviosta
Kaupunki, 1 000 e Tulot muutokset kdyttd talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Investoinnit yhteensa Menot -184 606 -13 569 -60 405 -5710 -66 115 -60 035 6 080 -36 249
Investoinnit yhteensa Tulot 1379 312 1500 23 000 24 500 18 241 -6 259 1170
Investoinnit yhteensa Netto -183 227 -13 257 -58 905 17 290 -41615 -41794 -179 -35 077
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9.2 Merkittavimpien investointien erittelyt

Investointihankkeen seurantalomake Leasing

Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Inkeroisten monitoimitalo

Kuvaus

Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja seka osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa. Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetdan Inkeroisten
yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanm&enkoulu. TAmanhetkinen koulujen yhteinen oppilasmaéara on 446 oppilasta seka
varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta eli yhteensa 612 lasta.

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9Ik), alueen erityisen tuen osaamiskeskuksen
pienryhmineen, 8-ryhmaisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi myos kuntalaisia ja
jarjestdja kokoustilojen, liikuntatilojen seka aulatilojen osalta: pienimuotoisten tapahtumien ja juhlien pitopaikkana kouluajan

ulkopuolella.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistdmiseen. Monitoimitila palvelisi iltaisin ja
viikonloppuisin my&s alueen jarjest6ja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua. Maailman
taloustilanteen my6téa hintojen nousu aiheuttaa riskin ja kustannuspaineita tilojen mitoitukseen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Projekti on valmistunut 31.7.2025, jolloin hanke on siirtynyt takuuvaiheeseen. Hankkeen takuuaika on 5 vuotta.

Taloudellinen loppuselvitys on pidetty 25.9.2025.

Muutettu Toteuma
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke
Kiinteistdleasing 30 800 0 0 30 800 30 864
Rahoitusosuudet 0 0 0
Netto 30 800 0 0 30 800 30 864
Alkuperainen kustannusarvio 27 500
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet (kayttajan hankinta) 800 800
2012 valmistuneen osan muutos- ja
korjausty6t, aiemmat kustannukset
hankesuunnittelua 380 380 409
Suunnittelu 610
Pienkalusto (kayttotalous) 80 80
Yhteiskoulun purku (kayttotalous) 400 400 370
Yhteensa 1660 0 0 1660 1389
Investointikustannukset yht. 32 460 0 0 32 460 32 253
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2025 30 800 0 30 800 30 864 -64
yht 30 800 0 30 800 30 864 -64
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Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola

Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinvestointeja.
Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston koulu. Lisaksi
kouluun liitetdan erityisen vaativan tuen oppilaita eri kouluista. Kouluun sijoittuu myds erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 838 oppilaan koulu, sisaltéden erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Henkilékuntaa koulussa
on noin 130 henkilda. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt,
jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstémitoitus seké oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttdd peruskorjausta. Kouluverkon
kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun
peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kilpailullinen neuvottelumenettely tehty, urakoitsijan valinta 29.9.2025. SRV Rakennus Oy valittu urakoitsijaksi. Suunnittelu-
ja kehitysvaihe alkanut lokakuussa 2025. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2028.

Muutettu  Toteuma
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paiahanke
Investointimenot 40 000 0 0 0 347
Rahoitusosuudet
Netto 40 000 0 0 0 347
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 1250 0 0 1250
Katualueet 1800 0 0 1800
Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku
(kayttotalous) 300 0 0 300 433
Pienkalusteet (kayttotalous) 100 0 0 100
Yhteensa 3550 0 0 3550 0
Investointikustannukset yht. 43 550 0 0 3 550 347
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paiahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 -2 900 100 2 -98
2024 1000 0 1000 64 -936
2025 6 900 -6 200 700 232 -468
yht 11 400 -9 500 1900 347 -1 553
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Investointihankkeen seurantalomake Leasing
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua
vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistetta. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii ylakoulun
lisksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle joustavat
opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstémitoitus seka oppilaiden yksilélliset
tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu uusi
varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, ettd kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta
ylakouluun. Liséksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen
suunnitellulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkildstdlle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja nykyaikaiset
seka tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistdt. Naukion ymparisto tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -
paikat ja muu lahiymparisto rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myds
kansalaisopiston toiminta. Koulun kayttéon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena
(Kuusankosken Urheilutalon perusparannus).

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistdmiseen Kuusankoski-
Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytéssa oleva rakennus
peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kuusankosken alueen opetuspaikkojen tarkastelua tehty kokonaisuutena. Hankesuunnitelma on péivitetty ja hyvaksytty
Kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Hankkeen kilpailutus on kdynnissa ja hanke etenee kohti toteutusvaihetta.
Koulutoiminnan alkaminen arviolta 08/2028.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanr::::\tl:z Toteuma yht
Paiahanke
Kiinteistoéleasing 22 200 22 200 0
Rahoitusosuudet 0
Netto 22 200 0 0 22 200 0
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 500
Pienkalustus (kayttétalous) 90 90
Naukion koulun purku
(kayttotalous) 380 380
Yhteensa 970 0 0 970 0
Investointikustannukset yht. 23170 0 0 23170 0
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0
yht 0 0 0 0 0
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi
Korvausinvestointi

Nimi: Teatteri

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli-kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisdamisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset
nayttamatilat ja erillisen harjoitussalin. Kuntotalo-osa peruskorjataan teatterin kdyttd6n kokonaisuudessaan ja sinne
sijoitetaan pienindyttdmd. Nykyisen teatterin paikalle rakennetaan uudisrakennus, johon mahtuu nykyaikainen suuri
nayttdmao lampidineen. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin tai entisen
yhteiskoulun tontille. Kulttuurilaitosten sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja
elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti I0ytaa itselleen sopivaa
kulttuuritoimintaa, tapahtumia, tapaamisen paikkoja, tyoskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan nykyisen kansalaisopiston (Kuntotalo) ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa.
Vanhentuneet rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille seka vaikeuttaa tilojen kayttajien mahdollisuuksia kehittaa
toimintaansa. Teknisen kayttdikdnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia
korjausmenoja. Tilojen tyd- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon tehokkuutta.
Vanhojen tilojen esteettémyys (myds muilta osin kuin likunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten
ikdantyvan vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvainen Kuntotalon tilanteesta
ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Tydmaa alkoi 16.7.2025. Kuntotalo-osan purkuty6t ovat valmistuneet. Rakennusty6t ovat rinnan purkutdiden kanssa
alkaneet Kuntotalon sisdosissa. Myds pihatéita aloitettiin syksylla 2025. Kuntotalo osa valmistuu helmikuun 2027 loppuun
menness3, jolloin Kouvolan Teatteri Oy muuttaa Kuntotalon tiloihin. Nykyisen teatterin purkutydt aloitetaan kevaalla 2027.
Ja rakennusty6t aloitetaan valittdomasti purkutyon valmistuttua. Uusi Teatteri- osa suuri ndyttdmo lampidineen valmistuu
elokuussa 2028. Opetus- ja kulttuuriministerid myénsi hankkeelle 500 000 euroa avustusta vuonna 2025

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanlr\:l::at?\::g Toteuma yht
Paiahanke
Teatteri, laajennus ja peruskorjaus 30 000 30 000 5335
Rahoitusosuudet 0 -500
Netto 30 000 0 0 30 000 4835
Muut liittyvat kustannukset:
0
0
0
Yhteensa 0 0 0 0 0
Investointikustannukset yht. 30 000 0 0 30 000 4 835
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paiahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 250 0 250 292 42
2024 275 0 275 623 348
2025 2500 2500 5000 3919 -1 081

yht 3025 2500 5525 4835 -690
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi
Korvausinvestointi

Nimi: Kirjaston peruskorjaus

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisina vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan nahden. Kirjaston
tulisi tarjota myds sahkaisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017)
my6ta jaa arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttotarkoitukseen. Kansalaisopiston hallinnon seka luento-/
luokkatilojen saamista kirjaston tiloihin tutkittiin, mutta paadyttiin siitdmaan kansalaisopiston tilat Kouvolatalolle, missa oli
jo olemassa olevia kansalaisopiston tiloja. Tutkittiin Yhteisotilojen siirtdmistd Porukkatalosta sekad nuoripalvelutilojen
osittaista siirtymista (Nupatalo) paakirjastoon ja nain saataisi synergia etua kolmen eri toimijan kesken.

Riskiarvio

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikaisiin
ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myos
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia
vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyén
tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (myds muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko,
joten ikdantyvan vaestodn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankeen hankesuunnitelma kasvatus- ja opetuslautakunnassa 10.12.2025 seka liikunta- ja kulttuurilautakunnassa
9.12.2025. Uuden kirjaston kayttajat; kirjasto, nuorisopalvelu ja yhteisétilat. Kohteen suunnittelu alkanut.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanlr\:l::ats\::g Toteuma yht
Paidhanke
Kirjaston peruskorjaus 10 700 12 000 81
Rahoitusosuudet 0 0
Netto 10 700 0 0 12 000 81
Muut liittyvat kustannukset:
0
0
0
Yhteensa 0 0 0 0 0
Investointikustannukset yht. 12 000 0 0 12 000 81
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
2024 150 0 150 11 -139
2025 600 -200 400 71 -329

yht 750 -200 550 81 -469
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Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi
Korvausinvestointi

Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Uimahallin peruskorjaus ja laajennus

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata likkumista ja lisatdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat
perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on asetettu
400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin asukkaiden ja
seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa lasten ja nuorten
uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikaantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Sopimukset on allekirjoitettu urakoitsijoiden kanssa tammikuussa 2025. Uudisrakennuksen osalla rakennuksen runkovaihe
on saatu valmiiksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Peruskorjausosalla tdydentavat rakenteet osin valmiit ja asennustyot
aloitettu. Tydmaalle on annettu 1 kk lisdaikaa. Uusi valmistumisaika on 28.2.2027. Avattavissa yleisélle aikaisintaan
04/2027. Aikataulumuutokset edelleen mahdollisia.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanlr::;:c:g Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 31975 31975 12 293
Rahoitusosuudet -1 000 -1 000 -300
Netto 30975 0 0 30975 11 993
Muut liittyvat kustannukset:

Kalustus 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 0
Investointikustannukset yht. 31475 0 0 30975 11 993
Talousarvioseuranta

Muutettu

Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124

2022 250 -100 150 86 -64

2023 1000 0 1000 365 -635

2024 7700 0 7700 1177 -6 523

2025 15700 -3 000 12700 10 339 -2 361

yht 25000 -3 300 21700 11 993 -9 707
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Monitoimiareena

Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululiikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan
huippu-urheilun ja urheiluseurojen tarpeisiin sekd mahdollistamaan tapahtumia ja sité kautta elinvoiman kasvua.
Monitoimiareena luo mahdollisuuksia liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon lukion
urheilulinjan paivakayttoon, seka seurojen tilantarpeen ilta- ja vilkonloppukayttéon. Tarve on koulujen osalta noin 194 h/vko
kouluvuoden aikana. llitakayton osalta vuonna 2024 on seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien vuoroja tilojen
rittamattdmyyden vuoksi. Kiinteistdjen myynnin ja kouluverkkojen supistusten my6ta on kaupungista poistumassa
likuntatiloja liséksi noin 1500 — 2000 m2. Monitoimiareenan rakentamisen my6ta liikuntatilojen nettolisdys on noin 1300 m2.
Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kdynnistdminen oli kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja
kaynnistamisesté paatettiin kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Kaupunginhallitus hyvéksyi konsultin kilpailutuksen
hankkeelle 15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa 2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin
10.10.2023. Kaupunginhallituksessa on kasitelty hankkeen hankesuunnitteluun siirtymista 6.5.2024 § 101 ja kokouksessaan
20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus on hyvaksynyt hankesuunnitelma-vaiheeseen siirtymisen. Kaupunginhallitus 28.10.2024
on hyvaksynyt hankkeen etenemismallin. Ohjausryhman tdydentamista on kasitelty kaupunginhallitus 27.1.2025 § 20,
kasvatus- ja opetuslautakunta 29.1.2025 § 12, seka liikunta- ja kulttuurilautakunta 12.2.2025 § 17. Hankesuunnittelun
suuntaviivat liilkkunta- ja kulttuurilautakunta 15.4.2025 § 33 seka kasvatus- ja opetuslautakunta 24.4.2025 § 32.

Riskiarvio

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestémaara ennuste on laskeva, joka vaikuttaa
tuleviin harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun liikkunnan
opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan taseeseen,
joten pitaa huomioida kuntalain mukainen mahdollinen yhtidittamisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyvéaksynyt
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 15.05.2025 ja Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.5.2025. Monitoimiareenan
hankesuunnitelman hyvaksyminen ja urakkamuodon valinta seka kaupunginhallituksen paatoksen (29.9.2025, § 225)
poistaminen ja asian ratkaiseminen uudelleen ollut KH kasittelyssa 6.10.2025. Monitoimiareenan urakoitsijavalintaan liittyva
kriteeristd on hyvaksytty kaupungin hallituksessa 24.11.2025 § 291.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio TA-muutos 1 TA-muutos 2 kustan'r\:l:suatf::g Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 20 000 20 000 108
Rahoitusosuudet 0

Netto 20 000 0 0 20 000 108

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 500 500
Kérkihanke; Urheilupuisto 2 850 2 850
Johtosiirrot 150 150

Kayttotalouden kustannukset
Pienkalustus, mm. liikuntasalin

varusteet
Yhteensa 3500 0 0 3500 0
Investointikustannukset yht. 23 500 0 0 23 500 108

Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama

2024 0 0 0 0 0
2025 5000 -4 500 500 108 -392
yht 5000 -4 500 500 108 -392




Investointihankkeen seurantalomake

Nimi:

Kuvaus

Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Kayralammen alueen kehittdminen

150

Kayralammen aluetta vahvistetaan karkihankkeella kaupungin matkailupalveluiden ja virkistyskayton keskuksena.
Alueen uusi asemakaava mahdollistaa nykyista laajempien matkailupalveluinvestointien toteutumisen alueelle.
Kayralammen eteldrannalle on valmistunut yleissuunnitelma ja katu- ja yleisen alueen suunnitelma. Investoinnit
mahdollistavat entistd paremmat harrastusmahdollisuudet, tapahtumatuottamisen seka matkailun kehittymisen

Kayralammen alueella. Kérkihanketta jatkettiin vuoden 2024 loppuun asti.

Riskiarvio

Viivastykset seka kustannusten nousu mahdollisia. Riskit osoittautuivat hallittaviksi ja aiheuttivat pddosin pienia

viivastyksia aikatauluun, esim. kevyen liikenteen sillan rakentamisen aloitus viivastyi muutamia kuukausia.

Kuvaus projektin tilanteesta

Karkihanke on paattynyt vuoden 2024 lopussa. Hankkeen tavoitteet toteutettiin vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Hankkeessa on parannettu mm. uimaranta-alueen toiminnallisuutta, rakennettu uusi koirapuisto, pysakdintialueita ja
Kayrajoen ylittdva kevyen liikenteen silta seka toteutettu mm. ulkokuntosali, pelikenttia sekd Kayralammen kiertava
rantaraitti opasteineen. VT6 melusuojaus on saatu valmiiksi vuonna 2025. Pohjanraitin kunnostus siirtyy vuodelle 2026.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio

Paahanke
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Netto

Kayttotalouden kustannukset

Projektitoimisto
Yhteensa

Investointikustannukset yht.,

netto

Talousarvioseuranta

Padhanke

2022
2023
2024
2025

yht

12 891
-379
12 512

80
80

12 592

Talousarvio
1080

3163

2300

600

7143

Muutos 1

Muutokset
-330

-1 867
-540

-300

-3 037

Muutettu

Muutos 2 kustannusarvio

Muutettu
talousarvio

750
1297
1760

300
4107

12 891
-379
12 512

80
80

12 592

Toteuma
660
1108
1830
262
3859

Toteuma yht

4213
-354
3 859

77
77

3936

poikkeama
-90

-189

70

-38

-248
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Yritysalueet

Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023-2027 aikana ja sille on
maaritelty erillismaararahat maanhankinnalle sekéa yhdyskuntatekniikan investoinneille. Hankkeelle laadittavassa
hankesuunnitelmassa maaritelldan vuosittaiset tavoitteet yritystonttituotannon kasvattamiseksi valituille yritysalueille.
Yritystonttituotantoa kasvatetaan Teholan, Jokelan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian, Punkkerimetsan, Ummeljoen,
Myllykosken ja Hydtyvirran alueilla. Hankkeessa maaritelldan uusien yritysalueiden maanhankinnan, asemakaavoituksen,
infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen seka tonttien luovutuksen aikataulut. Hankkeelle talla hetkelld maaritellyt
investointimaararahat mahdollistavat kaupungin tonttivarannon merkittdvan kasvattamisen maanhankinnan ja
asemakaavoituksen osalta siten, ettd kaupungista I6ytyisi tulevaisuudessa jopa 200 ha uutta yritystonttitarjontaa eri
puolilta kaupunkia. Maaritellyt investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehostamiseen, mutta ne eivat
mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain vahaisessd maarin uuden infran ja katujen rakentamista.

Riskiarvio

Hankesuunnitelman yhteydessa on laadittu tarkempi ennakkovaikutusten arviointi sisaltden riskiarvion. Jos hanketta ei
toteuteta, niin kaupungin elinvoima heikkenee, jos kaupunkiin ei toteuteta jatkossa ollenkaan uusia yritysalueita. Jos
laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksia, aiheutuu kaupungille ns. hukkainvestointeja, jos alueet jaavat
rakentumatta. Tata riskia on pienennetty siten, ettd valikoidut laajennettavat yritysalueet ovat niit, joilta yritykset ovat talla
hetkellad osoittaneet eniten kiinnostusta. Riskid madalletaan myds silla, ettd alkuvaiheessa kaupunki hankkii maa-alueita
omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi. Paaosin kohteiden infran ja katuverkoston toteutus kaynnistetaan
vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen sijoittumisesta alueelle. Kaikkein tarkeimmilla
yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan tontteja. Kaupungissa on oltava tarjolla myds taysin
valmiita yritystontteja, koska tdma pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisikin jollekin toisen kunnan alueelle niissa
tapauksissa, joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen prosessiin liittyvia riskeja ovat mm. mahdolliset
viivastymiset tai maanomistajien kieltdytymiset tarvittavista maakaupoista, asemakaavoista, katusuunnitelmista tai
lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia projektin
toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Kuvaus projektin tilanteesta

Yritysalueet-karkihanke etenee ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman mukaisesti. Yritysalueet-karkihankkeeseen
kuuluvia osa-alueiden suunnittelua ja rakentamista on edistetty Ummeljoella, Hybtyvirrassa, Teholassa ja Jokelassa.
Tervaskankaan asemakaavat ovat lainvoimaisia ja alueen tontteja on myynnissa. Hiivurista on myyty alueita
datakeskuksia varten. Maanhankintaneuvotteluissa keskitytdadn Teholan ja Hydtyvirran alueisiin. Hy6tyvirran alueelta on
hankittu vajaa 24 hehtaaria maata.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanr::at‘:\t:z Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 11 000 11 000 1215
Rahoitusosuudet 0
Netto 11 000 0 0 11 000 1215
Muut liittyvat kustannukset:
Maanhankinta ja tonttien
esirakentaminen 0 0 3 399
Tonttien myynnit 0 0 -2 389
Yhteensa 0 0 0 0 1010
Investointikustannukset yht. 11 000 0 0 11 000 2225
Talousarvioseuranta
Muutettu
Padhanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2023 5000 -4 389 611 490 -121
2024 1750 -1 250 500 576 76
2025 675 -500 175 149 -26

yht 7 425 -6 139 1286 1215 -71
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Urheilupuiston kehittdminen

Kuvaus

Urheilupuiston kehittdminen on kaupungin uusi kérkihanke vuonna 2025. Karkihankkeeseen kuuluu Urheilupuiston alueen
kokonaisvaltainen kehittdminen, jolla tavoitellaan alueen vahvuuksien, eli laadukkaiden liikunta- ja vapaa-
ajanviettomahdollisuuksien parantamista ja monipuolistamista.

Urheilupuiston alueella on kdynnissa useita kaupungin merkittavimpia tulevaisuuden investointeja kuten uuden uimahallin
rakentaminen, teatteri ja monitoimiareena. Urheilupuiston karkihanke toimii naitd osahankkeita yhdistavana ns.
“sateenvarjona” jolla varmistetaan Urheilupuiston alueen kehittdminen kokonaisuutena. Kérkihankkeelle perustettu
ohjausryhma ohjaa Urheilupuiston yleissuunnitelman toteuttamista, ja linjaa alueelle tarpeelliset Idhitulevaisuuden
infrainvestoinnit. Urheilupuiston kehittamisen karkihankkeessa painopiste on katujen ja yleisten alueiden investoinneissa
seka muissa toimenpiteissa, joilla Urheilupuiston osahankkeet nivoutuvat yhteen toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.
Urheilupuiston karkihanketta esitetdan laajennettavaksi v. 2026 kasittamaan myods keskustan kehittdmisen hankkeita,
jolloin myds hankkeen kustannusarvio kasvaa.

Riskiarvio

Karkihankkeen alussa tullaan laatimaan projektisuunnitelma, joka hyvaksytdan hankkeen ohjausryhmassa.
Projektisuunnitelmassa maaritellaan myos karkihankealueen tulevaisuuden investoinnit, seka laaditaan
ennakkovaikutusten arviointi (EVAUS) ja riskienarviointi.

Urheilupuiston kehittdmisen karkihanke ei ota kantaa yksittaisten Urheilupuistoon sijoittuvien osahankkeiden, kuten
uimahallin, teatterin, monitoimiareenan tai kirjaston kehittdmisen riskienarviointiin, vaan niita kasitelladn osahankkeiden
omissa ohjaus- ja tydryhmissa. Urheilupuiston kehittdmisen riskienarviointi keskittyy katujen ja yleisten alueiden
investointeihin, seka toimenpiteisiin, joilla Urheilupuiston osahankkeet nivoutuvat yhteen toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.
Téarkeimpana riskina voidaan pitéa epdonnistumista eri hankkeiden aikataulutuksessa ja fyysisen ympariston
yhteensovittamisessa. Riskit voivat toteutuessaan aiheuttaa osahankkeiden viivastymista ja epakaytanndllista seka
epaviihtyisda ymparistoa.

Kuvaus projektin tilanteesta

Urheilupuiston kehittdmisen karkihanke laajentui vuonna 2025 Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen
karkihankkeeksi. Ohjausryhméassa omaksuttiin karkihankkeelle viestinnallinen erisnimi KymppiPlus, joka viittaa
osaprojektien lukumaaraan ja tavoitteeseen saada lisdksi kayntiin yksityisiad elinvoimahankkeita. Toimielimet vastaavat
edelleen osaprojektien etenemisesta ja paatdksenteosta. Karkihnankkeen rooliksi maariteltiin tilannekuvan johtaminen. Se
tarkoittaa erityisesti osaprojektien yhteensovittamista, karkihankkeen kokonaisviestintaa ja sidosryhmayhteistyén
rakentamista. Karkihankkeen ohjausryhman rinnalle perustettiin rakennuttajien tekninen tydéryhma ja viestintatyéryhma.
Kulttuurikorttelin ja Urheilupuiston asemakaavat valmistuivat ja tulivat lainvoimaisiksi vuonna 2025. Palom&enkadun
aluesaneerauksen rakennussuunnitelmat valmistuivat, katu- ja vesihuoltourakka kilpailutettiin ja saneerausty6t alkoivat.
Tekninen lautakunta hyvaksyi Urheilupuiston yleissuunnitelman kevaalla 2025, ja puiston yleisten alueiden suunnitelma
valmistui lautakunnan kasittelyyn joulukuussa 2025. Salpausseldnkadun, Kalevankadun ja Salpakujan yleissuunnittelu
seka liikennetarkastelu valmistuivat vuonna 2025. Lisaksi luonnosteltiin Lyseon pysakdintialueen laajennus.
Monitoimiareenan hankesuunnitelma valmistui. Rakennusurakan kilpailutus valmisteltiin vuonna 2025. Kaupunginteatterin
perusparannus ja laajennus alkoi kesalld 2025. Uimahallin peruskorjaus eteni suunnitelman mukaisesti. Kirjaston
uudistavan peruskorjauksen hankesuunnitelma valmistui.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustan'r\in::;?\t/:g Toteuma yht
Paihanke
Investointimenot 2740 2740 546
Rahoitusosuudet 0 0 0
Netto 2740 0 0 2740 546
Investointikustannukset yht. 2740 0 0 2740 546
Talousarvioseuranta
Muutettu

Paiahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama

2025 1000 -600 400 546 146

yht 1000 -600 400 546 146




KOUVOLA 31.3.2026

Alla oleva dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu.
Allekirjoittajien ja dokumenttien tiedot

Dokumentti
Tilinpaatds 2025 dd4c49a3e174603a26866360dat110602dd6e6098d1e78ab1b4183b0a582fe3b804
allekirjoitettu_Kh30032026.pdf 205ad48e08a74c6f1fd781€92d92d178718225e0aafc8e37b028d9184eebib
Tiedosto Tarkistesumma

Allekirjoittajat

Inka Pauliina Hakkinen

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Henna Anu Marjaana Hovi

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Miia Marketta Witting

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Tapio Martti Karvonen

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Tomi Patrik Villikka

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Janne Olavi Wall

Nimi

Tunnistautumistapa: s&hkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Toni Kristian Vainikka
Nimi
Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Jenni Tabita Aikio

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Esa Pekka Niemela

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

30.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara

31.3.2026
Paivamaara

30.3.2026
Paivamaara




Emmi Maria Helena Aalto-Riihiaho
Nimi

Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Lea Marita Toikka

Nimi

Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Dokumenttien aitouden varmentaminen

30.3.2026
Paivamaara

31.3.2026
Paivamaara

Prosessin luontihetkella kaikista allekirjoitukseen liitetyistd dokumenteista on laskettu tarkistesumma SHA-
512 algoritmilla. Varmennuslinkki ohjaa sivulle jossa voitte selvittda onko hallussanne oleva dokumentti sama
joka prosessiin on alun perin liitetty ja se jonka olette allekirjoittaneet.

https://securemail.kouvola.fi/verify.cgi?link=isevFehf2e ROy EIMEOKUANJXWVtqT7Saur4aspfio68p63ZzNb




KOUVOLA 19.5.2026

Alla oleva dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu.
Allekirjoittajien ja dokumenttien tiedot

Dokumentti
Tilinpaatds 2025 094decf272e3736e3f17db879e4722551a033a7db353143965b523269e6980927bf
allekirjoitettu_tilintarkastaja.pdf bbcB72ea745867488(77b394e7a211 76ad4e60a7172ec4f19di316849951c2
Tiedosto Tarkistesumma

Allekirjoittajat

Ulla-Maija Tuomela 19.5.2026
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sahkdposti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Dokumenttien aitouden varmentaminen

Prosessin luontihetkella kaikista allekirjoitukseen liitetyista dokumenteista on laskettu tarkistesumma SHA-
512 algoritmilla. Varmennuslinkki ohjaa sivulle jossa voitte selvittdd onko hallussanne oleva dokumentti sama
joka prosessiin on alun perin liitetty ja se jonka olette allekirjoittaneet.

hitps //securemail kouvola.fiverify.cgi?link=BKZQVvkjFLRqTGf8f3nUQVeaP79VIeUdw TnXtf RlegEKANYVS
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