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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Tarkastuslautakunta 19.05.2026    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Turvallisuuspäällikön ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Tarkastuslautakunnan päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Tarkastuslautakunta 19.05.2026    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Turvallisuuspäällikön ehdotus: 

Tarkastuslautakunta päättää valita tämän pöytäkirjan tarkastajiksi 
tarkastusvuorossa olevat jäsenet Jukka Silénin ja Tommi Braggen sekä 
varalle Suvi Karellin. 

Tarkastuslautakunnan päätös: 
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3 
Kouvolan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 

10386/00.03.00.00/2025 

 

Tarkastuslautakunta 21.04.2026 § 28 

  

Valmistelija: turvallisuuspäällikkö Vesa Huuskonen, puh. 020 615 
5965, vesa.huuskonen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Tarkastuslautakunta käsittelee kokouksessa arviointikertomuksen 
luonnoksen jatkovalmistelua varten. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Tarkastuslautakunnan tehtävät perustuvat Kuntalakiin ja Kouvolan 
kaupungin hallintosääntöön. Tarkastuslautakunta laatii vuoden aikana 
arviointisuunnitelman pohjalta tehdyn arvioinnin tuloksista 
arviointikertomuksen. 

Arviointikertomuksen valmistelusta 

Vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa 
tarkastuslautakunta arvioi: 

• ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet 

• onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla  

Arviointikertomus saatetaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.  

Kokouksessa käsiteltävä luonnos jaetaan lautakunnan jäsenille 20.4. 
klo 17 mennessä. Kokoukseen osallistuu kertomuksen laadinnassa 
avustanut Lauri Paavilainen (BDO Oy). 

Turvallisuuspäällikön ehdotus:  

Tarkastuslautakunta käsittelee arviointikertomuksen luonnosversiota ja 
tekee siihen tarvittavat muutos- ja korjausehdotukset jatkovalmistelua 
varten. 

Tarkastuslautakunnan päätös: 

Tarkastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Tarkastuslautakunta myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden Lauri 
Paavilaiselle (BDO). Hän oli läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana 
ja poistui ennen päätöksentekoa. 

Suvi Karell saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. Markku 
Pakkanen ja Markku Mikkola poistuivat kokouksesta asian käsittelyn 
aikana. 

Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.00-16.20. 

____________ 

 

Tarkastuslautakunta 05.05.2026 § 32 

  

Valmistelija: turvallisuuspäällikkö Vesa Huuskonen, puh. 020 615 
5965, vesa.huuskonen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Tarkastuslautakunta jatkaa kokouksessa arviointikertomuksen 
valmistelua. 

Tilanne arviointikertomuksen valmistelussa 

Arviointikertomuksen valmistelu käynnistyi huhtikuun alussa BDO:n 
toimesta. 21.4. työkokouksessa käytiin keskeinen aineisto kertaalleen 
läpi. Ensimmäinen luonnos kertomuksesta on toimitettu taittajalle 
esivalmistelua varten. Kokouksessa käsiteltävä arviointikertomuksen 
luonnos on esityslistan liitteenä. 

Turvallisuuspäällikön ehdotus:  

Tarkastuslautakunta käsittelee arviointikertomuksen luonnosversiota ja 
tekee siihen tarvittavat muutos- ja korjausehdotukset jatkovalmistelua 
varten. 

Tarkastuslautakunnan päätös: 

Tarkastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

Tarkastuslautakunta myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden Lauri 
Paavilaiselle (BDO). Hän oli läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana 
ja poistui ennen päätöksentekoa. 

Kokouksessa pidettiin asian käsittelyn aikana tauko klo 18.57-19.07 ja 
klo 20.14-20.21. 

____________  
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Tarkastuslautakunta 19.05.2026    

      

Valmistelija: turvallisuuspäällikkö Vesa Huuskonen, puh. 020 615 
5965, vesa.huuskonen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Tarkastuslautakunta käsittelee kokouksessa arviointikertomuksen 
vuodelta 2025. 

Tilanne arviointikertomuksen valmistelussa 

Arviointikertomuksen valmistelu käynnistyi huhtikuun alussa BDO:n 
toimesta. 21.4.2026 työkokouksessa käytiin keskeinen aineisto 
kertaalleen läpi. Valmistelua jatkettiin lautakunnan kokouksessa 
5.5.2026. 

Arviointikertomus (luonnos) vuodelta 2025 on oheismateriaalina. 

Turvallisuuspäällikön ehdotus 

Tarkastuslautakunta käsittelee ja hyväksyy vuoden 2025 
arviointikertomuksen. Lautakunta oikeuttaa turvallisuuspäällikön vielä 
hyväksymisen jälkeen tekemään arviointikertomukseen tarpeellisia 
teknisiä korjauksia. 

Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle, että valtuusto merkitsee 
tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2025. 

Tarkastuslautakunta esittää valtuuston päätettäväksi, että 
kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon 
arviointikertomuksessa esille nostetut huomiot ja esitykset, joista 
erityisen tärkeänä tarkastuslautakunta pitää seuraavia kokonaisuuksia: 

1. Kuinka paljon kaupunki vuosien 2026-2030 aikana velkaantuu ja 
millä toimenpiteillä velkaantuminen saadaan 2030-luvulla kaupungin 
kantokyvyn edellyttämälle tasolle? 
 

2. Miten kaupungin kiinteistöjen korjausvelan ja käyttöasteiden 
arvioidaan kehittyvän 2026-2030? Millä tavoin korjausvelkaa sekä 
tyhjiä tiloja on tarkoitus vähentää tällä ja seuraavalla 
valtuustokaudella? 

 
3. Millä toimenpiteillä kaupungin henkilöstön sairauspoissaolot ja 

työhyvinvointi saadaan kuntakentässä keskimääräiselle ja 
hyväksyttävälle tasolle? 

 
4. Miten kaupunginhallitus aikoo kehittää koko kaupunkia koskevia 

yhteisiä tavoitteita ja niihin liittyvien mittareiden seurantaa? 
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Kaupunginhallitukselta pyydetään sekä kertomukseen että edellä 
mainittuihin huomioihin liittyvää selvitystä valtuustolle 30.9.2026 
mennessä. 

Tarkastuslautakunnan päätös: 

 

Oheismateriaali 

Kouvola_arviointikertomus_2025_VEDOS_tala19052026 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

8/2026 9 (11) 

Tarkastuslautakunta 19.05.2026   

 

 

4 
Tilintarkastuskertomus, tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen 
tilikaudelta 2025 

490/02.06.01.03/2026 

  

Tarkastuslautakunta 19.05.2026    

      

Valmistelija: turvallisuuspäällikkö Vesa Huuskonen, puh. 020 615  
5965, vesa.huuskonen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Tarkastuslautakunta käsittelee kokouksessa tilintarkastuskertomuksen 
ja tekee valtuustolle esityksen tili- ja vastuuvapauden myöntämisestä. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Kuntalain mukaan tilintarkastuksen tuloksista raportoidaan valtuustoa 
tilintarkastuskertomuksessa. Tarkastuslautakunnan on hankittava 
tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta asianomaisen 
selitys sekä kunnanhallituksen lausunto. 

Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, 
tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. 
Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille. 

Tilintarkastuskertomus 

Kouvolan kaupunginhallitus on 31.3.2026 allekirjoittanut tilinpäätöksen 
vuodelta 2025. Tarkastuslautakunta on kuullut talousjohtaja Hellevi 
Kunnaksen esittelyn tilinpäätöksestä kokouksessaan 1.4.2026. 
Tarkastuslautakunnalle on toimitettu tilinpäätösmateriaali erikseen.  

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta 
tilintarkastuskertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. 
Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielinten jäsenille sekä asianomaisen toimielimen 
tehtäväalueen johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myöntää 
vastuuvapaus. 

Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu 
vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko 
ole vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta 
tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa 
valtuustoon. 
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Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa 
tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen 
lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan 
valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat 
aihetta. 

Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille. 

Vastuunalainen tilintarkastaja Partner, JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela 
BDO Oy:stä on antanut tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025.  

Tilintarkastaja esittää tilintarkastuskertomuksessaan tilinpäätöksen 
hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille 
tarkastamaltaan tilikaudelta. Tilintarkastuskertomus luovutetaan 
tarkastuslautakunnalle kokouksessa. 

Lisätietoja: Ulla-Maija Tuomela, ulla-maija.tuomela(a)bdo.fi 

Turvallisuuspäällikön ehdotus:  

Tarkastuslautakunta päättää 

• merkitä tiedoksi vastuunalaisen tilintarkastajan 
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025, 

• saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle, 

• esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2025 tilinpäätös 
hyväksytään ja kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille 
toimielinten sekä asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2025. 

Tarkastuslautakunnan päätös:  
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5 
Muut asiat 

   

  

Tarkastuslautakunta 19.05.2026    

      

Valmistelija: turvallisuuspäällikkö Vesa Huuskonen, puh. 020 410 
5965, vesa.huuskonen(at)kouvola.fi. 

Kokouksessa käydään läpi tarvittavilta osin arviointikertomuksen 
julkistamiseen ja kaupunginvaltuustossa käytävään keskusteluun 
liittyvät asiat. 

Turvallisuuspäällikön ehdotus: 

Tarkastuslautakunta merkitsee asiat tiedoksi. 

Tarkastuslautakunnan päätös: 

 


