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Hallituksen esitys eduskunnalle vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on parantaa valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentumista
pienituloisille ja véhivaraisille ruokakunnille, jotka tarvitsevat eniten tukea asumisen
jarjestimisessd. Vuokraoikeuden siirtimisessd perheenjdsenelle olisi jatkossa noudatettava
asukasvalintaperusteita. Kunnan jdsenen etusija asukasvalinnassa poistettaisiin. Vuokra-
asunnon kayttod alivuokraukseen rajoitettaisiin. Valtion tukeen liittyvdéd kéyttorajoitusta vain
asuinkdyttoon vahvistettaisiin lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan kéyton
kiellolla. Valtion tukemia tavallisia vuokra-asuntoja omistavilla yhteisdilld olisi velvollisuus
seurata vuokrattuina olevien asuntojen tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten
tarvitsevien hakijoiden kiyttoon ja oikeus irtisanoa vuokrasopimus kohdentumiseen liittyvésta
syysta.

Esityksen  tavoitteena on myds  kehittdd  valtion tukemien  vuokra-asuntojen
asukasvalintatehtdvin  ja  asukasvalinnan  valvonnan  sédéntelyd.  Korkotuki- ja
aravalainsdddantoon lisdttdisiin sddnnokset siitd, kenelle asukasvalintaa koskeva julkinen
hallintotehtdva on annettu. Tehtiviin liittyvid toimivaltuuksia tarkennettaisiin. Asukasvalinnan
valvonnan  toteuttamistavat  olisi ~ méériteltivi  kunnan tai  hyvinvointialueen
valvontatapapaitokselld. Tiedonsaantioikeus valvontaa varten péaivitettiisiin.
Asuntohakemuksesta sdéidettéisiin jatkossa lain tasolla.

Esitykselld pdivitettdisiin myos sddnnokset, jotka koskevat korkotuki- ja aravalainsdddédnnon
muun noudattamisen valvontaan liittyvid valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuksia. Lisdksi omakustannusvuokran valvontaa vuokra-asunnon luovuttamisessa
toisen kayttoon tehostettaisiin.

Esitys siséltdd erditd valtion tuen myOntémiseen ja lainamuutoksiin liittyvid viranomaisten
toimivallan tarkennuksia, korkotuki- ja takauslainoja koskevan lainsdddannon yhtendistamista
sekd sdddoshuoltoa. Vanhentuneet asetuksenantovaltuudet kumottaisiin.

Esitys sisdltdd luonnokset tarkemmista s@dnnoksistd ja sdiddoshuollosta valtioneuvoston
asetuksiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Asunnon hakemiseen ja
asukasvalinnan valvontaan liittyvat menettelyjen muutokset ja vuokrattuina olevien asuntojen
seurantavelvollisuus tulisivat kuitenkin voimaan 1.6.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan yhteiskunnan tukemat vuokra-
asunnot kohdennetaan nykyisti tehokkaammin pienituloisille, véhévaraisille ja erityisryhmille,
joiden on vaikea vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta. Hallitusohjelman mukaan myos
selkeytetddn asuntojen vuokrausta sekd majoitusliiketoimintaa koskeva lainsdddantod
vastaamaan nykypdivén tarpeita ja kiytdntdjd ja varmistetaan lyhytaikaisen vuokraustoiminnan
edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyistd parempi puuttuminen havaittuihin
ongelmiin.

Pienituloisten kotitalouksien hakeutuminen nykyistd vuokra-asuntoaan tai asumismuotoaan
edullisempaan asumisratkaisuun on lisddntyméssi. Taustalla vaikuttaa jo useita vuosia jatkunut
haasteellinen taloustilanne, jonka vuoksi asumiskustannukset ja muut elinkustannukset ovat
nousseet ja tyottomyys llsaantynyt Valtion pitkékestoisesti kasvaneen velanoton ja menojen
hillitsemiseksi asumismenoihin kohdistuvan sosiaaliturvan ehtoja on tiukennettu ja tasoa
laskettu. Samasta syystd valtion tukea myds asuntorakentamiseen rajoitetaan ja tuettua
tuotantoa kohdennetaan asuntomarkkinoilla heikoimmassa asemassa oleville.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnassa otettiin aiempaa laajemmin kaytt6on
tulorajat vuoden 2025 alusta. Vuoden 2022 tilastojen perusteella tehdyn selvityksen mukaan
tavallisten valtion tukemien vuokra-asuntojen asuntokunnista koko maassa 11,7 prosenttia ja
padkaupunkiseudulla 15,6 prosenttia oli nidmi tulorajat ylittdvid. Noin viisi prosenttia
asuntokunnista oli ylimpiin kahteen tulokymmenykseen kuuluvia (Valtion tukemien asuntojen
asukasrakenneselvitys 27.1.2025).

Valtion tukemia vuokra-asuntoja koskeviin vuokrasopimuksiin yleislakina sovellettavaan lakiin
asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995, AHVL) esitetddan muutoksia (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi asuinhuoneistojen vuokrauksesta annetun lain ja liikehuoneistojen
vuokrauksesta annetun lain muuttamisesta, HE 33/2026 vp). Muutosten taustalla on Selvitys
huoneenvuokralainsdddannon toimivuudesta ja ajantasaisuuden arvioinnista
(Ympéristdministerion _ raportteja 23/2016). Selvityksessd suositeltiin  harkittavaksi,
tarvitsevatko valtion tukemat vuokrakohteet muiltakin osin kuin vuokran médrittimisen osalta
erilaisia sddnnoksid kuin vapaarahoitteiset. Tarve tuli ilmi erityisesti huoneiston kayttdoikeuden
luovuttamiseen ja vuokraoikeuden siirtoon liittyvissa tilanteissa. Tarpeet ovat tarkentuneet
edelleen AHVL:n muutosten valmistelun yhteydessd. Myos selvityksessé tulojen vaikutuksesta
asumiseen valtion tukemassa vuokra-asunnossa suositeltiin vuokraoikeuden siirron rajaamista
(Ympéristdministerion julkaisuja 2025:21). Huoneenvuokralainséddddnndn sittemmin siirryttyé
oikeusministerion toimialaan jii valtion tukemien vuokra-asuntojen kayttoehtoja koskeva
erityislainsdddéntd ymparistoministerion toimialaan.

Sisdllollisten, vuokra-asuntojen kohdentamiseen liittyvien muutosten lisdksi on tarpeita
paivittda valtion tukeman vuokra-asunnon hakemista ja asukasvalintaa koskevaa menettelyllistd
sdantelyd ottaen huomioon asukasvalintatehtivian aseman julkisena hallintotehtdvan,
henkildtietojen késittelyd koskevan sddntelyn reunachdot ja asetustasoisen sédédntelyn
kokoamisen ja yhtendistdmisen.

Oikeusministerio on syksylld 2022 pyytényt ministeriditd tarkistamaan, onko niiden vastuulla
olevassa lainsdddannossa ennen perustuslakiuudistusta sdddettyjd, muotoilultaan vanhentuneita
asetuksenantovaltuuksia. Ymparistoministeridssé tillaisia asetuksenantovaltuuksia kumotaan ja
paivitetddn sdddosvalmisteluhankkeiden yhteydessd. Ympéristoministerion asuntotuotannon
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tukia koskevassa lainsdddénndssd on havaittu myds viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvid
sekd erditd muita yksittdisid tiydennys- ja selvennystarpeita. Liséksi valtioneuvoston asetuksiin
on tehtdva pdivityksid sen vuoksi, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus on lakkautettu
ja sen tehtédvid jatkaa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus 1.3.2025 lukien (laki Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta 1001/2024).

Ympéristoministerio kdynnisti sdddosvalmisteluhankkeen helmikuussa 2026. Hallituksen esitys
on valmisteltu virkatyoni yhteistydssd Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke)
kanssa. Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM008:00/2026.

Osana valmistelua ympéaristoministerio toteutti valtion tukemia vuokra-asuntoja omistaville
yhteisoille kyselyn 3.3.—27.3.2026. Kysely koski vuokraoikeuden siirtémistd perheenjisenelle,
asunnon luovutusta véliaikaisesti toisen kéayttoon, alivuokrausta ja lyhytvuokrausta,
henkilotietojen kaisittelyd ja asukasvalinnan tulorajojen soveltamista. Kyselyyn saatiin 53
vastausta. Vastaajista 17 omistaa pelkkia tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja, 13 pelkkid
erityisryhmien vuokra-asuntoja ja loput molempia. Vastaajista kaikki omistavat pitkalld
korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettuja vuokra-asuntoja ja seitsemén myds lyhyelld
korkotukilainalla rahoitettuja vuokra-asuntoja.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella..

Asukasvalintatehtdvistd sddtdminen, kunnan jdsenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa
sekd erddt hyvinvointialueiden toimivaltaan ja valvonnan tiedonsaantioikeuksiin liittyvét
muutokset olivat olleet valmistelussa jo aiemmin ja lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa 4.3.-12.4.2024. Lausuntoja pyydettiin valtion tukemia asuntoja omistavilta
yhteisoiltd, kunnilta, jarjestoiltd sekd asianomaisilta valtion viranomaisilta ja ministerigilta.
Lausuntopyynté ldhetettiin 118 vastaanottajalle, joista 28 vastasi pyyntdon. 2 vastanneista
ilmoitti, ettd ei anna lausuntoa. Myos niilld, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli
mahdollisuus antaa lausunto. Pyydettyjen lausuntojen lisdksi saatiin 5 lausuntoa. Lausuntoja
saatiin siten yhteensid 31. Kyseisen lausuntokierroksen asiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM010:00/2023.

Kasittely kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa..
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Valtion tukemat vuokra-asunnot

2.1.1 Valtion tuki ja vuokrat

Valtio tukee kohtuuhintaisten, sosiaalisin perustein vuokrattavien asuntojen rakentamista,
hankintaa ja perusparantamista maksamalla tité tarkoitusta varten otetuille lainoille korkotukea
sekd valtiontakauksella. Korkotukilainoitus on korvannut aiemmin samaan tarkoitukseen
mydnnetyt aravalainat. Erityisryhmien asumista edistetdfin liséksi investointiavustuksilla.
Valtion tuen ehtoihin liittyy asuntojen kéytto- ja luovutusrajoituksia. Asuntoja on kiytettava
vuokra-asuntoina, ja muun muassa asukasvalinta on sdinneltyd kéyttorajoitusten
voimassaoloajan.  Valtion tuen  chdoista  sdddetddn  vuokra-asuntolainojen  ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001, pitkd korkotukilaki),
aravarajoituslaissa (1190/1993) ja vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
annetussa laissa (574/2016, lyhyt korkotukilaki). Erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen osalta
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ehdoista sdddetddn liséksi avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetussa
laissa (1281/2004).

EU:n valtiontukisdént6jen nidkokulmasta korkotukilaina ja investointiavustus ovat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin myonnettdvid tukia (englanniksi services of
general economic interest, SGEI). Tuki on korvausta yrityksen téyttdmaisti julkisen palvelun
velvoitteesta eli sosiaaliperusteisen asumisen palvelujen tarjoamisesta.

Komission péitoksessd (EU) 2025/2630 vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd SGEI-
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdva valtiontuki
soveltuu sisdmarkkinoille eikd siihen sovelleta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistettua etukéteisté ilmoitusvaatimusta. Palveluja on
tarjottava muita heikommassa asemassa oleville kotitalouksille ja yhteiskuntaryhmille, mukaan
lukien asunnottomat, jotka eivit vihdisen maksukykynsd vuoksi kykene hankkimaan asuntoa
markkinaehdoin. Sosiaaliperusteisen asumisen SGEI-palvelujen piiriin voi koéyhyyden
alueellisen keskittymisen estdmiseksi kuulua rajallinen osuus kotitalouksia, jotka eivdt ole
muita heikommassa asemassa. Komissio on tuoreessa paédtoksessddn maéritellyt kohderyhmén
hieman tarkemmin kuin aiemmassa péitdksessdén (2012/21/EU), mutta kéytinnossd kyse on
edelleen samasta kohderyhmasté, joille Suomen korkotukilainoitus ja investointiavustukset ovat
aiemminkin kohdentuneet.

Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa noudatetaan korkotuki- ja aravarajoituslainsddadannossa
sdddettyd omakustannusperiaatetta. Sen mukaan vuokralaiselta saa perid vuokraa enintddn
maiérin, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella vuokra-asuntojen seké niihin liittyvien tilojen
rahoituksen ja hyvan kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Téillaisia ovat muun muassa menot,
jotka aiheutuvat kiinteiston ja asuntojen rakentamista, hankintaa tai perusparantamista varten
otetuista lainoista, omarahoitusosuudelle laskettavasta korosta, kiinteiston ja rakennusten seka
asuntojen ylldpidosta ja hoidosta, kohtuullisesta varautumisesta perusparannuksiin seka
asuntojen vuokrauksesta ja hallinnoinnista. Saman omistajan omistamien asuntojen
nelidvuokrat eivit ole kaikissa kohteissa samat, vaan niihin vaikuttavat kohdekohtaiset tekijat,
kuten rakennuskustannukset ja asuntojen ominaisuudet. Pitkélld korkotuella ja aravalainalla
lainoitettujen vuokratalojen ja vuokra-asuntojen vuokria voidaan kuitenkin tasata, jotta ne
vastaisivat mahdollisimman hyvin asuntojen kéayttdarvoa ja olisivat keskendin
oikeudenmukaisessa suhteessa.

Kolme neljdsosaa valtion tukemista vuokra-asunnoista sijaitsee kunnissa, joissa niiden
keskivuokrat ovat markkinavuokria edullisempia (49 kuntaa). Ero markkinavuokriin on suurin
padkaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Helsingissé ero oli vuonna 2025 noin 28
prosenttia, Espoossa ja Vantaalla noin 18—19 prosenttia. Vuosina 2022—2024 tapahtuneen
kustannusten ja erityisesti korkomenojen voimakkaan nousun seurauksena monet valtion
tukemia asuntoja omistavat vuokrataloyhteisét ovat korottaneet vuokria poikkeuksellisen
paljon. Suurimpia vuokrankorotuksia ovat tehneet eniten uudistuotantoa rakentaneet yhteisot,
joilla on paljon velkaa suhteessa asuntokannan kokoon. Markkinavuokrien nousua on hillinnyt
runsas asuntotarjonta. Niin ollen valtion tukemien vuokrien ero markkinavuokriin on viime
aikoina kaventunut suurissa kaupungeissa. (Varke: Valtion tukemien vuokra-asuntojen
markkinat 2025.)

Valtion tukemasta vuokra-asuntokannasta 21 prosenttia puolestaan sijaitsee kunnissa, joissa
niiden keskivuokrat ovat markkinavuokria kalliimpia (184 kuntaa) (I1&hde sama kuin edell4).
Monissa kunnissa kasvukeskusten ulkopuolella vuokra-asuntotarjonta voi muodostua ldhes
kokonaan valtion tuella rakennetuista asunnoista eiké uudistuotantoa juurikaan ole.
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2.1.2 Asunnot ja asukasrakenne

Valtion tuella rakennettuja, kiyttorajoitusten alaisia vuokra-asuntoja oli vuoden 2024 lopussa
yhteensd 345 500, mikd on noin 27 prosenttia kaikista vuokra-asunnoista. Asunnoista 70
prosenttia (noin 240 000) on niin kutsuttuja tavallisia vuokra-asuntoja ja 30 prosenttia (noin
106 000) erityisryhmille tarkoitettuja vuokra-asuntoja. Erityisryhmid ovat muun muassa tukea
tarvitsevat ikddntyneet henkilot, vammaiset henkildt, pitkdaikaisasunnottomuutta kokeneet
henkil6t ja opiskelijat.

Pddosa wvaltion tukemista vuokra-asunnoista on pitkdaikaisella korkotukilainalla tai
aravalainalla rahoitettuja asuntoja. Aravalainojen mydntdminen paittyi vuonna 2007, mutta
niiden avulla rakennettuja vuokra-asuntoja on edelleen kayttorajoitusten piirissa. Pitkdaikaisella
korkotukilainalla  rahoitettujen  vuokra-asuntojen  kéyttorajoitukset ovat  voimassa
padsdintoisesti 40 vuotta lainan hyviksymisestd lukien. Vuonna 2016 kéyttoon otetulla
lyhytaikaisella korkotuella rahoitettujen vuokra-asuntojen maird on toistaiseksi noin 6 000
asuntoa. Niiden kéyttorajoitukset ovat voimassa pddsdantdisesti 10 vuotta lainan
hyvéksymisestd. Laina-ajan pidentdminen pidentdd myos kéyttdrajoitusten voimassaoloaikaa.
Jos vuokra-asunnon perusparantaminen rahoitetaan korkotukilainalla, tdstd seuraava
kéyttorajoitusaika on 30 vuotta lainan hyvéksymisesté lukien.

Valtion tukemasta asuntokannasta noin 28 prosenttia on yksioditd, 47 prosenttia kaksioita, 20
prosenttia kolmioita ja loput suurempia. Asuntotuotannon painopiste on siirretty pienempiin
asuntoihin yksin asumisen yleistyessd ja perhekoon pienentyessd. Asuntokanta uusiutuu
kuitenkin hitaammin kuin kysyntd muuttuu, misti voi seurata pulaa pienemmisti asunnoista ja
ylitarjontaa suuremmista asunnoista. Pienten ja edullisten vuokra-asuntojen kysyntdd ovat
lisdnneet my0s 2024 ja 2025 voimaan tulleet yleisen asumistuen ja toimeentulotuen miérien ja
ehtojen muutokset. Esimerkiksi perustoimeentulotukiasiakkailla voidaan aiempaa harvemmin
hyvéksyd toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen méaérdstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (144/2024) mukaisia kuntakohtaisia rajoja suuremmat asumismenot.
Lisaksi 1.8.2025 kayttoon otettu opintotuen asumislisda on péadsddntdisesti opiskelijoille
aiemmin myonnettyd yleistd asumistukea matalampi.

Vuoden 2022 tilastotiedoilla tehdyn asukasrakenneselvityksen mukaan enemmistd valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa asuvista on yksin asuvia. Tavallisissa vuokra-asunnoissa heitd on
noin 60 prosenttia asuntokunnista, erityisryhmille tarkoitetuissa asunnoissa 76 prosenttia.
Lapsiperheiden osuus tavallisissa vuokra-asunnoissa on 25 prosenttia ja pariskuntien 13
prosenttia. Lyhyelld korkotuella rahoitetuissa asunnoissa pariskuntien osuus on hieman
suurempi ja lapsiperheiden osuus pienempi. Suurissa kaupungeissa lapsiperheiden ja
pariskuntien osuus on hieman suurempi kuin maaseutumaisissa kunnissa.

Tavallisissa pitkalld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa vuokra-asunnoissa asuvista
asuntokunnista 40 prosenttia kuului vuonna 2022 veronalaisten tulojen perusteella kahteen
alimpaan tulokymmenykseen, ja kolmen neljdsosan tulot olivat alle mediaanin. Lyhyellé
korkotukilainalla  rahoitettujen  vuokra-asuntojen asuntokunnista kahteen alimpaan
tulokymmenykseen kuului vajaat 30 prosenttia, ja kahden kolmasosan tulot olivat alle
mediaanin. Molemmissa ryhmissé noin viisi prosenttia asuntokunnista oli kahdessa ylimmaéssa
tulokymmenyksessi. Erityisryhméasuntojen asuntokunnat olivat selvisti pienituloisimpia.
Asuntokuntien pienituloisuus lisdéntyi vuosien 2011 ja 2022 valilla.

Tavallisissa pitkdlld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa vuokra-asunnoissa asuvista
viitehenkilGistd (asuntokunnan suurituloisin tdysi-ikdinen) ldhes puolet oli vuonna 2022
tyollisid. Eldkeldisid oli noin 30 prosenttia ja ty6ttomid tai tydvoiman ulkopuolisia noin 20
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prosenttia. Lyhyelld korkotukilainalla rahoitetuissa asunnoissa tyollisten osuus oli yli 60
prosenttia. Erityisryhméasunnoissa painottuvat eldkeldiset ja opiskelijat. Viimeaikainen
tyottomyyden lisddntyminen on saattanut nostaa tyottomien osuutta.

(Lahteet: Varke: Valtion tukeman asuntokannan tilastot ja selvitykset ja Selvitykset
asukasrakenteesta ja tulojen vaikutuksesta vuokrasuhteeseen valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa, YM070:00/2024.)

2.2 Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta
2.2.1 Asukasvalintatehtiva ja asukasvalinnan valvontatehtava

Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asukasvalinnasta valtion tukemiin vuokra-asuntoihin, kuten muihinkin vuokra-
asuntoihin, on huolehtinut vakiintuneesti asunnon omistaja, yleensd vuokrataloyhteiso.
Omistajan toimeksiannosta asukasvalinnan voi joissakin tapauksissa tehdd esimerkiksi
isdnndintitoimisto. Asukasvalinnan voi tehdd myos kunta tai hyvinvointialue. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki on tehnyt asukasvalinnan omistamiinsa valtion tukemiin vuokra-asuntoihin,
vaikka muutoin asuntoja  hallinnoivat kaupungin = omistamat  vuokrataloyhteisot.
Hyvinvointialue tekee asukasvalinnan esimerkiksi toimiessaan sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaisiin asumispalveluihin kdytettdvien asuntojen vilivuokraajana tai muutoin osoittaessaan
asukkaita niihin. My0s muu palveluntarjoaja voi toimia tillaisten asuntojen vilivuokraajana ja
siten huolehtia asukasvalintatehtavasta.

Asukasvalinta valtion tukemiin asuntoihin on perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen
hallintotehtévi, joka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla.
Perustuslakivaliokunnan mukaan asukasvalinnassa ei ole kyse merkittdvéstd julkisen vallan
kaytostd, joten se voidaan antaa tehtdvéiksi myos muulle kuin viranomaiselle. (PeVL 5/2021
vp, s. 6.) Kéytdnnossd asukasvalintatehtdvaian kuuluu asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi,
asunnon hakemista ja asukasvalintaa koskeva mneuvonta, saapuneiden hakemusten
suodattaminen ja hakijoiden vélinen vertailu, asuntotarjouksen ldhettdminen valitulle hakijalle
ja hakijan kutsuminen asuntondytdlle, hakijan ldhettdmien liitteiden tarkistaminen ja hakijan
hyviaksyminen asukkaaksi sekd vuokrasopimuksen allekirjoituksista huolehtiminen.
Asukasvalinnasta ei tehdd valituskelpoista hallintopdétdstd, mutta asukasvalintaan liittyvista
virheistd ja laiminlyonneistd saa kannella valvonnasta vastaavalle viranomaiselle (pitka
korkotukilaki 41 § 3 momentti, aravarajoituslaki 21 § 2 momentti ja lyhyt korkotukilaki 30 § 3
momentti).

Asukasvalintaa suorittavaan henkiloon sekd yhteison toimielimen tai johdon jdseneen heidén
hoitaessaan asukasvalintatehtdvid sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid.  Saannoksid  sovelletaan myds  nithin  henkil6ihin, jotka  hoitavat
asukasvalintatehtévid vuokra-asunnon omistajan alihankkijan palveluksessa. Virkavastuun
osalta valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa koskevat sddnnokset muutettiin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan tulkintaa vuonna 2023 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Tuolloin my®s arvioitiin perustuslain 124 §:n mukaiset edellytykset julkisen hallintotehtidvan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle ja todettiin, ettd toimivallan siirto on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi,
HE 248/2022 vp, s. 40-43). Virkavastuusdénnokset ovat pitkdn korkotukilain 41 §:ssi,
aravarajoituslain 24 §:ssé ja lyhyen korkotukilain 11 a §:ssi.


https://www.varke.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/asuntomarkkinat/valtion-tukeman-asuntokannan-tilastot-ja-selvitykset
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Voimassa olevissa korkotukilaeissa ja aravarajoituslaissa ei kuitenkaan sdddetd siitd, kuka
asukasvalintatehtévéstd huolehtii eli kenelle tehtdvd on annettu. Sdéntelyd tulisi tdydentdd,
jolloin se selkedmmin tdyttdisi perustuslain 124 §:n vaatimuksen siitd, ettd julkisen
hallintotehtédvén hoitamisen tulee perustua lakiin.

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jirjestdmisesté
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo hyvinvointialue. Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus. (Pitka korkotukilaki 11
d §, aravarajoituslaki 4 d § ja lyhyt korkotukilaki 24 § 3 momentti.) Hyvinvointialueiden
valvontavastuu koskee kdytannossa tietyille erityisryhmille, kuten ikddntyneille ja vammaisille
henkiléille tarkoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalintaa.

Pitkén korkotukilain  ja aravarajoituslain asetuksenantovaltuuksien mukaan
ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid asukkaiden valinnassa ja
asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista (pitkd korkotukilaki 11 d § 2
momentti ja aravarajoituslaki 4 d § 2 momentti). Valtuuksien nojalla on sdéddetty
ympéristOministerion asetus arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen
liitteistd (904/2006, asuntohakemusasetus), joka ei sisdlld sdénnoksid asukasvalinnan valvonnan
menettelytavoista. Lyhyen korkotukilain osalta valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asukasvalinnan valvonnasta (24 § 4 momentti), mutta sddnnoksié ei ole
annettu. Myd6skadn lain tasolla asukasvalinnan valvontaa ei ole tarkemmin sdannelty.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke; entinen Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus ~ Ara) on ohjeistanut kuntia ja  hyvinvointialueita tekemédn
valvontatapapdédtoksen. Ohjeen mukaan péadtoksessd tulisi mééritelld muun muassa
valvontatavat ja valvontamé&ardt vuosittain, miten ja milloin vuokrataloyhteisot toimittavat
tiedot asukasvalinnoista valvontaa varten, miten kunta pitdd luetteloa vuokra- ja
osaomistustaloista, taloissa olevista asunnoista ja asuntojen kayttdasteesta, miten kunta tai
hyvinvointialue raportoi valvontatuloksista ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista valvonnan
kohteelle ja kunnan tai hyvinvointialueen sisélld sekd miten havaittuihin epakohtiin puututaan.
Valvontatapoina voivat olla etukéteis- ja jilkivalvonta sekd pistokokeet. (ohjeet.varke.fi:
Asukasvalintojen ohjaus ja valvonta.)

Kéaytinndssd jdlkikéteisvalvonta on Varken ohjaushavaintojen ja ympéristdministerion
vuokrataloyhteisoille tekemin kyselyn perusteella yleisempi tapa. Valvontatapapéitoksen
tekeminen ja sddnnoéllinen péivittiminen on yleisempédd suuremmissa kaupungeissa kuin
pienemmissd kunnissa. Hyvinvointialueille valvonta on vield verrattain uusi asia ja osin
jasentymdton. Saddnndkset hyvinvointialueiden valvontatehtivistd tulivat voimaan 1.9.2023.
Joidenkin hyvinvointialueiden valvontaan kuuluvia vuokra-asuntoja omistavien yhteisdjen
kokemusten mukaan valvontaa ei ole toistaiseksi ollut.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteen, valvonnan ldpinékyvyyden ja kdytdntdjen yhtendistdmisen
nikokulmasta olisi perusteltua séétdd valvontatapapditoksestd ja arvioida myos tarvetta antaa
sen sisdllostd tarkempia sdfnndksid asetuksella. Sddntelyn tulisi kuitenkin pysyd valvonnan
suunnittelua koskevissa menettelytavoissa. Valvonnan kéytdnnoén toteuttaminen on
riippuvainen valvottavien kohteiden maérasta ja laadusta sekd muista alueellisista olosuhteista,
joten kunnilla ja hyvinvointialueilla on oltava laaja harkintavalta. Lisdksi Varken ohjeet
toimisivat jatkossakin sédédntelyd tarkempana valvonnan tukena. Asetustasoinen sddntely
voitaisiin toteuttaa kaikilta osin valtioneuvoston asetuksilla ja luopua erillisestd
ymparistoministerion asuntohakemusasetuksesta.


https://ohjeet.varke.fi/fi/asukasvalinta/v5/asukasvalintojen-ohjaus-ja-valvonta
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2.2.2 Asukasvalintaperusteet

Pitkdaikaisella korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalinta
on keskenddn yhdenmukaisesti sddnnelty. Asukasvalinnan tavoitteena on, ettd asunnot
osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritdén vuokratalon
monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Asukkaaksi
valittaessa on otettava huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot.
Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisimméssd asunnon
tarpeessa olevat, vihdvaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. (Pitkd korkotukilaki
11 b § ja aravarajoituslaki 4 b §.)

Tarkempia sddnnoksid asukasvalintaperusteista ja etusijajarjestykseen asettamisesta on
valtioneuvoston asetuksessa asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin
(166/2008, asukasvalinta-asetus). Asukasvalinta-asetuksessa on tarkempia sdédnndksid muun
muassa huomioon otettavasta varallisuudesta ja tuloista. Hakijaruokakunnan varallisuutena
otetaan huomioon ruokakuntaan kuuluvien yhteenlaskettu varallisuus, jollei sen arvo ole
vihdinen tai jollei se ole vilttimiton ruokakunnan jisenelle elinkeinon tai ammatin
harjoittamisesta saatavan kohtuullisen toimeentulon hankkimiseksi. Asukkaaksi ei saa valita,
jos hakijaruokakunnalla on huomioon otettavaa varallisuutta siind méérin, ettd se kykenee
hankkimaan tarvettaan vastaavan asunnon ilman valtion tukea. Monissa kunnissa on timén
arvioimista varten maédritelty kuntakohtainen varallisuusraja. Hakijaruokakunnan tuloina
otetaan huomioon ruokakuntaan kuuluvien pysyvit tulot laskettuina kuukautta kohti. Tuloksi ei
lueta asumistukea eikd yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 15 §:ssd tarkoitettuja
tuloja. Alle 18-vuotiaiden tulojen ja varallisuuden huomioon ottaminen ei vastaa esimerkiksi
yleisessd asumistuessa noudatettua ja on osin epidjohdonmukainen. Vuoden 2025 alussa
voimaan tulleen lisdyksen mukaan asukkaaksi valitsemisen edellytykseni on, ettd yhden hengen
ruokakunnan tulot eivit ylitd 3 540 euroa. Jos ruokakuntaan kuuluu enemmaén kuin yksi 18
vuotta tayttanyt aikuinen, kunkin aikuisen osalta enimmaistulorajaa korotetaan 2 480 euroa. Jos
ruokakuntaan kuuluu alle 18-vuotiaita lapsia, enimmadistulorajaa korotetaan ensimmaisestd
lapsesta 650 euroa ja kustakin seuraavasta lapsesta 600 euroa. Enimmadistulorajoja ei sovelleta
valittaessa asukkaita erityisryhmille tarkoitettuihin asuntoihin.

Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen osalta tavoitteena on, ettd asunnot
osoitetaan vuokra-asuntoa tarvitseville pieni- ja keskituloisille ruokakunnille, ja samalla
pyritién talon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.
Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettuihin vuokra-asuntoihin asukkaaksi valittaessa on otettava
huomioon hakijaruokakunnan tulot. (Lyhyt korkotukilaki 11 §.) Asukasvalintaperusteista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta (603/2016, lyhyt korkotukiasetus). Tuloina otetaan huomioon
ruokakuntaan kuuluvien pysyvét tulot laskettuina kuukautta kohti samalla tavalla kuin pitkalla
korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa vuokra-asunnoissa. Enimmdistulorajoja
sovelletaan vastaavasti kuin edelld on pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen
asuntojen osalta esitetty, mutta lyhyelld korkotukilainalla rahoitetuissa asunnoissa ne ovat olleet
ainoana asukasvalintakriteerind kaytossd koko ajan.

2.2.3 Kunnan jidsenen etusija
Pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen, kunnan tai kuntien tosiasiallisessa
maérdysvallassa olevien vuokra-asuntojen asukasvalinnassa voidaan asunnontarpeen, tulojen ja

varallisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa asemassa olevien kesken asettaa
etusijalle asunnon sijaintikunnan jisen (pitkd korkotukilaki 11 b § 3 momentti ja
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aravarajoituslaki 4 b § 3 momentti). Kunnan jésenelld tarkoitetaan henkildd, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta on asunnon sijaintikunnassa.

Kunnan jasenen asettaminen etusijalle oli ollut osassa kunnista vakiintunut kdytantd ennen kuin
se kirjattiin lainsd4dédnt66n vuonna 2006. Tarkoituksena oli oikeustilan selkeyttdminen. Kuntien
katsottiin tarvitsevan joustoa asukasvalintaan ottaen huomioon asukasvalinnan tirkeén roolin
asuinalueiden erilaistumiskehityksen estdmisessd sekéd asukasvalinnan suuren vaikutuksen
kunnan talouteen, koska asunnon liséksi kunnan on jirjestettiva asukkaalle hénen tarvitsemansa
palvelut. (Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tuella rahoitettuyjen vuokra- ja
osaomistusasuntojen asukasvalinnan sekd omistusasuntolainojen tuen myontdmisen perusteita
koskevaksi lainsdddanndksi, HE 47/2006 vp, s. 6.)

Ennen etusijasta sddtimistd eduskunnan apulaisoikeusasiamies oli ratkaisuissaan dnro
1183/4/03 ja dnro 2279/4/04 todennut, ettei hakijan kuntalaisuus ollut laillinen kriteeri
asukasvalinnassa. Apulaisoikeusasiamies arvioi lisdksi, ettd kunnallisten vuokra-asuntojen
myontdmistd vain kunnan omille asukkaille voitiin pitdd liikkumisvapauteen kohdistuvana
puuttumisena tai oikeudellisen liikkumisvapauden tosiasiallisena esteend. Lisdksi asuinpaikan
valinnanvapauden asemasta perusoikeutena seuraa, ettd asuinpaikkaan perustuvaa erottelua
ihmisten vililld voidaan pitdd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn syrjintdkiellon vastaisena.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd sddnnoksille kunnan jésenen etusijasta oli
perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kaddessd perustuslain 121 §:ssd
vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvéksyttava syy (PeVL 14/2006 vp, s. 2).

Kunnan jéisenen etusijaa asukasvalinnassa on nyt arvioitava uudelleen toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997, toimeentulotukilaki) ja yleisesté asumistuesta annetun lain (938/2014,
asumistukilaki) 1.4.2024 voimaan tulleiden muutosten vuoksi. Toimeentulotukilain 7 a §:n 4
momentin mukaan, jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvét menot ylittavét tarpeellisen
suuruiseksi hakljan asuinkunnassa madritellyt menot (kuntakohtainen asumisnormi), eikd
hinelld ole laissa sdddettyd erityistd perustetta asumiseen kyselsessa asunnossa, hakijaa on
ohjattava hankkimaan edullisempi asunto kolmen kuukauden méérdajassa. Muutoksen
yhteydessé toimeentulolaista poistettiin sddnnds, jonka mukaan asumismenot voidaan ottaa
huomioon tdysiméérdisind my0s maidrdajan jilkeen, jos hakijalla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan momentissa tarkoitettua edullisempaa asuntoa.
Niin ollen edullisempi asunto on nyt tarvittaessa 19ydettédvé eri paikkakunnalta. Myds yleisen
asumistuen muutokset, kuten asumistuen prosentuaalisen osuuden pieneneminen ja
omavastuuosuuden suureneminen, lisddvét todennikoisesti joidenkin asumistukea saavien
tarvetta etsié nykyistd edullisempaa asuntoa. Kunnan jdsenen etusija valtion tukemien vuokra-
asuntojen asukasvalinnassa on ristiriidassa edelld mainittujen sosiaaliturvan muutosten kanssa.
Valtioneuvoston oikeuskansleri on toimeentulotukilain 7 a §:n muuttamista koskevassa
lausunnossaan todennut, ettd kunnan asukkaiden etusija tulisi poistaa julkisesti tuettujen
asuntojen asukasvalinnan kriteereistd (OKV/1654/21/2023).

Toimintaympdéristd on lisdksi muuttunut siten, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut ovat 1.1.2023
lukien siirtyneet hyvinvointialueille. Asumiseen liittyen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden tarvitsemat palvelut eivét siten ole endéd yksin kuntien vastuulla, vaan niiden ja
hyvinvointialueiden tehtdvékenttien yhdyspinnassa.
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2.2.4 Poikkeaminen asukasvalintaperusteista
2.2.4.1 Poikkeamisen yleisyys

Pitkalla korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteista voidaan poiketa terveydellisisti tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéyton edistdmiseksi. Poikkeamisen on
oltava asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen yhteiskunnalliselta, asunnon hakijoiden
aseman tai talon ylldpidon kannalta perusteltua. Asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia. (Pitké korkotukilaki 11 ¢
§ ja aravarajoituslaki 4 ¢ §.) Asukasvalintaperusteista poikkeamisesta sdddetddn tarkemmin
asukasvalinta-asetuksessa.

Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa poiketa asukasvalinnan tavoitteista ja perusteista, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen. Poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata vuokra-
asuntoa tarvitsevien pieni- ja keskituloisten hakijoiden asunnonsaantia. (Lyhyt korkotukilaki 11
§) Asukasvalintaperusteita poikkeamisesta sdddetiddn tarkemmin lyhyessé
korkotukiasetuksessa.

Keskeiset poikkeusperusteet ovat tilapdiset poikkeusluvat, edellytykset tdyttdvien hakijoiden
puuttuminen sekd vuokraoikeuden siirrot ja vuokrasuhteen jatkamiset asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain (AHVL) nojalla.

Poikkeusperusteilla tehtdvien asukasvalintojen yleisyyttd voidaan arvioida tarkastelemalla
valtion tukemiin vuokra-asuntoihin tiettyni aikana muuttaneiden asuntokuntien tuloja suhteessa
enimmaistulorajoihin. Véeston ennakkotietojen ja tulorekisterin avulla tehdyn tarkastelun
(VATT Datahuone) mukaan vuoden 2025 aikana pitkdlld korkotukilainalla ja aravalainalla
rahoitettuihin tavallisiin vuokra-asuntoihin muuttaneista asuntokunnista 5,7 prosentilla 12
kuukauden keskiméérdinen kuukausitulo ylitti enimmaéistulorajan. Erityisryhméasuntoihin
muuttaneista asuntokunnista enimmadistuloraja ylittyi 1,8 prosentilla. Lyhyelld korkotuella
rahoitettuihin vuokra-asuntoihin muuttaneista asuntokunnista enimmadistuloraja ylittyi 9,8
prosentilla. Tulokset ovat suuntaa antavia, koska véeston ennakkotiedot ja tulorekisterin tiedot
eivit ole yhté tarkkoja kuin valmiit tilastotiedot.

Samalla tarkastelutavalla tehtynd pitkéllda korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa
vuokra-asunnoissa enimmaistulorajat ylittineiden muuttajien méidrd on ollut kiytdnnossd
samalla tasolla 2022—2025, mutta lyhyelld korkotuella rahoitetuissa vuokra-asunnoissa
enimmaistulorajat ylittdneiden muuttajien osuus on kyseisend aikana ollut nousujohteinen.

Pitkdlla korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen tavallisten vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa otettiin kdyttoon enimmaistulorajat vuoden 2025 alussa. Tulorajat ylittidvien
asuntokuntien osuus niihin asuntoihin muuttaneista niyttdd edeltineisiin vuosiin ndhden
laskeneen erityisesti padkaupunkiseudulla, mutta valtakunnallisessa kokonaistarkastelussa
olennaista muutosta ei ilmene. Piikaupunkiseudulla myos julkisyhteisdjen omistuksessa
olevissa vuokra-asunnoissa enimmaéistulorajat ylittdneiden muuttajien osuus oli selvésti alempi
kuin yksityisessd omistuksessa olevissa vuokra-asunnoissa, kun taas muualla maassa eri
omistuspohjien osuudet olivat ldhelld toisiaan. Uusissa, alle viisi vuotta aiemmin
korkotukilainapditoksen saaneissa kohteissa enimmadistulorajat ylittineiden muuttajien osuus
oli hieman korkeampi kuin vanhemmissa kohteissa erityisesti vuosina 2023 ja 2024, mika
heijastaa kustannusten noususta johtunutta korkeampaa vuokratasoa.
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Ympéristoministerion kyselyssd kysymykseen tulorajat ylittdvien asukasvalintojen osuudesta
vuonna 2025 wvastasi 40 toimijaa. Kysymys ei koskenut toimijoita, joilla on vain
erityisryhméasuntoja. Vastaajista 38 ilmoitti osuudeksi 0—>5 prosenttia ja kaksi vastaajaa 6—
10 prosenttia. Valtaosa toimijoista ilmoittaa ndiden valintojen syyksi sen, etti asunnot ovat
muutoin tyhjillddn eikd niihin ole muita hakijoita. Muutamissa vastauksissa mainitaan hakijaan
liittyvit syyt, kuten terveys ja vaikea eldméntilanne.

Rekistereihin perustuvan tarkastelun ja vuokrataloyhteisdjen omien tilastojen vélilld saattaa olla
eroa. Vuokrataloyhteisdjen omat tilastot perustuvat hakemusasiakirjoihin. Asukasvalinnassa
kaytetyt tulotiedot voivat olla tdsméllisemmat kuin tulorekisteristd saatavat tiedot. On my0s
mahdollista, ettd joissakin tapauksissa asuntohakemuksen mukaan huoneistoon on valittu eri
maérd asukkaita kuin heité rekisteritietojen mukaan on kirjoilla kyseisessd huoneistossa, ja nédin
ollen asukasvalinnassa sovellettu enimmaistuloraja ei ole sama, kuin rekisteritiedon perusteella
huoneistossa asuvan asuntokunnan tuloraja olisi.

2.2.4.2 Tilapiiset poikkeusluvat

Asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaan kunta voi antaa luvan kédyttdd vuokra-asuntoa
tilapdisesti, kuitenkin enintd&in mneljin vuoden ajan kerrallaan, muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkiléiden asuntona, jos se on perusteltua vuokra-
asuntojen tarkoituksenmukaisen kayton kannalta taikka sithen on henkildiden terveydellisiin ja
sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvd syy ja asialla on kiire. Luvan antaminen ei saa oleellisesti
haitata asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden asunnonsaantia. Poikkeuslupa voi koskea
vain véhiistd mdaria asuntoja.

Vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéyton kannalta poikkeuslupa voi liittyd esimerkiksi
paikkakunnalle muuttavan tydvoiman asuntojen tarpeeseen. Kyse voi olla muun muassa
paikkakunnalla toimivan tai toiminnan aloittavan yrityksen tyontekijoistd tai kunnan
tyontekijoistd. Vahenevéan vieston alueilla vuokra-asuntotarjonta voi koostua ldhes kokonaan
valtion tukemista vuokra-asunnoista, jolloin niiden saatavuus on keskeinen tekijé tydvoiman
saatavuuden kannalta. Asukkaaksi otettavien henkildiden terveydellisten ja sosiaalisten
olosuhteiden kannalta poikkeamisluvan alaisen asunnon saaminen voi liittyd esimerkiksi
aiemman asunnon tulipaloon, kosteusvaurioon tai vastaavaan ennakoimattomaan asunnon
menetykseen taikka perhetilanteen yllattdvain muutokseen. Myos lastensuojelulain mukaisissa
erdissd tilanteissa voidaan hakijan oikeus asuntoon jdrjestdd hyvinvointialueen ja kunnan
yhteistyond valtion tukemassa vuokra-asunnossa. Tilapdisen poikkeusluvan méiérdaikaisuuden
vuoksi sen nojalla tehtdvit vuokrasopimukset ovat maérdaikaisia.

Kyseisen poikkeusluvan on vakiintuneesti tulkittu siséltyvén asukasvalinnan valvonnan alaan,
josta syystd kunnan toimivallasta on tarkemmin sdddetty asetuksella. Perustuslain 2 §:n 3
momentista ilmenevdn toimivallasta lailla sédtdmisen periaatteen mukaisesti oikeudesta
poikkeusluvan myontdmiseen tulisi kuitenkin séétda lain tasolla. Lupatoimivallasta sddtdminen
lain tasolla selkeyttdisi myOs eri viranomaisten rooleja. Pitkdn korkotukilain 18 §m,
aravarajoituslain 16 §:n ja lyhyen korkotukilain 18 §:n mukaan rajoituksista vapauttamisesta
paittdd yleisesti Varke. Tilapdisistd asukasvalintaperusteisiin liittyvistd asuntojen kéyton
poikkeuksista on kuitenkin perusteltua péittdd paikallisella tasolla, silld kunnan
asuntoviranomaisilla on yleisndkemys paikkakuntansa asuntomarkkinatilanteesta. Sddnndksiin
tulee lisidtd myds hyvinvointialueelle vastaava oikeus myontdd tilapdisid poikkeuksia niiden
asuntojen osalta, joiden asumispalveluiden jérjestdmisestd, ja siten myds asukasvalinnan
valvonnasta, se vastaa.
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2.2.4.3 Edellytykset tayttdvien hakijoiden puuttuminen

Asukasvalinta-asetuksen 8 §:n mukaan milloin asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset
tayttdvid hakijoita ei ole, voidaan asukkaiksi valita muitakin hakijoita. Myds lyhyen
korkotukiasetuksen 8 §:n mukaan asukkaiksi saadaan valita muitakin hakijoita, jos
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttivia hakijoita ei ole. Asukkaaksi on tallgin
kuitenkin wvalittava hakija, jonka olot ovat ldhinnd asukasvalintaperusteiden mukaisia
edellytyksia.

Poikkeussddnnoksen kéyttd riippuu kunnan asuntomarkkinatilanteesta, ja sen tarkoitus on
ehkiistd asuntojen tyhjilleen jadmistd. Poikkeussdédnnos on kéytdnnossd sovellettavissa sekd
yksittdisen asunnon ettd tietyn alueen vuokra-asuntojen kiyttotilanteen parantamiseen.
Esimerkiksi kunnissa, joissa asunnoilla on yleensd kysyntdi, yksittdiseen asuntoon voi liittyé
syitd, joiden vuoksi siihen ei 10ydy hakijoita. Toisissa kunnissa vdeston vahenemisen vuoksi
tyhjénd olevien asuntojen méird kasvaa jatkuvasti. Toiseksi vuokra-asuntokannan kéyttoaste
on tirked vuokrataloyhteison kokonaistalouden kannalta. Vuokralaisen ndkokulmasta korkea
kayttoaste mahdollistaa vuokrien pitdimisen kohtuullisina. Kdyttdasteella on merkitystd mydos
asuntojen rakentamiseen myonnetyn valtion tukea koskevan riskin realisoitumiseen.

Edellytykset tayttdvien hakijoiden puuttumisen voidaan arvioida olevan yleisin syy poiketa
asukasvalintaperusteista. Mahdollisiin kysyntitilanteiden muuttumisiin voitaisiin puuttua siten,
ettd myos ndmé asukasvalinnat olisivat piddsdantoisesti madrdaikaisia, jolloin tilanne voitaisiin
médrdajan kuluttua arvioida uudelleen. Monissa kohteissa védhdisen kysynnin tilanne on
kuitenkin niin pysyvéd, ettd vuokrataloyhteisdlld tulisi olla mahdollisuus arvioida
méadrdaikaisuuden tarpeellisuutta. Vuokrasopimusten méérdaikaisuudesta aiheutuu myos
omakustannusvuokriin vaikuttavia hallinnollisia kustannuksia, joten sen kdyttdmisen tulee olla
perusteltua siten, ettd se edistdd asuntojen kohdentumista eniten tarvitseville.
Erityisryhmiasuntojen  asukasvalinnassa  asukasvalintaperusteista  poikkeaminen on
harvinaisempaa ja asuminen perustuu joko viliaikaiseen tai pysyvain elaméntilanteeseen, joten
niithin médriaikaisuus ei padsdantona soveltuisi.

2.2.4.4 Vuokraoikeuden siirtdminen ja vuokrasuhteen jatkaminen

Kaikkiin valtion tukemiin vuokra-asuntoihin hakija voidaan valita asukkaaksi varallisuuden ja
tulojen méddristd riippumatta, jos kysymyksessd on AHVL:n 45, 46, 48 tai 88 §:n nojalla
vuokrasuhteen jatkamiseen oikeutettu henkild (asukasvalinta-asetus 6 § 1 momentti 4 kohta ja
lyhyt korkotukiasetus 8 § 3 momentti 2 kohta). AHVL:ssa sdddetyt oikeudet ovat poikkeuksia
padsdiannostd, jonka mukaan vuokraoikeutta ei saa siirtdd ilman vuokranantajan lupaa.

AHVL:n 45 §:n mukaan vuokralainen saa ilman lupaa siirtdd vuokraoikeuden huoneistossa
asuvalle puolisolleen, perheeseen kuuluvalle lapselle tai jommankumman puolison
vanhemmalle, jollei vuokranantajalla ole perusteltua syyti vastustaa vuokraoikeuden siirtoa.
Vireilld olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa (HE 33/2026 vp) sddnndkseen liséttéisiin
edellytys, ettd perheenjdsen on vilittomaésti ennen siirtoa asunut huoneistossa keskeytyksetti
vahintdin vuoden.

AHVL:n 46 §:n mukaan silld, joka oli vuokrannut huoneiston yhdessd kuolleen vuokralaisen
kanssa, on oikeus kuolinpesdn asemesta jatkaa vuokrasuhdetta, jollei vuokranantajalla ole
perusteltua syytd vastustaa sitd. Sama oikeus vuokrasuhteen jatkamiseen on vuokralaiselta
jaéneelld asuinhuoneistossa asuvalla puolisolla, perheeseen kuuluvalla lapsella ja vuokralaisen
tai hdnen puolisonsa vanhemmalla. Vireilld olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa (HE
33/2026 vp) oikeus jatkaa vuokrasuhdetta sdilyisi ennallaan. Esityksessd ehdotetaan yksin
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asuneen vuokralaisen vuokrasuhteen pééttymisté ja huoneistoon jaéineen omaisuuden késittelyé
koskevia muutoksia, jotka edistdisivit my0s valtion tukemien vuokra-asuntojen saamista
uudelleen haettaviksi vuokralaisen kuoleman jélkeen.

AHVL:n 48 § koskee yhteiselamén tai yhteisen asumisen lopettamisen ja avioeron vaikutusta
huoneiston vuokrasuhteeseen. Jos aviopuolisot ovat vuokranneet tai toinen heistd on vuokrannut
yhteisena kotina kéytettdvén huoneiston, tuomioistuin voi méairatessddan heidén yhteiselaméansa
lopetettavaksi tai tuomitessaan heiddt avioeroon samalla méérdtd sen aviopuolison, joka
enemmén on asunnon tarpeessa, jatkamaan vuokrasuhdetta ja vapauttaa toisen aviopuolison
vuokrasuhteesta taikka vapauttaa molemmat aviopuolisot vuokrasuhteesta. Sama koskee muita
kuin aviopuolisoita, jotka ovat vuokranneet huoneiston kéytettdviksi heiddn yhteisend
asuntonaan. Sdidnnoksiin ei vireilld olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa esiteté
siséllollisid muutoksia.

Edelld mainituissa vuokraoikeuden siirto- ja vuokrasuhteen jatkamistilanteissa ei ole
varsinaisesti kyse asukasvalinnasta. AHVL:n 45 ja 46 §:n mukaisissa tilanteissa vuokralaisen
tai vuokrasuhteen jatkajan on ilmoitettava asiasta vuokranantajalle. Jos vuokranantaja haluaa
vastustaa siirtoa, vuokranantajan tulee kuukauden kuluessa siirrosta tiedon saatuaan saattaa
vastustamisensa peruste tuomioistuimen tutkittavaksi. Pykélien mukaisia vuokralaisen,
eloonjdéneen vuokralaisen ja huoneistossa asuvan perheenjdsenen oikeuksia ei voida
vuokrasopimuksella rajoittaa. AHVL:n 48 §:n mukaisissa tilanteissa tuomioistuimen on
varattava vuokranantajalle tilaisuus tulla kuulluksi eikd méaardystd vuokrasuhteen jatkamisesta
saa antaa, jos vuokranantaja saattaa todennékdiseksi, ettd vuokranantaja joutuisi méadrdyksen
johdosta kérsiméddn vahinkoa. Vuokraoikeuden siirtymisestd ja vuokrasuhteen jatkamisesta
paéttaa ndissé tilanteissa tuomioistuin.

Huoneenvuokralakien muuttamista koskeneen tyoryhmén mietinndssé todetaan, etti AHVL:n
45 § mahdollistaa kiytinndssd sukupolven vaihdoksen vuokra-asumisessa: Vanhemmat voivat
siirtdd vuokraoikeuden huoneistossa asuvalle lapselleen ja muuttaa tdmén jélkeen pois. Timén
jélkeen lapsi voi ottaa huoneistoon asumaan puolisonsa ja perheen lapset. Tietty asuinhuoneisto
voi siten olla tietyn perhepiirin hallussa pitkidkin aikoja. Yhteiskunnan tukemissa vuokra-
asunnoissakaan vuokranantajalla ei usein olisi lain tarkoittamaa perusteltua syytd vastustaa
vuokraoikeuden siirtoa. (Huoneenvuokralakityéryhmédn mietintd. Oikeusministerion julkaisuja.
Mietint6jd ja lausuntoja 2024:41, s. 88—89.) AHVL:n esitdiden mukaan perusteltuna syyna
vastustaa siirtoa voi ldhinnd tulla kysymykseen vuokranantajan taloudellisen riskin merkittava
lisddantyminen. Harkittaessa, milloin vuokranantajalla on katsottava olevan riittdva syy siirron
kieltdimiseen, on selvitettdvd, milld tavoin vuokranantajan asema siirron johdosta muuttuisi,
esimerkiksi joutuuko huoneisto alttiiksi olennaista suuremmalle kulumiselle siirron johdosta.
Perusteltu syy siirron kieltdmiseen olisi esimerkiksi sellainen siirronsaajaan liittyvéa seikka, joka
oikeuttaisi vuokranantajan siirron jalkeen irtisanomaan tai purkamaan sopimuksen. (Hallituksen
esitys Eduskunnalle uusiksi huoneenvuokralaeiksi ja niihin liittyvien lakien muuttamisesta, HE
304/1994 vp, s. 74.)

Valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissi AHVL:n 45 §:n mukaisten
vuokraoikeuden siirtojen yleisyys vaihtelee yhteison koon mukaan. Ympéristoministerion
kyselyn perusteella pienemmissi yhteisoissd tapauksia ei viimeisten viiden vuoden aikana ollut
valttdimattd lainkaan. Myoskddn erityisryhméasunnoissa ilmié ei ole esilld. Vastanneissa
yhteisoissd tapauksia on enimmaikseen alle 10 vuodessa, mutta suuressa yhteisossd voi olla
useita kymmenia tapauksia ja enimmilldan yli 200 vuodessa. Useimmin siirto tehdiin puolisolle
tai lapselle. Siirroilla esimerkiksi ennakoidaan erotilanteita, jolloin AHVL:n 48 § ei tule
sovellettavaksi. Siirtoa on vastustettu silloin, jos siirrosta on arvioitu aiheutuvan vuokravelkaa
tai hairiditd. Pyrkimyksid oikeuden haitalliseen hyvéksi kdyttimiseen on havaittu harvoissa
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yhteisoissd, mutta huoneenvuokralakiin ehdotettua vihimmaisasumisaikaa kannatetaan useassa
vastauksessa.

Jotta wvaltion tukemat vuokra-asunnot eivdt ilman asukasvalintaan liittyvd4 harkintaa
kohdentuisi perheille, joilla on mahdollisuus jarjestdd asuminen omatoimisesti vapailla
asuntomarkkinoilla, korkotuki- ja aravarajoituslacissa voidaan rajoittaa AHVL:n 45 §:n
soveltumista niin kauan kuin asunnot ovat valtion tukeen perustuvien rajoitusten piirissé. Jotta
esimerkiksi erotilanteissa siirto olisi kuitenkin mahdollista ilman tuomioistuimen maérdysta,
rajoittaminen olisi perusteltua toteuttaa vuokranantajan luvan kautta siten, ettd vuokranantajan
tulisi ottaa asukasvalintaperusteet huomioon.

AHVL:n 88 §:n mukaan mitd vuokraoikeuden jatkamisesta (AHVL:n) 45-48 §:ssé sdddetdin,
sovelletaan tydsuhdeasunnon vuokrasuhteeseen vain, jos jatkamista haluava myos on tyo- tai
virkasuhteessa  vuokralaisen = tydnantajaan. ~ Valtion  tukemien  vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteista poikkeamista koskevissa sdannoksissd viittaus AHVL:n 88 §:44n on
harhaanjohtava, koska 88 § ei itsessddn perusta oikeutta vuokrasuhteen jatkamiseen, vaan
rajoittaa sitd tydsuhdeasuntojen osalta. Viittaus voidaan poistaa, koska AHVL:n 88 §:n
sddnnostd sovelletaan vuokrasuhteisiin my0s valtion tukemissa vuokra-asunnoissa ilman eri
viittausta.

2.3 Asunnon kiyttooikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana
2.3.1 Asuinkaytto, lyhytvuokraus ja alivuokraus

Korkotuki- ja aravarajoituslainsdédddnnon mukaan valtion tukemaa asuntoa on kéytettivé
vuokra-asuntona (pitkd korkotukilaki 11 §, aravarajoituslaki 4 § ja lyhyt korkotukilaki 10 §).
Pitkdlld korkotukilainalla ja aravalainalla tuettua asuntoa saadaan kayttdd asumiseen myos
ilman AHVL:n mukaista vuokrasopimusta, kun on kyse erityisti hoitoa ja huolenpitoa
tarvitsevan enintddn kolme kuukautta kestdvéstd asumisesta eli kdytdnnossa ikddntyneiden ja
vammaisten henkildiden erityisryhméasunnoista. Valtion tukemien vuokra-asuntojen
kayttdiminen majoitustoimintaan ei siten ole sallittua ilman kayttotarkoituksen muutosta, johon
luvan vuokrataloyhteisolle myontédd Varke (pitka korkotukilaki 18 § ja aravarajoituslaki 16 §).
Poikkeuksena opiskelija-asuntoja omistavilta yhteisoilté ei edellytetd luvan hakemista asuntojen
majoituskdyttoon kesdaikana. Lyhytaikaisella korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen osalta
luvan kéyttdtarkoituksen muuttamiseen myontéé kohteen sijaintikunta (lyhyt korkotukilaki 12

§).

Myoskddn  vuokralainen ei voi kdyttdd asuntoa majoitustoimintaan  esimerkiksi
lyhytvuokraukseen tarkoitettujen alustojen kautta. Tésti ei ole kuitenkaan nimenomaista kieltoa
valtion tukemia vuokra-asuntoja koskevassa lainsdaddnnossa. Esimerkiksi
asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 30 §:ssé kielletddn asumisoikeusasunnon tai
sen osan kédyttiminen majoitukseen, luovuttaminen muutoin vakinaisesta asumisesta
poikkeavaan kdyttoon ja luovuttaminen ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin vakinaisesta asumisesta poikkeavaan kéyttoon. Vuokralaisen
harjoittamaa majoitustarkoituksessa tehtyd lyhytvuokrausta on ympéristoministerion kyselyn
mukaan tullut ilmi viime vuosina joissakin opiskelija-asuntoja tai tavallisia vuokra-asuntoja
omistavissa yhteisdissd. Tapausten midrdt ovat kyselyn vastaajilla pddosin jddneet alle
kymmeneen vuodessa. Noin 60 prosenttia kyselyn vastaajista ilmoittaa kieltivansa
lyhytvuokrauksen vuokrasopimuksissa. Noin 60 prosenttia myds ilmoittaa kannattavansa
lyhytvuokrauskiellon kirjaamista lakiin, muun muassa koska Iyhytvuokraus ndhdidin toiminnan
tarkoituksen vastaisena ja selkeyden vuoksi. Osa vastaajista on kuitenkin huolissaan kiellon
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vaikutuksista vuokralaisten mahdollisuuksiin méérdaikaisiin tdihin toisella paikkakunnalla,
esimerkiksi opiskelijoiden kesétdihin.

Ongelmaksi tunnistetaan se, ettd epdiltdessd valtion tukemissa vuokra-asunnoissa kiellettya
lyhytvuokrausta vuokralainen saattaa véittdd, ettd kysymyksessd oli AHVL:n sallima
alivuokraus, joka koski vain osaa huoneistosta. AHVL:n 17 §:n mukaan vuokralainen saa
kdyttdd asuinhuoneistoa omana tai yhteisend asuntona puolisonsa ja perheeseen kuuluvien
lasten kanssa. Jollei siitd aiheudu vuokranantajalle huomattavaa haittaa tai héirioté,
vuokralainen saa kdyttd4 huoneistoa yhteisend asuntona myos ldhisukulaisensa ja puolisonsa
lahisukulaisen kanssa taikka luovuttaa alivuokrauksena tai muutoin enintddn puolet
huoneistosta toisen kéytettdviaksi asumiseen. Lyhytvuokrauksen ja AHVL:ssa sallitun
alivuokrauksen raja on myo0s oikeuskdytdnnon valossa epaselvd. Helsingin hovioikeus on
vuosina 2020 ja 2022 antanut kaupungin vuokra-asunnossa Airbnb-alustan kautta harjoitettujen
lyhytaikaisten vuokrausten toimintaa koskevat ratkaisut. Ensimmaisessa ratkaisussa (25.9.2020
nro 1276) hovioikeus katsoi, ettd kyseessd oli ollut AHVL:n tarkoittama alivuokraus eikd
ristiriita kaupungin vuokraustoiminnan tarkoituksen kanssa ollut lain 17 §:ssé tarkoitettua
huomattavaa haittaa. Valittajan harjoittama alivuokraus ei hovioikeuden mukaan siten ollut
edellyttinyt vuokrasopimuksessa annettua suostumusta tai kaupungin erikseen antamaa lupaa
eikd kaupungilla ollut perusteita purkaa vuokrasopimusta. Jélkimmaiisessd ratkaisussa
(20.6.2022 nro 847) késiteltiin edelleen samaa tapausta ja todettiin, ettd kaupungilla oli
kuitenkin ollut vuokrasopimuksen irtisanomiselle hyvéksyttava peruste.

Vireilld olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa (HE 33/2026 vp) esitetddn, ettd
vuokralainen olisi vuokrasuhteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien valvontaa seka
vastuiden toteuttamista varten jatkossa velvollinen ilmoittamaan vuokranantajalle kirjallisesti
huoneistossa asuvien henkildiden lukumiirdn ja sen, mihin heiddn oikeutensa asua
huoneistossa perustuu. Voimassa olevassa laissa ilmoitusta ei edellytetd, joten my0s valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa tiedon saaminen alivuokrauksista on ollut vaihtelevaa ja ilmion
yleisyyden arvioiminen siksi vaikeaa. Nykyisin alivuokrauksen voidaan arvioida olevan
muutoin melko harvinaista, mutta opiskelijoiden yhteisasumista se on mahdollistanut etenkin
ennen kuin opiskelijat palasivat elokuussa 2025 asumislisén piiriin. Ymparistoministerion
kyselyn perusteella joillakin isoilla  vuokrataloyhteis6illdi on kaytintond pyytdd
alivuokrasopimus ndhtdvaksi.  Kyselyn vastaajista suurin osa suhtautuu myoOnteisesti
huoneenvuokralakien muuttamisessa ehdotettuun ilmoitusvelvollisuuteen muun muassa
omakustannusvuokran ja vedenkulutuksen valvomisen seki turvallisuuden kannalta.

Rakennusten kéyttod asemakaava-alueella koskevaan yleislainsdédédntoon ollaan lisddméssé
sadnnoksid lyhytvuokrauksesta. Vireilld olevan rakentamislain (751/2023) muutoksen
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta, HE 83/2026 vp) mukaan
lyhytvuokrausta olisi kalustetun asunnon vuokralle antaminen yhdenjaksoisesti alle 28 paiviksi
korvausta vastaan majoitustarkoituksessa. Esityksen mukaan asunnon kéyttdminen
lyhytvuokraukseen vaatisi olennaista kayttotarkoituksen muutosta koskevan luvan, jos tietty,
laissa tai kunnan pdétokselld asetettu vuokrauspéivien méérd kalenterivuoden aikana ylittyisi.
Sééantely koskisi vain asuntoja, jotka eivét ole asuinkdytdssd lyhytvuokrauksen hetkelld eli
joissa kukaan ei ole kirjoilla. Lyhytvuokraussadintelyn ulkopuolelle jdisivit siten asunnot, joissa
on vakinainen tai tilapdinen asukas. Niihin sovellettaisiin edelleen rakentamislain 42 §:n 3
momentin yleissddnndsté, jonka mukaan luvanvaraista on muuttaa rakennuksen tai sen osan
kayttotarkoitusta olennaisesti. Valtion tukemat vuokra-asunnot ovat l1dhtokohtaisesti niihin
valittujen ruokakuntien vakituisia asuntoja. Yleislainsddddnnon mukaan niitd voisi kéyttdé
lyhytvuokraukseen, jollei kiyttotarkoituksen muutos olisi olennainen, mutta korkotuki- ja
aravarajoituslainsdddannon mukaiset kdyttorajoitukset ovat ensisijaisia muuhun lainsdadéntoon
ndhden. Erityislakien kayttorajoitussdédntely ei kuitenkaan ole téltd osin kovin helposti
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ymmarrettdvd, ja monet vuokrataloyhteisét ovatkin ndhneet tarpeelliseksi kieltdé
lyhytvuokrauksen vuokrasopimuksissa. Lyhytvuokrauksen sallittavuutta koskevat uudet yleiset
sdann6t voivat hdméartdd asukkaiden kasitystd asiasta. Lainsddddnnon selkeyden ja
ymmarrettdvyyden ndkokulmasta erillinen lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan
kayton kieltava sddnnds olisi perusteltu, ja alivuokrausoikeuden vadrinkdyttaimisen estaimiseksi
sen tulisi koskea myds osaa huoneistosta.

2.3.2 Viliaikainen luovuttaminen toisen kaytettavéksi

AHVL:n 18 §:n mukaan vuokralainen saa enintddn kahdeksi vuodeksi luovuttaa koko
asuinhuoneiston toisen kaytettdviksi, jos vuokralainen tydnsé, opintojensa, sairauden tai muun
sellaisen syyn takia oleskelee toisella paikkakunnalla eikd vuokranantajalla ole perusteltua syyta
vastustaa luovutusta. Vuokralaisen on viimeistdédn kuukautta ennen huoneiston kéyton
viliaikaista luovutusta kirjallisesti ilmoitettava asiasta vuokranantajalle. Jollei vuokranantaja
hyviksy luovutusta, hidnen on 14 pidivin kuluessa ilmoituksen saatuaan saatettava
vastustamisensa peruste tuomioistuimen tutkittavaksi. Jos tuomioistuin hyviksyy vastustamisen
perusteen, sen on kiellettdva luovutus.

Viliaikainen luovuttaminen on ympéristoministerion kyselyn perusteella yleisintd opiskelija-
asunnoissa. Pienemmissé valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisoissa sitd ei viime
vuosina ole esiintynyt lainkaan. Yleisid syitd viliaikaiselle luovuttamiselle ovat kesdtyd tai
tyoharjoittelu toisella paikkakunnalla sekd opiskelijavaihto ulkomailla. AHVL:n 18 §:n
mukainen oikeus luovuttaa asuinhuoneisto toisen kéytettdvéiksi mahdollistaisi siten jatkossakin
téllaiset ensivuokralaisen véliaikaiset poissaolot, vaikka edelld kohdassa 2.3.1 tarkoitettu
lyhytvuokraus majoitustarkoituksessa pysyisi kiellettynd. Lisdksi AHVL:n 18 §:44n esitetyn
muutoksen mukaan véliaikaiseen [uovuttamiseen voisi olla muukin erityinen syy kuin tilapdinen
toisella paikkakunnalla oleskelu (HE 33/2026 vp), miké voi helpottaa opiskelijoiden kesdajan
tilanteita.

2.3.3 Alivuokraus ja jalleenvuokraus vuokranantajan luvalla

AHVL: 17 §:ssd tarkoitetun alivuokrauksen lisdksi vuokralainen voi vuokranantajan luvalla
alivuokrata osan huoneistosta toisen kaytettdviksi vastiketta vastaan. Alivuokrauksesta
sdddetddn AHVL:n 11 luvussa. Valtion tukemien vuokra-asuntojen alivuokrauksen salliminen
muuhun kuin asuinkdyttéon ei kuitenkaan ole mahdollista kéyttorajoitussddnndsten vuoksi,
joten téllainen alivuokrausmahdollisuus koskee 1dhinnd puolta suuremman osan huoneistosta
alivuokrauksia asuinkéyttoon. Alivuokralaisia koskevat erddt samat oikeudet kuin vuokralaisia
yleisesti, esimerkiksi vuokraoikeuden siirtiminen perheenjdsenelle. Alivuokrasuhde kuitenkin
paittyy ilman irtisanomista samana ajankohtana kuin alivuokranantajan vuokraoikeus tai muu
oikeus kéyttdd huoneistoa (AHVL 85 § 1 momentti). Selkeyden vuoksi muu kuin AHVL:n 17
§:ssd tarkoitettu alivuokraaminen voitaisiin erityissddnnokselld sulkea pois valtion tukemissa
vuokra-asunnoissa.

Liséksi koko asuinhuoneiston jalleenvuokraamisesta vuokranantajan luvalla sdddetdin AHVL:n
10 luvussa. Valtion tukemiin vuokra-asuntoihin sovelletaan jélleenvuokraussddnnoksié lahinnd
valivuokrauksessa. Esimeriksi hyvinvointialue voi toimia sosiaalihuoltolain mukaiseen
palveluasumiseen kdytettdvien asuntojen vélivuokraajana.

2.3.4 Vuokran maksaminen huoneiston ollessa toisen kiytettdvana

AHVL:n 19 §:ssé sdéddetdén vastuista silloin, kun huoneisto on luovutettu toisen kéytettavéksi.
Kun vuokralainen on luovuttanut huoneiston kokonaan tai osittain toisen kaytettdvéksi,
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vuokralainen vastaa, jollei vuokranantajan kanssa ole toisin sovittu, edelleen vuokrasopimuksen
mukaan vuokralaiselle kuuluvista velvollisuuksista sekd vahingosta, jonka huoneiston
kokonaan tai osittain kaytettdvikseen saanut on velvollinen korvaamaan vuokranantajalle.
Huoneiston kiytettdvikseen saanut vastaa vuokranantajalle sellaisesta vahingosta, jonka hén
olisi velvollinen korvaamaan, jos vuokranantaja olisi vuokrannut huoneiston tai sen osan
hénelle.

AHVL:n 18 §:n mukaisen véliaikaisen luovuttamisen osalta vuokralaisen ilmoitusvelvollisuus
mahdollistaa kiytdnnossa viliaikaista luovuttamista koskevan vuokrasopimuksen valvomista.
Osassa vuokrataloyhteisoistd vuokrasopimuksen tekemisti valvotaan joko pyytdmaélla sopimus
nihtdvéksi tai jopa niin, ettd sopimus laaditaan vuokranantajan toimistolla. AHVL:n 17 §:n
mukaisen alivuokrauksen osalta nimenomaista ilmoitusvelvollisuutta ei ole, mutta vireilld
olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa esitetty ilmoitusvelvollisuus huoneistossa
asuvista henkildisté ja heiddn asumisensa perusteesta parantaisi vuokranantajan tiedonsaantia
myds alivuokrauksista.

Valtion tukeman vuokra-asunnon ensivuokralainen saa perid omalta vuokralaiseltaan saman
omakustannussddnnosten mukaan maédritellyn vuokran kuin vuokranantaja perii hénelta.
Vuokralainen ei saa perid omalta vuokralaiseltaan suurempaa vuokraa. Sama koskee
alivuokralaiselta perittdvdd vuokraa suhteessa alivuokrattuun huoneiston osaan. Kalustemaksu
padvuokralaisen omien kalusteiden ja varusteiden kéyttdoikeudesta on kuitenkin katsottu
hyvéksyttaviaksi perid. Joissakin vuokrataloyhteisdissd on kdytintond, ettd ali- ja
jélleenvuokralaiset maksavat vuokraa suoraan vuokrataloyhteisolle, jolloin vuokran méaarda
voidaan valvoa. Vuokralainen voi kuitenkin perid ali- ja jdlleenvuokralaiselta hinen kanssaan
solmimansa vuokrasopimuksen mukaista vuokraa ja suorittaa itse oman vuokrasopimuksensa
mukaisen vuokran vuokranantajalle.

Kaikkiaan omakustannusvuokran noudattamiseksi korkotuki- ja aravarajoituslainsdddéntoon
olisi tarpeen lisdtd vuokralaisen velvollisuus toimittaa vuokranantajalle tiedot véliaikaisessa
luovutuksessa, alivuokrauksessa ja jalleenvuokrauksessa periméstdin vuokrasta.

2.3.5 Seuraamus lainvastaisesta kiyttdoikeuden luovuttamisesta

Vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus ja sitd koskevasta varoitusmenettelysté
sdddetddan AHVL:n 61 ja 62 §:ssi. AHVL:n 61 §n 1 momentin 2 kohdan mukaan
vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretdin taikka huoneisto
tai sen osa muutoin luovutetaan toisen kéytettévéksi vastoin timén lain (AHVL:n) sdénnoksia.
Purkaminen kyseiselld perusteella ei edellytd varoituksen antamista. Oikeutta
vuokrasopimuksen purkamiseen kuitenkaan ole, jos purkamisperusteen aiheuttaneella
menettelylld on vdhdinen merkitys.

Koska purkamisperusteessa viitataan AHVL:n sdénnOsten vastaiseen menettelyyn, sitd ei
voitaisi soveltaa muun lain vastaiseen menettelyyn. Néin ollen mahdollisen
erityislainsdddidnnon vastaisesta menettelysti seuraavasta purkamisperusteesta olisi sdddettava
erikseen.

2.4 Asukkaiden vaihtuvuus

2.4.1 Vaihtuvuuden nykytila

Vuokrasopimukset valtion tukemissa vuokra-asunnoissa ovat padsddntOisesti toistaiseksi
voimassa. Tavoitteena on vuokralaisen mahdollisuus luottaa asumisen pysyvyyteen ja
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suunnitella siirtymisensd muihin asumismuotoihin eldméntilanteensa mukaan. Méardaikaisia
vuokrasopimuksia tehdddn esimerkiksi poikettaessa asukasvalintaperusteista tilapdisistd syisti
(ks. edelld luku 2.2.4.2) tai kokeiltaessa uuden vuokrasuhteen onnistumista aiempien
vuokravelkojen tai hdirididen jilkeen.

Vuoden 2022 tilastotarkastelun perusteella noin 60 prosenttia tavallisten pitkalld
korkotukilainalla tai aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen vuokralaisista oli asunut
samassa asunnossa enintdin viisi vuotta. Vahintdén 20 vuotta samassa asunnossa oli asunut
kymmenen prosenttia vuokralaisista. Pois muuttaneista vdhdn alle puolet siirtyi
markkinavuokralle, kolmasosa toiseen valtion tukemaan asuntoon ja neljdsosa
omistusasuntoon. (VATT Datahuone 2025.) Vuonna 2024 tavallisen valtion tukeman vuokra-
asunnon sai koko maassa yhteensé 50 000 kotitaloutta eli noin viidenneksessé néistd asunnoista
vaihtui asukkaat (Varke: Asuntomarkkinakatsaus 1/2025).

Valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissd on myos mahdollista hakea asunnon
vaihtoa saman tosiasiallisen omistajan omistamasta  vuokra-asunnosta toiseen.
Asukasvalintasddnndsten mukaan vaihdoissa noudatetaan tulorajoja, paitsi jos vaihto johtuu
asukkaasta riippumattomasta syystd eli  esimerkiksi peruskorjauksesta.  Pitkalla
korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen vaihdoissa selvitetéédn liséksi
asunnontarve. (Asukasvalinta-asetus 6 § 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 3 momentti, lyhyt
korkotukiasetus 3 momentin 1 kohta.) Kuitenkin vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kayton edistimiseksi voidaan hakija valita vuokra-asuntoon, vaikka hakijaruokakunnan
asunnontarpeelle asetetut edellytykset eivit tiyty, jos hakijan kdytossd oleva vuokra-asunto
télloin vapautuu (asukasvalinta-asetus 6 § 5 momentti). Sddnndksen tarkoituksena on edistié
asuntojen kiertoa ja vaikuttaa vuokratalon asukasrakenteen monipuolistumiseen. Esimerkiksi
yksiossi tai pienessd kaksiossa asuva yksindinen henkilé voidaan valita vihemmén haettuun
kolmioon.

Vuokrasopimuksen paittimisessd sovelletaan AHVL:n sddnnoksid vuokrasopimuksen
irtisanomisesta ja purkamisesta.

2.4.2 Irtisanominen

Toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus voidaan irtisanoa, jolloin se paittyy irtisanomisajan
kuluttua, jollei toisin sovita taikka laista muuta johdu. Vuokranantajan irtisanoessa
vuokrasopimuksen on vuokralaiselle annettava kirjallinen irtisanomisilmoitus, jossa mainitaan
vuokrasuhteen pédttymisajankohta ja irtisanomisen peruste. Vuokralainen voi riitauttaa
toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen irtisanomisen. Tuomioistuimen on
vuokralaisen vaatimuksesta julistettava vuokranantajan suorittama irtisanominen tehottomaksi,
jos (1) irtisanomisen perusteena on vuokran tai vuokran méadrdytymistd koskevan ehdon
tarkistaminen ja pyydettyd vuokraa tai vuokran madraytymistd koskevaa ehtoa olisi (AHVL:n)
30 §:n perusteella pidettdva kohtuuttomana tai (2) irtisanomista on vuokralaisen olosuhteet
huomioon ottaen pidettivd muutoin kohtuuttomana eiké irtisanomiseen ole hyviksyttévid
syytd. (AHVL 51, 54 ja 56 §.) Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa vuokranantajan suorittaman
irtisanomisen syy on tavallisesti talon peruskorjaaminen, joskus myds purkaminen, joissa
tilanteissa asukasta saatetaan auttaa korvaavan asunnon loytdmisessa.

Vuokralainen ja vuokranantaja voivat myds sopia laista poikkeavista irtisanomisperusteista.
Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokrasopimuksiin harvemmin siséltyy erityisié
irtisanomisehtoja. Poikkeuksena tésti opiskelija-asunnoissa vuokrasopimuksiin liittyy yleensi
ehto, jonka mukaan asumisoikeus paittyy opintojen pédttyessd ja vuokranantajalla on télloin
oikeus irtisanoa vuokrasopimus.
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Sen lisdksi, ettd tuomioistuin voi julistaa irtisanomisen tehottomaksi, toistaiseksi voimassa
olevan vuokrasuhteen pééttyessd vuokranantajan suorittaman sellaisen irtisanomisen
perusteella, jota ei voida pitdd vuokrasuhteissa noudatettavan hyvén tavan mukaisena,
vuokralaisella on oikeus saada vuokranantajalta  korvausta. Korvaus koskee
muuttokustannuksia, uuden huoneiston hankkimisesta aiheutuneita kuluja sekd vuokralaisen
suorittamia huoneiston vuokra-arvoa nostaneita korjaus- ja muutostoité tietyin ehdoin. Liséksi
vuokralaisella on oikeus saada enintdén kolmen kuukauden vuokraa vastaava méadré
hyvitykseni huoneiston vaihtamisen aiheuttamasta haitasta. (AHVL 57 §.)

AHVL:n esitdiden mukaan vuokralainen olisi oikeutettu edelld mainittuun korvaukseen, jos
sopimus padttyy sellaisen irtisanomisen johdosta, johon vuokranantajalla ei ole hyvaksyttdvaa
syytéd (Hallituksen esitys Eduskunnalle uusiksi huoneenvuokralaeiksi ja niihin liittyvien lakien
muuttamisesta, HE 304/1994 vp, s. 79). Voimassa olevassa AHVL:ssa hyviksyttivid syitd ei
yksiloidd. Huoneenvuokralakitydoryhméd arvioi, ettei laissa voida tyhjentdvasti mééritelld,
milloin irtisanomiselle ei ole hyvéksyttivda syytd tai milloin se on hyvin tavan vastaista.
Huoneenvuokralakien vireilld olevassa muuttamisessa hyvéksyttdvin syyn arvioiminen jaa
siten edelleen yksittdistapauksissa ratkaistavaksi (HE 33/2026, s. 33).

Edellisessd  huoneenvuokralaissa (653/1987) valtion lainoittamien vuokra-asuntojen
irtisanomiseen edellytettiin erittdin painavaa syytd (53 ja 54 §). Lain esitdiden mukaan tdllaisena
irtisanomisen syyni voi tulla kysymykseen se, ettd huoneisto on valtion asuntolainoittama ja
tarkoitettu kaytettdvéksi vain tietyn tulo- ja varallisuustason alittavien henkildiden asuntona.
Hyviksyttavand irtisanomisperusteena tulisi kysymykseen myds se seikka, ettd huoneisto on
annettu vuokralle tietyin sosiaalisin perustein ja ettd tdmi edellytys vuokralaisen kohdalla
lakkaa. Esimerkiksi opiskelijavuokra-asunnossa asuva vuokralainen saa opintonsa péitokseen
tai tukiasunnossa asuva ei endd ole sen tuen tai hoidon tarpeessa, jonka antamiseksi hin sai
asunnon vuokralle. (Hallituksen esitys Eduskunnalle huoneenvuokralainsdddédnnon
uudistamisesta, HE 127/1984 vp, s. 51)

My®ds nykyisen AHVL:n tarkoittama hyviksyttdva syy irtisanomiseen saattaisi olla esimerkiksi
se, ettd asunto tarvitaan asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden vuokra-asuntona
kaytettaviksi eikd siind asuva ruokakunta tiyta nditd perusteita. Téllaisen syyn kéyttimisestd
irtisanomisperusteena ei ole oikeuskaytintod. Asiaa sivuavasti edelld luvussa 2.3.1 mainitussa
hovioikeuden ratkaisussa vuodelta 2022 pidettiin Airbnb-alustan kautta harjoitetun
alivuokrauksen ristiriitaa kaupungin asuntojen vuokraustoiminnan kanssa hyvéksyttadvana
irtisanomisen syynd. Valtion asuntotuotannon tukea koskevat kéyttorajoitukset ovat myos
muuttuneet edellisen huoneenvuokralain jilkeen. Valtion tukemia vuokra-asuntoja on
kaytettdva vuokra-asuntoina ja niiden asukasvalinta on sdénnelty edelld luvussa 2.2 kuvatulla
tavalla. Lainsddddnndssd ei kuitenkaan kielletd kéyttimédstd asuntoja muidenkin kuin
asukasvalintaperusteet tiyttdvien henkildiden vuokra-asuntoina. Yksi asukasvalinnan
tavoitteista on pyrkiminen talon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti
tasapainoiseen asuinalueeseen, ja myods EU:n valtiontukisdintdjen mukaan kdyhyyden
alueellisen keskittymisen estdmiseksi sosiaaliperusteisen asumisen piiriin voi kuulua myds
kotitalouksia, jotka eivit ole muita heikommassa asemassa. Tillaisia kotitalouksia asuu valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa paitsi vuokrasuhteen aikana tapahtuneen sosioekonomisen
aseman parantumisen johdosta, my0s poikkeusperusteilla tehtyjen asukasvalintojen johdosta.
Kuten edelld luvussa 2.2.4 kuvataan, yleisin poikkeus on se, ettid asuntoon ei ole muita hakijoita
ja se olisi muutoin tyhjilldén. Asuntojen vajaakiyttd on haitallista vuokrataloyhteison muille,
pienituloisille ja vdhdvaraisille asukkaille, koska siitd koituvat kustannukset ja menetetty
vuokratulo jadvit omakustannusvuokrissa heidin kannettavakseen.
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Kaiken kaikkiaan nykyisen lainsdédéntotilanteen valossa jai epavarmaksi, ovatko korkotuki- ja
aravarajoituslainsddddnnon mukaiset asukasvalintaperusteet AHVL:n 56 §:ssd tarkoitettu
hyviksyttdvé syy vuokranantajan suorittamaan irtisanomiseen. Jos vuokrattuna olevia asuntoja
haluttaisiin irtisanomisen keinoin tarvittaessa kohdentaa niitd eniten tarvitseville hakijoille,
vuokrasopimuksiin voitaisiin sisdllyttdd tdtd koskeva irtisanomisehto. Jos taas haluttaisiin
irtisanoa myos sellaisia, joiden vuokrasopimuksissa téllaista ehtoa ei olisi, oikeusvarmuuden
parantamiseksi olisi harkittava sdétdmistd taannehtivasti erityisestd irtisanomisen syysta.
Tallainen sadntelyd olisi poikkeus siitd, ettd péadsddntoisesti lainsddddnnolld ei puututa
sopimussuhteiden pysyvyyteen. Sdéntelya olisi arvioitava perusoikeuksen rajoitusedellytysten
kannalta. Irtisanomisen kohdentaminen ruokakuntiin, jotka eivét tidytd asukasvalintaperusteita,
edellyttdisi myds vuokranantajalle mahdollisuutta saada tieto ruokakuntien tuloista ja
varallisuudesta.

2.4.3 Purkaminen

AHVL:n 61 §:n mukaan vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokralainen
laiminly$ suorittaa vuokran sdddetyssd tai sovitussa ajassa, jos vuokraoikeus siirretdén taikka
huoneisto tai sen osa muutoin luovutetaan toisen kaytettdviksi vastoin lain sddnnoksii, jos
huoneistoa kéytetddan muuhun tarkoitukseen tai muulla tavalla kuin vuokrasopimusta tehtéessé
on edellytetty, jos vuokralainen viettii tai sallii vietettdvian huoneistossa hiiritsevaa elamaia, jos
vuokralainen hoitaa huoneistoa huonosti tai jos vuokralainen huoneistossa rikkoo, miti
terveyden tai jdrjestyksen sdilyttdmiseksi on sdddetty tai méérdtty. Vireilli olevassa
huoneenvuokralakien muuttamisessa purkamisperusteisiin esitetddn lisattavaksi muu erittdin
painava syy (HE 33/2026 vp).

Haadot ovat valtion tukemista vuokra-asunnoista yleisempid kuin muista asunnoista (VATT
Datahuone). Vuosina 2015—2023 valtion tukemista vuokra-asunnoista hédddettyjen osuus
asukkaista kasvoi noin 0,3 prosentista noin 0,5 prosenttiin. Samaan aikaan muissa
asuntotyypeissd vuosittainen hdiddettyjen osuus pysyi noin 0,2 prosentissa. Tilanne koskee
lahinnd tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja, koska erityisryhmille tarkoitetuista
asunnoista haddot ovat harvinaisia. Hadtojen suurempi yleisyys johtuu todenndkoisesti siitd, ettéd
asukasvalinnan mukaisesti valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuu paljon pienituloisia ja
vihévaraisia, jotka ovat alttiita vuokranmaksun vaikeuksille. Tiukentuva taloustilanne ja
paihteidenkiyttd ovat viime aikoina nikyneet myos héirididen lisddntymisena.

Korkeimman oikeuden ennakkopéitoksen KKO:2003:71 mukaan kunnallinen vuokrataloyhti
ei ole velvollinen sietdimédidn vuokranmaksun laiminlyontejd selvésti laajemmin kuin
vuokranantajalta yleensd edellytetddn. Padtoksen mukaan téstd aiheutuvat seuraukset olisivat
omiaan kertautumaan ja vaikuttamaan yhtion talouteen tavalla, joka koituisi viime kédessé
kaikkien yhtion vuokralaisten vahingoksi. Asunnottomuuden torjumiseksi valtion tukemia
vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissd on kuitenkin enenevdssd médrin vuokravelkoja ja
h&4tojd ennalta ehkéisevdd vuokravalvontaa ja asumisneuvontaa. Asumisneuvontaa on niissé
kehitetty valtion tuella vuodesta 2009 léhtien.

2.5 Henkilotietojen kisittely

2.5.1 Henkil6tietojen késittely asukasvalinnassa

Asukasvalintatehtédvan hoitaminen sisdltdé asukasvalintaperusteiden mukaan maédrdytyvien
henkil6tietojen késittelyd. Yleisen tietosuoja-asetuksen (EU/2016/679) 4 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuna rekisterinpitdjdnd toimii padsdintoisesti vuokra-asuntojen omistaja. Kuten edellé

luvussa 2.2.1 todettiin, asukasvalinnan voi omistajan puolesta hoitaa esimerkiksi
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isdnnodintitoimisto tai sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen tuottaja, jolloin omistaja
ja asukasvalintaa hoitava organisaatio voivat olla yhteisrekisterin pitéjid. Myos asukasvalinnan
ollessa ulkoistettu omistaja vastaa siitd, ettd valtion tuen ehtona olevia vuokra-asuntojen
kayttorajoituksia, kuten asukasvalinnan sddnnoksid, noudatetaan.

Edelld luvussa 2.2.2 kuvattujen asukasvalintasddnndsten nojalla asukasvalinnassa on
selvitettdvd hakijan ja hdnen mukanaan muuttavan ruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja
tulot. Asukasvalintaa hoitaville organisaatioille ei ole sdddetty tétd varten tiedonsaantioikeuksia
esimerkiksi Verohallinnon tietovarannoista, vaan hakija toimittaa selvitykset itse.

Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen liitteistd annetun
ympéristoministerion asetuksen (asuntohakemusasetus) mukaan hakemuksessa on mainittava
huoneistoon asumaan tulevien henkilotiedoista ainakin hakijan nimi, henkiltunnus ja
yhteystiedot sekd muiden asumaan tulevien nimet ja henkil6tunnukset. Asunnontarpeen osalta
on mainittava ainakin asunnottomuus ja sen kesto, muuttovelvoite nykyisestd asunnosta ja syy
sithen seki erditd nykyistd asuntoa koskevia tietoja. Asuntohakemukseen on liitettdvd ennen
vuokrasopimuksen  tekemistd  kaikkien  tyOssdkdyvien  huoneistoon  muuttavien
palkkatodistukset bruttokuukausiansioista tyonantajalta, verotodistukset kaikilta huoneistoon
muuttavilta yli 18-vuotiailta, todistus eldkkeen madrésti, selvitys omaisuuden kidyvistd arvosta,
jos omaisuutta on, sekd muut mahdolliset todistukset, joihin hakija haluaa vedota (esimerkiksi
tuomioistuimen padtdés muuttovelvoitteesta, raskaustodistus tms.). Muun kuin Suomen
kansalaisen oleskelulupaselvityksen liittdmisestd asuntohakemusasetuksessa ei sdddetd, mutta
kaytannossd tdimé edellytetddn korkotuki- ja aravalainsddddannon mukaisten kdyttorajoitusten
vuoksi. Kéyttorajoitusten mukaan asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen
ruokakuntineen seki laissa tarkemmin maééritelty Suomen kansalaiseen rinnastettava henkild
(pitka korkotukilaki 11 § 3 momentti, aravarajoituslaki 4 § 3 momentti ja lyhyt korkotukilaki
10 § 2 momentti).

Asukasvalinnassa kasiteltavat tiedot voivat sisédltdd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoihin kuuluvia tietoja, joiden kisittely on ldhtokohtaisesti
kielletty. Tieto ruokakuntaan kuuluvien nimista ja henkiltunnuksista voi olla yhdistettavissé
henkilon seksuaaliseen suuntautumiseen. Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-
184/20, OT v Vyriausioji tarnybinés etikos komisija katsonut, ettd tietoa oli pidettdava 9 artiklan
mukaisena erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, kun tiedosta saattoi tehda paatelmia
henkilon seksuaalisesta suuntautumisesta. Asuntohakemus voi myds siséltdd hakijan
terveydentilaa koskevia tietoja, esimerkiksi jos hakija haluaa niilld perustella tarvetta
esteettomaélle asunnolle tai vélttdméttomyyttd muuttaa pois nykyisestd asunnosta. Tietosuojalain
(1050/2018) mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista erityisten
henkilotietojen késittelykieltoa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdddetdén laissa tai joka
johtuu vilittomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdviastd. Talldin rekisterinpitdjén ja
henkil6tietojen kasittelijan on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien suojaamiseksi.

Annettaessa vuokralle valtion tukemia, kiyttorajoitusten piirissd olevia vuokra-asuntoja,
asukasvalintasdéinndsten noudattaminen on pakollista. Kaytettidvit asukasvalintaperusteet
rajataan laissa ja tarkemmin asetustasolla. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on siksi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta eli késittely on tarpeen
rekisterinpitdjdn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Téydentdvésti késittelyn
oikeusperusteena voi olla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli
kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtivdn suorittamiseksi tai rekisterinpitijille
kuuluvan julkisen vallan kéyttamiseksi, siltd osin kuin hakemuksissa ilmenee henkil6tietoja,
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joiden Kkésittelystd ei ole nimenomaisesti sdddetty, mutta joiden Kkésittely seuraa
asukasvalintatehtdvésti ja jotka liittyvét esimerkiksi asunnontarpeen kiireellisyyden arviointiin.

Koska asukasvalinta on julkinen hallintotehtévéd, sovelletaan siitd vastaaviin organisaatioihin
julkisen tiedon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 4 luvun sddnnoksia
tietoturvallisuudesta. Asukasvalintaa suorittavia henkilditd koskevat virkavastuusédénnokset.
Lisdksi Varke yllapitdd asukasvalinnan ohjeita ja tarjoaa asukasvalintaa suorittaville ja siitd
vastaaville organisaatioille sddnnéllisesti koulutusta lainsdddéannon siséllosta.

Ympdéristoministerion antamaa asuntohakemusasetusta ei ole pdivitetty sen sdédtdmisen jalkeen,
ja se on joiltakin osin vanhentunut. Asetus koskee pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla
rahoitettuja vuokra-asuntoja. Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen osalta
vastaavia sddannoksid ei ole annettu. Perustuslakivaliokunnan kdytinndn mukaan erityisesti
arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevaa sdédntelyd on tietosuoja-asetuksen
mahdollistamissa puitteissa syytd arvioida sddntelyn laintasoisuuden nékokulmasta.
Henkil6tietojen késittelyd koskevan sddntelyn kohdalla on myoés syytd pyrkid selkeddn ja
ymmarrettdvadn lainsddadantoon. (PeVL 15/2018 vp, s. 37 ja PeVL 14/2018 vp, s. 6.)

Sééantelyd péivitettdessd on erityisesti tarpeen arvioida henkildtunnusten késittelyd voimassa
olevan yleislainsddddnnon ja viimeaikaisen oikeuskdytdnnon valossa. Tietosuojalain 29 §:n
mukaan henkilotunnusta saa késitelld rekisterdidyn suostumuksella tai, jos kasittelystd
sdddetddn laissa. Lisdksi henkilotunnusta saa késitelld, jos rekisterdidyn ja hénen
henkildtietojensa  yksiselitteinen  erottaminen muista  rekisterdidyistd ja  heidédn
henkil6tiedoistaan (yksildiminen) on tdrkedd laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi sekd
rekisterdidyn yksiselitteiseksi yksiloimiseksi muun muassa vuokraustoiminnassa. Késittelyssi
on kuitenkin noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaista minimointiperiaatetta eli henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja siithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd
kasitelladn. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapddtoksessaian KHO 2023:56 katsonut, ettéd
kaikkien vanhempiensa kanssa vuokra-asunnossa asuvien tai asuntoa hakevien alaikdisten
lasten henkilStunnusten sddnnonmukainen kerddminen huoltoyhtion ovenavauspalvelujen ja
huoli-ilmoitusten tekemisen vuoksi ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla
tarpeellista. Asianosaisena olleella vuokrataloyhteisolld oli myds valtion tukemia vuokra-
asuntoja, joiden osalta alaikdisten lasten henkil6tunnuksia kerittiin asuntohakemusasetuksen
nojalla. Paatoksen mukaan vuokrataloyhteisolle ohjeita antanut Apulaistietosuojavaltuutettu oli
hyvaksynyt sen, ettd kyseisen asetuksen piiriin kuuluvilta henkildiltd voidaan idsti riippumatta
kerdtd henkildtunnus.

2.5.2 Henkilotietojen késittely asukasvalinnan valvonnassa

Asukasvalinnan valvontaa varten tapahtuva salassa pidettdvien tietojen siirtdminen
asukasvalinnasta vastaavalta organisaatiolta kunnalle tai hyvinvointialueelle perustuu melko
yleisluontoisiin sadnnoksiin.

Pitkdsséd korkotukilaissa tiedonsaantia koskeva sdannos siirrettiin 1.3.2023 voimaan tulleella
lakimuutoksella (Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain muuttamisesta 512/2023) asukasvalinnan valvontaa koskevasta 11 d §:std 33 §:44n, jonka
mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosdédnndsten estdmittd oikeus saada lainansaajalta ja
lainanmyontdjalta tarkastettavakseen ja kdyttoonsa kaikki timén lain noudattamisen valvonnan
kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet sekd oikeus ottaa niistad
valvonnan kannalta tarpeellisia jdljennoksid. Vastaava tiedonsaantioikeuksia koskeva sdannds
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on lyhyen korkotukilain 24 a §:ssé, kuitenkin ilman hyvinvointialueen oikeutta, silld lyhyessd
korkotukilaissa ei ole hyvinvointialueelle osoitettuja tehtivia. AravaraJ01tuslalssa
tiedonsaantisddnnos on edelleen asukasvalinnan valvontaa koskevassa 4 d §:ssd. Sddnnoksen
mukaan kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ympéristoministerion kyselyyn saamien vastausten perusteella henkiltunnuksia lukuun
ottamatta vaikuttaa melko yleiseltd, ettd kunnalle tai hyvinvointialueelle toimitetaan asuntojen
ja asukasvalintaperusteiden lisdksi sddnnonmukaisesti myds henkilétietoja, kuten nimiéd ja
syntymadaikoja. Yli puolet vastaajista ilmoitti toimivansa ndin. Tdlloin muodostuvat asiakirjat
siséltivat tietoja henkildiden perhe-eldmaistd ja vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta seka
mahdollisesti myds sosiaalihuollon tai tydhallinnon asiakkuudesta, terveydentilasta tai
vammaisuudesta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kéyttdytymisestd ja suuntautumisesta.
Asiakirjat ovat siten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
julkisuuslaki) 24 §:n nojalla salassa pidettidvid. Vahemmisto kyselyn vastaajista ilmoitti, ettei
henkildiden tunnistetietoja koskaan toimiteta, ja joissakin tapauksissa niitd toimitetaan
pyydettdessa. Yleinen tiedonsiirtotapa on vastausten mukaan salattu séhkoposti. Padsaantoisesti
toimintavan médrittelee valvova viranomainen, mutta se voi maérittyd myos vuokrataloyhteisén
Jérjestelmévalmiuksien perusteella. Yksi suurehko vuokrataloyhteisd ilmoitti, ettd tietoja el
siirretd, vaan valvoja kirjautuu yhteison jarjestelmiin ja saa raporttindkymén asukasvalinnoista.

Varken ohjeen mukaan asukasvalintoja valvovalla viranomaisella on oikeus saada néhtdvikseen
kaikki tarvittavat asukasvalintaa koskevat asiakirjat valvontaa varten. Etukéteisvalvonnassa
paitokset tehddédn kirjallisena. Myos jalkivalvonnassa valvovan viranomaisen on syytd tehdi
kirjallinen valvontapditds. Hyvéksyvd p#ddtds voi olla esimerkiksi kiinteiston omistajan
toimittamaan asiakirjaan tai raporttiin tehty, allekirjoituksella varmennettu hyvéksyminen. Jos
kunnassa tai hyvinvointialueella kéytetddn jéilkivalvontaa, vuokratalon omistaja toimittaa
valvovalle viranomaiselle kirjalliset asukasvalintapaatokset. Tehdyt valintapditokset voidaan
toimittaa my0s asukasvalintalistoina, joista kdyvét ilmi valinnan perusteet: asunnontarve,
kiireellisyysluokitus, varallisuus ja tulot, ruokakunnan koko ja haettavan asunnon koko. (Ohje
asukasvalintojen valvonnasta kunnille ja hyvinvointialueille 30.5.2023.)

Valvontaa voidaan siis toteuttaa niin, ettd kunta tai hyvinvointialue saa tiedot asunnoista ja
valittujen ruokakuntien asunnontarpeesta, tuloista ja varallisuudesta anonyymeina. Kuitenkin
etukiteisvalvontaa sekd yksittdisid tarkastuksia varten kunnalla ja hyvinvointialueella on
vélttdmétontd olla oikeus tarkistaa myos henkilollisyydet, asuntohakemusten liitteet ja
asuntojen osoitteet.

Koska kunnalla ja hyvinvointialueella on harkinnanvaraa sen suhteen, milloin asukasvalinnan
valvonnassa késitellddn henkilGtietoja ja mitd henkilotietoja késitellddn, henkilétietojen
kasittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli
kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kunta ja hyvinvointialue myds maédrittelevét
asukasvalinnan valvonnassaan henkil6tietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot, joten ne ovat
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja rekisterinpitdjid. Ne ovat myos
tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkdjd, joihin sovelletaan kyseisen lain
tietoturvallisuussdédnnoksia.

Tietojen luovuttamiseen asukasvalintaa hoitavan organisaation ja kunnan tai hyvinvointialueen
vililld sovelletaan tiedonhallintalain tiedonsiirtosddnnoksia. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan
sdannollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien
vélilld on toteutettava teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on
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tietoihin laissa sdéddetty tiedonsaantioikeus. Sdanndllisesti toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen
sdhkoinen Iluovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kayttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Tietojen
luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien vililld siten, ettd
teknisesti  varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai
valttimattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot
ovat henkildtietoja tai salassa pidettdvid tietoja. Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan
viranomaiselle voidaan avata katseluyhteys tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Edellytyksend katseluyhteyden
avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat
kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttdiméttomiin tietoihin; seka
tietojen hakemisen yhteydessé selvitetddn tietojen kéyttdtarkoitus.

Tiedonsaantia  asukasvalinnan  valvontaa  varten  koskevissa  korkotuki-  ja
aravarajoituslainsdddannon sdédnnoksissa tiedonsaanti on sidottu tietojen tarpeellisuuteen, mutta
tietoja ei ole sdédnndksissa tai niiden perusteluissa lueteltu. Perustuslakivaliokunnan kidytdnnon
mukaan viranomaisen tietojensaantioikeus salassapitovelvollisuuden estiméttd on voinut liittya
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdantelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta. (Esim. PeVL 13/2023 vp, s. 4.) Erityisesti arkaluonteisten tietojen, kuten henkilon
terveydentilaa ja sairautta tai seksuaalista suuntautumista koskevien tietojen késittely on syyta
rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilla vain vélttdmattomaan (esim. PeVL 15/2018
vp, s. 37 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5). Sdéantelyd tulisi muuttaa siten, ettd se tdyttdd mainitut
edellytykset.

2.5.3 Henkilotietojen késittely vuokrasuhteen aikana

Vuokrasuhteen aikana valtion tukemissa asunnoissa asuvien henkildiden tuloja ja varallisuutta
koskevia tietoja ei keratd, silld tillaista velvollisuutta ei ole vuokrataloyhteisdille sdadetty.
Vuokralaisten henkil6tietojen késittely perustuu siten pddasiassa vuokrasuhteesta johtuviin
tarpeisiin, esimerkiksi vuokran perimiseen.

Muista vuokranantajista poiketen vuokrattaessa pitkdaikaisella korkotukilainalla ja
aravalainalla rahoitettuja asuntoja on kuitenkin noudatettava lakia yhteishallinnosta valtion
tukemissa vuokrataloissa (1169/2022, yhteishallintolaki). Lain tarkoituksena on muun muassa
antaa asukkaille pditdsvaltaa ja vaikutusmahdollisuus omaa asumistaan koskevissa asioissa
sekd turvata riittdvd ja oikea-aikainen tiedonkulku asukkaiden ja vuokrataloyhteison valilld
yhteishallinnossa. Vuokrataloyhteison tehtdvéni on jérjestdd ja luoda puitteet yhteishallinnolle.
Vuokrataloyhteison on my0s tiedotettava asukkaille ja muille huoneistojen haltijoille
vuokranmadritysyksikkod koskevista ja yhteistyoelimelle vuokrataloyhteisod koskevista
sellaisista asioista, joilla voi olla merkitysti heille tai yhteishallintolain mukaisille toimielimille
laissa tarkoitettujen oikeuksien kéyttdmiseksi. Laissa ei kuitenkaan ole henkildtietojen
kasittelyd koskevia sdannoksid yhteishallinnon jérjestdmisestd tai tiedottamisesta. Varken
ohjeen mukaan esimerkiksi kutsu asukkaiden kokoukseen tulee toimittaa kirjallisena asunnon
postiosoitteella tai sdhkopostilla, jos asukas on ilmoittanut sdhkopostiosoitteensa. Lisdksi
kokouskutsun pitéd olla nihtivilld kiinteiston julkisessa tilassa, esimerkiksi ilmoitustaululla.
(Varke: Yhteishallinto valtion tukemissa vuokrataloissa)

Ympéristoministerion kyselyyn saatujen vastausten perusteella valtion tukemissa asunnoissa
asuvien henkilotietojen  kerddminen  vuokrasuhteen aikana vaihtelee.  Joissakin
vuokrataloyhteisdissd  tietoja  kerdtddn  jirjestelmillisesti ja asiasta on  sovittu
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vuokrasopimuksissa tai ainakin ohjeistettu. Joissakin vuokrataloyhteisdissé tietojen kirjaaminen
perustuu asukkaan oma-aloitteiseen ilmoittamiseen. Kerdttivit tiedot ovat vastausten
perusteella nimi ja syntymaaika tai henkilétunnus. Jotkut kerdévit henkildtunnuksen vain tdysi-
ikdisistd asukkaista ja lapsista syntymiajan. Joissakin vuokrataloyhteisdissd kerdtddn vain
asukkaiden lukuméiérd tai ei tietoja lainkaan. Erityisryhmaasunnoissa, joissa asukkaalla on
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja, tietojen keruu asukkaista liittyy myds palvelujen
myOntdmiseen. Liséksi erityisryhméasunnoissa, kuten opiskelija-asunnoissa,
vuokrataloyhteison on seurattava vuokralaisen kuulumista erityisryhmédan. AHVL:n 17 a §:ksi
ehdotettu vuokralaisen ilmoitusvelvollisuus huoneiston muista asukkaista aiheuttaisi siis osalle
valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavista yhteisoistd muutoksen toimintaan, kun ilmoitusten
vastaanottaminen tulisi jarjestaa.

Vuokra-asukkaiden henkil6tietojen késittelyn oikeusperustetta on arvioitu
huoneenvuokralakien muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd. Sen mukaan késittelyyn
voisi soveltua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohta, joka koskee
sopimuksen taytdntoonpanoa. Huoneistossa asuvien henkildiden henkil6tietojen késittely voisi
perustua myos tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan, jonka mukaan késittely on
lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjin tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen
toteuttamiseksi, paitsi milloin henkilGtietojen suojaa edellyttévit rekisterdidyn edut tai
perusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavit tillaiset edut, erityisesti jos rekisteroity on lapsi. (HE
33/2026 vp, s. 173—175.)

Jos wvaltion tukemien vuokra-asuntojen kohdentamista varten lisdttdisiin asukkaiden
henkil6tietojen kisittelyd myos asukasvalinnan jilkeen vuokrasuhteen aikana, téllaisen
henkilotietojen kisittelyn tulisi perustua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa
saddettyyn oikeusperusteeseen. Jos késittely ei perustuisi sopimuksen téytédntoonpanoon, vaan
esimerkiksi yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseen, siitd tulisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan sddtdd kansallisessa lainsddddnnossa, késittelyn olisi
oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi ja sitd koskevan lainsdddannon
olisi téytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun padmadrdan ndhden.

2.6 Valtion vuokra-asuntotuotannon tukea koskevien lakien muut korjaustarpeet
2.6.1 Muu valvonta ja tarkastukset korkotuki- ja aravalainsdddannossi

Komission SGEI-pdédtoksen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd SGEI-palvelun
tuottamiseen myonnettdva korvaus tiyttdd padtoksessd vahvistetut vaatimukset ja erityisesti,
ettd yrityksen saama korvaus ei ylitd paitoksessd médritettyd médrdd. Jasenvaltioiden on
toimitettava komission pyynnostd todisteet vaatimusten tdyttymisestd. Tatd varten
jasenvaltioiden on tehtdva sddannollisia tarkastuksia.

Varkella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja hyvinvointialueella on pitkén korkotukilain 8 §:ssé
sdddetty yleinen oikeus ohjata ja valvoa lain noudattamista. Lisdksi erityisid valvonnan
toimivaltasddnnoksid ovat edelld luvussa 2.5.2 késitelty kunnan ja hyvinvointialueen tehtavi
valvoa asukasvalintaperusteiden noudattamista sekd 13 d ja 26 §:ssd sdddetyt Varken tehtivét
valvoa omakustannusvuokria ja yleishyddyllisyyttd. Lain 33 §:ssd sdddetddn kootusti
mainittujen viranomaisten oikeudesta salassapitosddnndsten estiméttd saada lainansaajalta ja
lainanmyontéjéltd tarkastettavakseen ja kayttoonsd kaikki lain noudattamisen valvonnan
kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet sekd oikeus ottaa niistd
valvonnan kannalta tarpeellisia jéljennoksid. Vastaavat valvontaa ja tiedonsaantioikeuksia
koskevat sddnnokset ovat lyhyen korkotukilain 24 ja 24 a §:ssd, kuitenkin ilman
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hyvinvointialueen oikeutta, silléd lyhyessi korkotukilaissa ei ole hyvinvointialueelle osoitettuja
tehtévia.

Aravarajoituslaissa sekd yleisesti valvontaoikeudesta ettd sitd ja 7 d §:ssd sdddettyd
omakustannusvuokrien valvontaa koskevista tiedonsaantioikeuksista sdddetddn 23 §:ssi.
Saantelytapa poikkeaa korkotukilakien sédédntelystd. Pitkéstd korkotukilaista poiketen
hyvinvointialueille ei ole sdéddetty yleistd valvonta- ja ohjaustehtdvédd, vaan ainoastaan
asukasvalintaperusteiden valvontatehtiva, jota koskeva tiedonsaantioikeussdédnnds on 4 d §:ssi.
Samassa yhteydessa tulisi aravarajoituslain muutoksenhakua koskevaan 21 §:n 1 momenttiin
lisdtd hyvinvointialue yhtend paédtdksentekijand samalla tavoin kuin korkotukilaeissa on. Tadma
on epdhuomiossa jadnyt toteuttamatta pykalad edellisilla kerroilla muutettaessa.

Valvontaa tehdédédn jarjestelméllisesti sekd sddnnonmukaisen seurannalla ettd tarkastuksilla.
Pitkdn korkotukilain 33 §:n 2 momentin ja lyhyen korkotukilain 24 a §:n 2 momentin mukaan
Varke ja Valtiokonttori voivat antaa madrdyksid valvottavan taloudellista asemaa koskevista,
valvontaa varten tarvittavista tiedoista ja tietojen toimittamistavasta. Sddnnds puuttuu
aravarajoituslaista. Tietoja toimittavat useat lainansaajat ja lainanmyontdjdt suuria maaria ja
keskenddn erilaisista tietojdrjestelmisti. Valvovan viranomaisen méaardyksilld annetaan
tarkempia ohjeita esimerkiksi tietojen toimittamistavasta ja -muodosta (tietuekuvaus), miké
mahdollistaa yhdenvertaisen ja tietoturvallisen valvonnan seké tietojen tehokkaan késittelyn.

Lisédksi Varkella ja Valtiokonttorilla on pitkdn korkotukilain 34 §:n, lyhyen korkotukilakin 24
b §:n ja aravarajoituslain 23 §:n mukaan oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimittd pyynnostd saada viranomaiselta ja muulta julkista tehtévia
hoitavalta mainituissa laeissa sdddettyd valvontaa varten valttimattomaét tiedot lainansaajasta.
Esitoiden mukaan sidénndksen tarkoituksena on, ettd esimerkiksi Verohallinnolta voisi pyytid
tietoja, joita lainansaajayhteisé on toimittanut sille verotusta varten, jos tietojen saaminen on
tarpeellista vireilld olevan madrdtyn valvontatehtdvian suorittamiseksi (HE laeiksi vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain, aravarajoituslain ja
asumisoikeusasunnoista annetun lain 16 a §:n muuttamisesta, HE 12/2018 vp). Tarkemmin
tietoja luovuttavia tahoja ei ole eritelty.

Viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta pyydettdvien tietojen osalta
tiedonsaantioikeus on sidottu tietojen vélttiméattdmyyteen. Tiedonsaantioikeus lainansaajalta ja
lainanmyontdjdltd sen sijaan on sidottu tietojen tarpeellisuuteen. Olisi harkittava
tiedonsaantioikeuksien yhtendistdmista niin, etti se olisi aina sidottu valttimattomyyteen, silld
valvonnan kannalta tarpeellisten tietojen luetteleminen kattavasti sdénnoksisséd tai niiden
perusteluissa ei ole mahdollista. Perustuslakivaliokunta on paitsi henkilétietoja, myos
liikesalaisuuksia koskevien tietojen osalta edellyttéinyt, ettd tietojensaantioikeus joko kytketddn
valttimattomyysvaatimukseen tai tietosisillot tismennetddn (PeVL 17/2016 vp, s. 6).

Pitkdn korkotukilain 34 §:n, lyhyen korkotukilakin 24 b §:n ja aravarajoituslain 23 §:n mukainen
tiedonsaantioikeus ulottuu viranomaisten lisdksi my6s muihin julkista tehtdvéd hoitaviin, joita
ei ole tarkemmin listattu sadnnoksessé tai sen perusteluissa. Kéytdnndssa tietoja pyydetiin ja
saadaan kuitenkin vain viranomaisilta, joten tiedonsaantioikeudesta on sdéddetty tarpeettoman
laajasti. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lausunnossaan 96/2022 vp (s. 4) katsonut, ettd
sddntelyn ulottuminen ldhtokohtaisesti kaikkiin viranomaisiin ja muihin julkisoikeudellisiin
yhteisoihin olisi laajentanut tiedonsaantioikeuden vélttdmattomyyskriteeristd huolimatta
ongelmallisen laajaksi ja edellyttdnyt siten, ettd maininta muista viranomaisista ja muista
julkisoikeudellisista yhteisdistd poistetaan tai sddnndstd muuten tsmennetdin olennaisesti.
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Lisdksi tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilld ja
katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sdddetddn nykyisin tiedonhallintalaissa.
Erillislaissa ei ole tarpeen sddtdd erikseen samasta asiasta.

Valvontaa koskevissa sddannoksissi ei ole sdddetty valvovan viranomaisen oikeudesta suorittaa
valvontaan liittyvid tarkastuksia. Lisdksi aravarajoituslaista puuttuu sdidnnds Varken ja
Valtiokonttorin oikeudesta kéyttdéd ulkopuolista asiantuntijaa tarkastustoiminnassaan.

2.6.2 Takauskorvausséintely ja takauslainojen muutokset

Korkotukilainoihin sisdltyvan valtion tdytetakauksen mukaista takauskorvausta haetaan
Valtiokonttorilta. Takauskorvaukseen sisdllytettdvid viivéstyskorkoja rajoitettiin 1.3.2023
voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Pitkédn korkotukilain 29 §mn 2 momenttiin ja lyhyen
korkotukilain 20 §:n 3 momenttiin liséttiin sddnnos, jonka mukaan takauskorvaukseen voidaan
siséllyttda viivéstyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti siithen
asti, kun lainanmyontdjad saa suorituksen saamisistaan. Lakimuutoksen esitdéiden mukaan
sddannods tarkoittaa kdytdnndssd sitd, ettd wvaltio maksaa luottosopimuksen mukaista
viivastyskorkoa siithen pdivddn, kun takauskorvauksen hakemisen edellytykset tiyttyvit ja
korkolain mukaista viivéstyskorkoa siitd hetkesté lukien, kun takauskorvaushakemus on tullut
Valtiokonttorissa vireille, siithen hetkeen, kun korvaus maksetaan (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi, HE 248/2022 wvp, s. 29). Valtiokonttorin
soveltamiskdytdnndssd on todettu tarpeelliseksi, ettd itse sddnnoksestd kavisi selkedmmin ilmi,
mistd lukien viivéstyskorko on rajoitettu enintdan korkolain 4 §:n 1 momentin mukaiseksi.
Selvyyden vuoksi lakeihin olisi syytd lisdtd myos sddnnds takauskorvauksen hakemisesta
Valtiokonttorilta.

Vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetussa laissa (856/2008,
takauslainalaki) ei ole sdddetty toimivaltaisesta viranomaisesta hyvidksymédn lainojen
muutokset. Hyvidksymiseen on sovellettu takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 8 §:44, jonka mukaan pddvelan ehtojen muuttaminen takaajan vahingoksi ei sido
takaajaa, ellei hdn ole antanut kyseiseen muutokseen suostumustaan taikka ellei takausta ole
annettu yleistakauksena. Asiasta olisi kuitenkin tarpeen séidtda erityislaissa, kuten
korkotukilainsdédédnndssa on toimittu.

Lisdksi takauslainalain sddnnds takauskorvauksen maksamatta jattdmisestd poikkeaa muusta
takauskorvauksia valtion tukemassa asuntotuotannossa koskevasta lainsdddannosta.
Takauslainalain 12 §:n 3 momentin mukaan, jos lainanmyo6ntéjé ei ole noudattanut lakia taikka
hyvdd pankki- tai perintitapaa takauslainan myOntdmisessd tai takauslainan taikka sen
vakuuksien hoitamisessa ja menettely on loukannut takaajan etua, Valtiokonttori voi paattaa,
ettd takauskorvaus jatetddn osittain maksamatta. Jos lainanmydntdjén toiminta on ollut torkesd,
takauskorvaus voidaan jattdd kokonaan maksamatta. Pitkdn korkotukilain 32 §:n 4 momentin ja
lyhyen korkotukilain 23 §mn 4 momentin mukaan hyvitys menetyksistd voidaan jéttad
suorittamatta tai hyvityksen maérdd alentaa, jos korkotukilainan myoOntdmisessd, sen
hoitamisessa tai sen vakuuden hoitamisessa ei ole noudatettu titi lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid ja madrdyksid taikka hyvdd pankkitapaa. Omistusasuntolainoja koskevan
asuntolainan valtiontakauksesta annetun lain (340/2025) 12 §:n 4 momentin mukaan
Valtiokonttori voi paittdd jattdd suorittamatta takauskorvauksen luotonantajalle tai alentaa
korvauksen mééri, jos luotonantaja on asuntolainaa myontéesséén tai laina-aikana olennaisesti
jéttdnyt noudattamatta tissé laissa tai muualla laissa sdéddettyd, hyvia luotonantotapaa tai hyvai
pankkitapaa tai toiminut muuten tavalla, joka voi lisdtd valtion takauskorvausriskié. Siten vain
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takauslainalaissa edellytetién, ettd menettely on loukannut takaajan etua tai ettd toiminta on
ollut luonteeltaan torkeéa.

2.6.3 Lainan hakijan taloudellisen aseman ja maksukyvyn arvioiminen

Pitkdn korkotukilain 4 §:n 2 momenttiin lisdttiin 1.2.2026 voimaan tulleella lakimuutoksella
Varken velvollisuus arvioida korkotukilainan hakijan taloudellista asemaa ja maksukykya.
Muutoksella tarkistettiin korkotukilainaksi hyviksymisen yleisten edellytysten sdddostasoa.
(Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
muuttamisesta 9/2026.)

Vastaava velvollisuus tulisi lisdtd lyhyen korkotukilain korkotukilainaksi hyvédksymisen yleisié
edellytyksid koskevaan 4 §:84n. Pykéldstd puuttuu my0s asetuksenantovaltuus lyhyen
korkotukiasetuksen 2 §:lle, joka siséltda tarkempia sdédnnoksid korkotukilainaksi hyviksymisen
yleisistd edellytyksistd. Velvollisuus tulisi lisdtd my0s takauslainalakiin. Siten vuokra-asuntojen
tuotantoon tarkoitettujen valtion tukemien lainojen hyvidksymiseen liittyisi yhdenmukaisesti
hyvéksyvin viranomaisen velvollisuus arvioida lainan hakijan taloudellista asemaa ja
maksukykya4.

2.6.4 Yleisluontoiset asetuksenantovaltuudet

Pitkdn korkotukilain 40 §:ss& ja aravarajoituslain 25 §:ss& on vanhentuneet
asetuksenantovaltuudet, joiden mukaan tarkemmat sddnndkset lain tdytdntdonpanosta annetaan
asetuksella. Téllaisten yleisten valtuutuksien nojalla ei kdytdnnossi enda voida antaa tarkempia
sddnnoksid, vaan niiden sijaan laissa tulee olla yksiloidymmat asetuksenantovaltuudet. Myods
korkotukilain 6 §:n 2 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid korkotukilainan yleisistd ehdoista, on varsin yleinen eika ole selvid, onko
erddt pitkén korkotukiasetuksen sddnnokset annettu lain 6 §:n 2 momentin vai 40 §:n nojalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentumista
pienituloisille ja véhivaraisille ruokakunnmille, jotka tarvitsevat eniten tukea asumisen
jarjestimisessd. Valtion tukemilla vuokra-asunnoilla on tirked rooli my0s asunnottomuuden
ehkédisemisessd. Tavoitteena on myos vahvistaa valtion tukeen liittyvaa kdyttorajoitusta vain
asuinkdyttoon ja omakustannusvuokraperiaatetta sekd mahdollistaa tehokas puuttuminen
védrinkdytoksiin.

Esityksen tavoitteena on lisdksi kehittdd wvaltion tukemia vuokra-asuntoja koskevan
asukasvalintatehtdvén ja asukasvalinnan valvonnan sdédntelyd siten, ettd se tdsmaéllisemmin
tayttaisi perustuslain 124 §:n edellyttdman julkista hallintotehtdvad koskevan lailla sddtdmisen
vaatimuksen sekd perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan henkilétietojen suojaa koskevat
vaatimukset yleisen tietosuoja-asetuksen asettamilla reunachdoilla. Sddnnosten kehittdmiselld
tavoitellaan myds yhtendisii ja lapindkyvid menettelytapoja.

Kolmanneksi esitykselld on tarkoitus toteuttaa tarvittavia selventdvid ja teknisid paivityksid
valtion tukemia vuokra-asuntoja koskevaan lainsdadantoon.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia pitkddn korkotukilakiin, aravarajoituslakiin, lyhyeen
korkotukilakiin ja takauslainalakiin. Esitys siséltdd myos luonnokset lakitason muutoksiin
kytkeytyvistd muutoksista asukasvalinta-asetukseen, pitkddn korkotukiasetukseen ja lyhyeen
korkotukiasetukseen.

Pitkdan korkotukilakiin, aravarajoituslakiin ja lyhyeen korkotukilakiin lisittdisiin sdannds,
jonka mukaan AHVL:n 45 §:ssd sdéddetty vuokraoikeuden siirtiminen perheenjisenelle
edellyttdisi valtion tukemissa vuokra-asunnoissa jatkossa vuokranantajan lupaa ja luvan
mydntdmisessd olisi noudatettava asukasvalintaa koskevia sdannoksid. Lakeihin lisdttdisiin
myds sddnnokset kiellosta luovuttaa vuokra-asunnon osa alivuokrauksena toisen kaytettiaviksi
muulla kuin AHVL:n 17 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla seka kiellosta luovuttaa asunto
tai sen osa rakentamislaissa tarkoitettuun Iyhytvuokraukseen ja muuhun asumisesta
poikkeavaan kdyttoon. Vuokranantajalla olisi oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus
siirrettiisiin ~ tai  vuokra-asunto  luovutettaisiin ~ vastoin = mainittuja  sddnnoksia.
Omakustannusvuokran  noudattamisen  valvomiseksi  vuokralaisen olisi ~ annettava
vuokranantajalle tiedot asunnosta sallittujen luovutusten aikana perimistdin vuokrasta.

Pitkdan korkotukilakiin ja aravarajoituslakiin liséttdisiin omistajien velvollisuus seurata
vuokrattuina olevien asuntojen tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien
hakijoiden kéyttoon. Vuokranantajalla olisi tdssd tarkoituksessa oikeus pyynndsti saada
asunnossa asuvan ruokakunnan varallisuus- ja tulotiedot vastaavasti kuin asukasvalinnassa.
Erityissddnnoksend =~ AHVL:n  irtisanomissddntelyyn  ndhden  lakeihin  liséttdisiin
vuokranantajalle oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus, jos asunto
soveltuu asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden asunnoksi eikd asunnossa asuva
vuokralaisen ruokakunta tdytd asukasvalintaperusteita. Seurantavelvollisuus ei koskisi
erityisryhméasuntoja.

Pitkdn korkotukilain ja aravarajoituslain sdinnds mahdollisuudesta asettaa kunnan jisen
etusijalle asukasvalinnassa kumottaisiin.

Esityksessd chdotetaan, ettd pitkddn ja lyhyeen korkotukilakiin sekd aravarajoituslakiin
liséttdisiin sddnnos siitd, kenelle asukasvalintaa koskeva julkinen hallintotehtdvd on annettu.
Nykyisen ympaéristoministerion asuntohakemusasetuksen sijaan asuntohakemuksesta ja sen
vahimmadissisallostd sdddettdisiin  laissa. Tarkemmat sdidnnokset asuntohakemuksesta
annettaisiin lisdyksilld asukasvalinta-asetukseen ja lyhyeen korkotukiasetukseen. Alle 18-
vuotiaiden varallisuutta ja tuloja ei jatkossa otettaisi asukasvalinnassa huomioon eiké
henkil6tunnuksia keréttéisi, ellei kyse olisi asunnon hakijasta tai hdnen puolisostaan. Muutoin
asuntohakemusséintely vastaisi pitkalti nykytilaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvén lain tasolla siité, etté tilapdisen poikkeusluvan myontdminen
asukasvalinnasta kuuluu sekd kunnan ettd osaltaan hyvinvointialueen toimivaltaan.
Asukasvalinta-asetusta tdydennettdisiin vastaavasti. Asukasvalinta-asetukseen ja lyhyeen
korkotukiasetukseen lisdttdisiin myo0s, ettd edellytykset tdyttdvien hakijoiden puuttuessa
asukasvalintaperusteista poiketen valitun asukkaan kanssa tehtdisiin  ensisijaisesti
maérdaikainen vuokrasopimus, ellei toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen tekeminen
olisi perusteltua vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kayton kannalta tai kyse olisi
erityisryhméasunnosta. Poikkeusperusteella tehtidviastd asukasvalinnasta ilmoitettaisiin kunnalle
tai hyvinvointialueelle etukiteen.
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Asukasvalintaperusteiden noudattamista valvovien kuntien ja hyvinvointialueiden olisi jatkossa
tehtdvd valvontatapapiétds, jossa madriteltdisiin valvonnan toteuttamistavat. Asukasvalinta-
asetukseen ja lyhyeen korkotukiasetukseen lisdttdisiin tarkemmat sddnnokset pddtdksen
vahimmaissisdllostd. Sdédntely vastaisi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
nykyisin suosittelemaa kaytantoa.

Sekid asukasvalinnan valvontaa ettd muutoin korkotuki- ja aravarajoituslakien noudattamisen
valvontaa koskevat tietojensaanti- ja tarkastussddnnokset paivitettéisiin niin, ettd niihin tehdéén
valtiosddntooikeuden ja  tietosuojalainsddddnnon  edellyttdmit muutokset ja ne
yhtendistettdisiin.  Viranomaisten tietojensaantioikeuksia tdsmennettdisiin  koskemaan
valvonnan kannalta valttimattomia tietoja.

Lyhyeen korkotukilakiin ja takauslainalakiin ehdotetaan liséttdvéin pitkédsséd korkotukilaissa
oleva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen velvollisuus arvioida korkotukilainan
hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyd osana lainan hyviksymismenettelya.
Takauslainalakiin ehdotetaan lisdttdvin myos sddnnokset siitd, ettd lainamuutokset hyviksyy
Valtiokonttori. Liséksi korkotuki- ja takauslainalaeissa tismennettiisiin ja yhtendistettdisiin
sadnnoksié takauskorvauksen maksamisesta.

Pitkdn korkotukilain ja aravarajoituslain vanhentuneet asetuksenantovaltuudet kumottaisiin ja
tehtdisiin sdddostasoon ja asetuksenantovaltuuksiin liittyvié tarkistuksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitalouksien asema

Valtion tuella rakennetuissa, kdyttorajoitusten alaisissa vuokra-asunnoissa asuu yli 330 000
kotitaloutta. Kotitalouksia ei ole yhtd paljon kuin asuntoja, silld asunnoista osa on tyhjilldén.
Tyhjilldén olevien asuntojen méérd on 2020-luvulla vaihdellut 6 000 ja 10 000 asunnon vélilla
(Varke: Asuntomarkkinakatsaus 1/2025). Noin 70 prosenttia ruokakunnista asuu tavallisissa
vuokra-asunnoissa ja 30 prosenttia erityisryhmille tarkoitetuissa vuokra-asunnoissa.

Ehdotetut muutokset vuokraoikeuden siirtoon ja vuokra-asunnon luovuttamiseen toisen
kayttoon koskisivat kaikkia valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvia ruokakuntia. Ehdotus
asukasrakenteen seurannasta ja siihen liittyvéstd irtisanomisoikeudesta koskisi tavallisissa
valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvia kotitalouksia. Ehdotusten pédasiallinen
kohderyhma4, jonka asemaa asunnon saannissa pyritdén parantamaan, ovat kuitenkin sellaiset
henkil6t ja perheet, jotka eivét asu valtion tukemassa vuokra-asunnossa, mutta tarvitsevat sité,
tai jotka tarvitsevat nykyistd edullisempaa tai sopivampaa valtion tukemaa vuokra-asuntoa.
Huomioon otettavia varallisuutta ja tuloja sekd asunnon hakemisen menettelyjd koskevat
sadnnosehdotukset koskevat kaikkia edelld mainittuja kohderyhmia.

Asukasrakenneselvityksen mukaan vuonna 2022 noin 25 200 pitkdlld tai lyhyelld
korkotukilainalla tai aravalainalla rahoitettujen tavallisten valtion tukemien vuokra-asuntojen
asuntokuntaa ylitti nyt asukasvalintaperusteena olevat enimmaistulorajat. Lukema saattaa olla
hieman alempi, jos tulot tarkistetaan yksildllisesti todellisen asunnossa asuvan ruokakunnan
mukaan (ks. luku 2.2.4.1). Varallisuuden osalta valtakunnallista rekisteripohjaista tarkastelua ei
ole. Varallisuuden huomioon ottamisessa on kéytdssd kunta— ja hyvinvointialuekohtaisia
enimmaisrajoja.
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Esityksen mukaan asukasvalinnassa, vuokraoikeuden siirrossa ja asukasrakenteen seurannassa
ei varallisuutena ja tuloina otettaisi huomioon ruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon
varallisuutta ja tuloja, ellei hén ole asunnon hakija tai hakijan puoliso. Muutoksen vaikutus olisi
pieni, silld asukasvalintaperusteet tdyttaviin ruokakuntiin kuuluvilla alle 18-vuotiailla harvoin
on voimassa olevan lain mukaan huomioon otettavaa arvoltaan vahiistd suurempaa varallisuutta
tai pysyvid tuloja.

Vuokraoikeuden siirto olisi esityksen mukaan pddsddntoisesti mahdollinen vain, jos
siirronsaajana olevan vuokralaisen perheenjiasenen ruokakunta tiyttda asukasvalintaperusteet.
AHVL:n yleissddntelyn mukaan siirronsaajan tulee asua kyseisessi asunnossa, joten hin kuuluu
vuokralaisen kanssa samaan ruokakuntaan. Vuoden 2022 tilastoihin perustuneen
asukasrakenneselvityksen mukaan noin 40 prosentissa tavallisia valtion tukemia vuokra-
asuntoja asuu enemmin kuin yksi henkild. Asukasvalinnan enimmdiistulorajat ylittévié
useamman kuin yhden henkilén asuntokuntia oli noin 11 700. Erityisryhméiasunnoissa yhti
henkil6d suurempi ruokakunta ja myds vuokraoikeuden siirto on harvinaista, koska asuminen
perustuu erityisen tuen tarpeeseen. Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvien ruokakuntien
varallisuutta ja tuloja ei voimassa olevan lain mukaan asukasvalinnan jélkeen seurata, joten osa
mahdollisesti ~ vuokraoikeuden  siirtoa  harkitsevista  ruokakunnista ei  tiytd
asukasvalintaperusteita.

Vuokraoikeus siirretddn useimmiten vuokralaisen puolisolle tai lapselle. Siirron motiivina voi
olla turvata siirronsaajan ruokakunnan asuminen esimerkiksi vuokralaisena olevan puolison
muuttaessa pois erotilanteessa tai vuokralaisena olevan vanhemman muuttaessa itselleen
sopivampaan asumismuotoon. Motiivina voi olla my6s vuokralaisen terveyden heikentymisesta
johtuva vuokrasopimukseen liittyvien asioiden hoitamisen helpottaminen. Vuokraoikeuden
siirron muuttuminen luvanvaraiseksi ja ehdolliseksi voi aiheuttaa sen, ettid kotitaloudet
viivyttdvét asumisjérjestelyjd. Lopulta sellaiset kotitaloudet, joissa asukasvalintaperusteet eivit
tayty, etsivdt asunnon muualta ja heille aiheutuu siitd kustannuksia mahdollisesti lisdéntyvina
asumiskustannuksina ja muuttokustannuksina sekd mahdollisesti myds asuinalueen
vaihtuminen. Ruokakunnan kéytdssd ollut valtion tukema vuokra-asunto vapautuu tilldin
muiden vuokra-asuntoa tarvitsevien haettavaksi.

Luopuminen kunnan jidsenen etusijasta asukasvalinnassa vaikuttaisi sellaisiin kotitalouksiin,
jotka esimerkiksi tyopaikan tai perhetilanteen muutoksen vuoksi etsivét kiireisesti vuokra-
asuntoa toiselta paikkakunnalta tai jotka sosiaaliturvaan tehtyjen muutosten vuoksi etsivét
edullisempaa asuntoa muualtakin kuin omasta kotikunnasta. Haku kohdistuu tilldin usein
valtion tukemiin vuokra-asuntoihin. Muutoksen merkitys vaihtelee kohdekunnan
asuntomarkkinatilanteen mukaan. Monissa kunnissa etenkin kasvukeskusten ulkopuolella
asuntoja on usein vapaina eikd samaan asuntoon ole tyypillisesti useita hakemuksia, jolloin
kunnan jdsenyyttd ei kiytdnnodssd ole aiemminkaan otettu huomioon. Kunnissa, joissa
edullisista, erityisesti toimeentulotuen vuokranormin mukaisista asunnoista on paljon kysyntaa,
kunnan jdsenen etusijan poistaminen voi yksittdisessa tapauksessa helpottaa valituksi tulemista.
Viimeksi mainituissa tilanteissa taas kunnassa jo asuvan hakijan asunnon vaihtaminen
puolestaan voisi vaikeutua. Lausuntopalautteen perusteella etusijasdédnndksen soveltaminen on
kuitenkin ollut vdhéistd, koska on harvinaista, ettid hakijat olisivat asunnontarpeen, tulojen ja
varallisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa asemassa.

Ehdotettu asuntojen kohdentamiseen perustuva vuokranantajan irtisanomisoikeus vaikuttaisi
kotitalouksiin samankaltaisesti kuin vuokraoikeuden siirron rajoittaminen. Jos vuokrasopimus
irtisanotaan, vuokralaisen on etsittdvd asunto muualta, mistd aiheutuu kustannuksia
mahdollisesti lisdéntyvind asumiskustannuksina ja muuttokustannuksina sekd mahdollisesti
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my0s asuinalueen vaihtuminen. Vuokralaisen kéytdssd ollut valtion tukema vuokra-asunto
vapautuu tilldin muiden vuokra-asuntoa tarvitsevien haettavaksi.

Irtisanomisperusteena olisi sekd asunnon soveltuminen asukasvalintaperusteet tdyttdvien
hakijoiden asunnoksi ettd vuokralaisen ruokakunnan sellainen taloustilanne, etté
asukasvalintaperusteet eivit heiddn kohdallaan tayttyisi. Vuokralainen voisi ennakoida asiaa
muun muassa vertaamalla ruokakunnan tuloja asukasvalinnan enimmaéistulorajaan ja
varallisuutta kunnan kayttdméén varallisuusrajaan. Vuokranantajan suorittaman irtisanomisen
mahdollisuus voisi nopeuttaa vuokralaisen oma-aloitteista poismuuttoa. Kielteisena
taloudellisena seurauksena voisi olla, ettd vuokralaisen ruokakunta pyrkisi hillitseméén tulojen
ja varallisuuden nousua esimerkiksi valttdméalld hakeutumista paremmille ansiotuloille ja
sddstojen tai muun omaisuuden kerryttimistd. Lakimuutos itsessddn voi johtaa vuokralaisen
reagoimiseen tai signaalina voi toimia vuokranantajan pyyntd toimittaa varallisuus- ja
tulotiedot. Lakimuutoksen vaikutusten voidaan lihtokohtaisesti arvioida kohdistuvan erityisesti
yksinasuviin, joita on méairéllisesti eniten asukasvalinnan tulorajat ylittdvistd asuntokunnista.
Pariskunnat ja kahden aikuisen lapsiperheet ovat asukasrakenneselvityksen mukaan kuitenkin
keskimédrin suurituloisempia kuin yksinasuvat. Yhden aikuisen lapsiperheet ovat
pienituloisimpia. Pariskunnilla ja kahden aikuisen lapsiperheilld on todennikoéisesti myos
useammin kunnan varallisuusrajan ylittdvéd yhteen laskettu varallisuus. Perheilld on kuitenkin
yleensé kiytossé kaksio tai suurempi asunto, joka ei vélttdmatti sovellu pientd vuokra-asuntoa
tarvitseville hakijoille. Merkitystd on tdlloin myos kaytdssd olevan asunnon muilla
vuokratasoon vaikuttavilla ominaisuuksilla. Vuokralainen, jolla ei ole tietoa hakijoiden
tarpeista, ei voisi téiltd osin varmuudella ennakoida irtisanomisperusteen tiyttymistd omalla
kohdallaan.

Vaikutukset vuokrataloyhteisojen talouteen ja toimintaan

Valtion tukeen perustuvien kdyttorajoitusten piirissa olevia vuokra-asuntoja omistavia yhteisoja
on yhteensd noin 800. Niistd noin 300 on kuntien omistamia vuokrataloyhtigitd ja noin 500
yleishyodyllisid yhteisdjd. Kuntaomisteiset yhtiot omistavat noin 90 prosenttia tavallisista
vuokra-asunnoista. Erityisryhmien vuokra-asunnoista taas suurimman osan omistavat
yleishyOdylliset yhteisdt. Suurimmat valtion tuella rakennettujen vuokra-asuntojen omistajat
ovat Helsingin kaupungin asunnot Oy, Espoon Asunnot Oy, Y-Siiti0, VAV-konserni (Vantaa)
ja Helsingin seudun opiskelija-asuntosiétid, joilla on yhteensd yli neljannes kayttdrajoitusten
piirissd olevista valtion tukemista vuokra-asunnoista (noin 95 000 asuntoa). Lyhytaikaisella
korkotukilainalla rahoitettuja vuokra-asuntoja on noin 20 yhteisolld, joilta ei edellytetd
yleishyddylliseksi nimedmista.

Asukasvalintatehtdvén tismentdminen lakiin vaikuttaisi vuokra-asuntoja omistavien yhteisdjen
kdytdnnOn toimintaan, mutta se selkeyttdisi niiden asemaa julkisesta hallintotehtdvasta
huolehtivina organisaatioina. Omistajat voisivat jatkossakin sopia asukasvalintatehtdvin
hoitamisesta esimerkiksi isdnndintiyhtion kanssa tai antaa asuntoja vilivuokralle, jolloin
vélivuokraaja vastaisi asukasvalinnasta. Asuntojen omistaja vastaa kuitenkin aina siitd, ettd
asukasvalinnat tehddin sddnndsten mukaan, joten omistajan on varmistuttava toimeksiannon
saajan asiantuntemuksesta. Asiaa on késitelty tarkemmin Varken (aiemmin Ara) ohjauskirjeessi
(Asukasvalinta julkisena hallintotehtdvéana ja sithen liittyva virkavastuu 22.6.2023).

Myos asuntohakemusta koskevat uudet sddnnokset vastaisivat pddosin nykyisté
asuntohakemusasetusta ja kéytintdjd. Poikkeuksena tdhédn luopuminen hakijaa ja tdmén
puolisoa lukuun ottamatta alle 18-vuotiaiden henkildiden henkilétunnusten kerddmisesta sekd
varallisuus- ja tulotietojen kerdédmisestd ja huomioon ottamisesta asukasvalinnassa aiheuttaisi
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kertaluontoisia muutostarpeita asuntohakemuslomakkeisiin ja asunnonhakuohjeisiin. Muutos
vihentiisi tulo- ja varallisuustietojen kasittelya vahaisessd maarin.

Vuokraoikeuden siirtoja koskeva hallinnollinen ty0 lisdéntyisi siten, ettd siirrot olisi kasiteltdva
samalla tavalla kuin asukasvalinnat lukuun ottamatta etusijajarjestyssddntelyyn perustuvaa
vertailua muihin hakijoihin. Enimmaéistulorajojen kéyttdonoton valmistelun yhteydessi yhteen
asukasvalintaan kuluvaksi tydajaksi arvioitiin keskimééarin yksi tunti. Muutoin vuokraoikeuden
siirrosta aiheutuu joka tapauksessa vuokrasopimuksen uusimiseen liittyvaa hallinnollista tyota.
Suurimmassa osassa yhteisdjd vuokraoikeuden siirtoja voidaan arvioida tapahtuvan korkeintaan
noin kymmenen kertaa vuodessa ja monessa yhteis6ssd huomattavasti harvemmin. Kuitenkin
paljon tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissd madrd voi olla
merkittdvd. Ympéristoministerion kyselyn mukaan suurimmassa vuokrataloyhteisossa,
Helsingin kaupungin asunnot Oy:ll4, vuokraoikeuden siirtoja tapahtuu yli 200 vuodessa.
AHVL:n 45 §:44n esitetty edellytys siirronsaajan vahintdén vuoden asumisajasta huoneistossa
saattaa joidenkin osalta vihentdd kiinnostusta vuokraoikeuden siirtoon ja siten niiden méaéaraa.
Kaikkien vuokrataloyhteisdjen olisi varauduttava ohjeistamaan asukkaita vuokraoikeuden
siirtoa koskevasta muutoksesta. Muutoksesta huolimatta vuokrataloyhteisolla séilyisi AHVL:n
45 §:ssd sdddetty mahdollisuus vastustaa vuokraoikeuden siirtoa perustellusta syysta.

Vuokra-asunnon  luovuttamista  toisen  kayttoén  koskevat muutokset tukisivat
vuokrataloyhteisdjen  toimintaa  omakustannusvuokraperiaatteen noudattamisessa  ja
kayttorajoitusten vastaisen vuokra-asuntojen kéyton estimisessd. Lyhytvuokrauksen ja muun
asumisesta poikkeavan kdyton kieltoa ei olisi tdllgin valttimatontd sisdllyttia
vuokrasopimuksiin, jotta sithen voitaisiin tehokkaasti puuttua. Asukkaiden tietoisuuden
varmistamiseksi heitd olisi kuitenkin edelleen syytd ohjeistaa asiasta.

Luopuminen kunnan jisenen etusijasta asukasvalinnassa vaikuttaisi vuokrataloyhteisdihin
siten, ettd asunnon tarpeen, tulojen ja varallisuuden perusteella kokonaisuutena arvioiden
samassa asemassa olevia hakijoita ei voitaisi asettaa eri asemaan kunnan jasenyyden perusteella.
Tilanteet, joissa hakijat ovat keskendén samassa asemassa, ovat todennékdisesti harvinaisia.
Muutos voi kuitenkin lisdtd asuntohakemuksia toisen kunnan jdseniltd. Kokonaisuutena
vaikutus hakemusmaéériin on todennédkoisesti melko vidhdinen, silld tdlldkin hetkelld on
mahdollista hakea valtion tukemaa vuokra-asuntoa mistd tahansa kunnasta. Yhdessé
sosiaaliturvassa huomioitaviin asumiskuluihin kohdistuneiden muutosten kanssa luopuminen
kunnan jdsenen etusijasta asukasvalinnassa saattaa kuitenkin osaltaan vahvistaa olemassa olevia
ilmiditd, kuten esimerkiksi toimeentulotuen asumisnormin ylittdvien muuttoalttiutta ja
hakeutumista kunnan rajojen yli halvempien vuokrien alueille seké asunnottomien henkildiden
hakeutumista suuriin kaupunkeihin.

Asukasvalintaa valvovan kunnan tai hyvinvointialueen valvontatapapéditokselld voi olla
vuokrataloyhteison toimintaa selkeyttdvd vaikutus. Valvontatapapidédtoksen tekemisvelvoite
toisi menettelytavat sinne, missd koetaan valvonnan jddneen toteutumatta tai episelvéksi.
Ehdotettu  asetustason  sddnnds  siitd, ettd asukasvalintaperusteista poikkeavista
asukasvalinnoista olisi ilmoitettava etukdteen kunnalle tai hyvinvointialueelle, voisi hidastaa
asukasvalintojen ldpimenoa. Arviolta poikkeusvalintojen etukéteisvalvonta on harvinaisempaa
kuin valvontatapapditokset, vaikka sitd suositellaan Varken ohjeissa. Kunnan tai
hyvinvointialueen muodostamalla kdytdnndlla ilmoittamista olisi mahdollisuus sujuvoittaa.

Ehdotettu asetustason sddnnds asukasvalintaperusteista poikkeavissa asukasvalinnoissa
kaytettdvien méairdaikaisten sopimusten lisddmisesti olisi tavallisia valtion tukemia vuokra-
asuntoja omistavan vuokrataloyhteison hallinnollista tyotd lisddvd muutos. Sdidnndksen
tarkoitus ei olisi kuitenkaan aiheuttaa hallinnollista ty6td turhaan alueella tai kohteessa, jossa
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alhaisen kysynnén tilanne arvioidaan pysyvéksi, ja siksi vuokrasopimus voitaisiin edelleen
tehdd toistaiseksi, jos se olisi perusteltua vuokra-asunnon tarkoituksenmukaisen kéyton
kannalta. Vuokrataloyhteis6 joutuisi kuitenkin arvioimaan asiaa, tarpeen mukaan myos
yhteistyOssé asukasvalintaa valvovan kunnan kanssa. Ymparistoministerion kyselyn perusteella
poikkeusvalintojen osuus jidi vuonna 2025 useimmiten alle viiteen prosenttiin. Joissakin
yhteisoissd niiden osuus oli kuitenkin suurempi esimerkiksi siitd syystd, ettd hakijoita on ollut
markkinatilanteessa tavallista vihemmén. Vuokrasopimuksen méirdaikaisuus mahdollistaisi
sen, ettd tiedettdisiin, milloin asunto on viimeistddn seuraavan kerran kéytettivissi myds
asukasvalintaperusteet tdyttiville hakijoille, jos kysyntitilanne muuttuu. Maiérdaikainen
sopimus voisi nopeuttaa sellaisten asuntojen ensimmaéistd vuokraamista, joiden saanti
asukasvalintaperusteet tdyttdvan asukkaan kayttoon ei esimerkiksi vuokratason johdosta
onnistu. Toisaalta médrdaikaisuus voi my0s vihentda kysyntéa ja siten hidastaa vuokraamista.
Vuokrataloyhteison tulisi itse arvioida sopiva maérdaika ja muut tarvittavat ehdot.

Vuokrattuina olevien asuntojen tarpeen ja soveltumisen seuraaminen vuokra-asuntoa eniten
tarvitsevien hakijoiden kannalta olisi uusi velvollisuus tavallisia valtion tukemia vuokra-
asuntoja omistaville yhteisdille. Vuokrataloyhteison tulisi itse suunnitella, miten ja kuinka usein
seuranta toteutetaan. Vuokrataloyhteisoilld todennédkoisesti on valtaosin asuntokannastaan ja
niissd voimassa olevista vuokrasopimuksista rekisterit, joita seurannassa voisi hyodyntda.
Seuranta voisi olla tarkempaa niistd asunnoista, jotka esimerkiksi vuokratasoltaan ja kooltaan
vastaisivat  vuokrataloyhteison  hakijakunnan tarpeita ja joille olisi  kysyntdi
asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden joukossa. Vuokrataloyhteison harkinnassa olisi,
milloin vuokralaiselta olisi syytd pyytaa tiedot ruokakunnan varallisuudesta ja tuloista ja olisiko
vuokrasopimus perusteltua irtisanoa asunnon saamiseksi asukasvalintaperusteet tdyttdvien
hakijoiden kéyttoon. Uuden sdéntelyn asukkaissa mahdollisesti aiheuttaman huolen vuoksi
vuokrataloyhteisossd voisi tulla tarpeelliseksi tiedottaa asukkaita yhteisdssd noudatettavasta
seurannan ja asuntojen kohdentamisen kaytannosta.

Tilanteita, joissa irtisanomiselle olisi ehdotetun sddnnoksen mukainen hyvaksyttiava syy, olisi
arviolta useammin suurissa kaupungeissa ja kehyskunnissa. Valtion tukeman vuokra-asunnon
saaminen on ndilld alueilla VAR-indeksin mukaan padsdéntoisesti vaikeampaa kuin harvaan
asutummilla alueilla (Varke: Asuntomarkkinakatsaus 1/2025). Asukasvalinnan tulorajat
ylittdvistd asuntokunnista ldhes puolet asui vuonna 2022 piddkaupunkiseudulla ja ldhes
kolmannes Helsingissd. Pddkaupunkiseudulla tulorajan ylittdneiden asuntokuntien asumisajat
ovat pidempid kuin Suomessa keskimédrin, mikd heijastanee alueen tiukempaa
asuntomarkkinatilannetta. Suhteellisesti eniten tulorajat ylittdvid asuntokuntia on Helsingissé
Jatkdsaaren ja Lauttasaaren alueilla sekd Kalasatamassa, Arabianrannassa ja Viikinrannassa.
Niisséd kuitenkin myds valtion tukemien asuntojen vuokrat ovat keskiméérdistd korkeammat,
joten edellytys soveltumisesta asukasvalintaperusteet tdyttivien hakijoiden asunnoksi ei
valttimatta tiyttyisi. Molemmat ehdotetun irtisanomisen perusteet voisivat todennékdisemmin
tayttyd Itd-Helsingin ja Itd-Vantaan alueilla, joissa valtion tukemia vuokra-asuntoja on paljon
ja tulorajan ylittdneitd asuntokuntia madréllisesti eniten. (Tulojen vaikutus asumiseen valtion
tukemassa vuokra-asunnossa. Y mpéristoministerion julkaisuja 2025:21, s. 47—51.)

Kokonaisuutena vuokraoikeuden siirron rajoittaminen, méardaikaiset vuokrasopimukset seké
asukasrakenteen seuranta ja irtisanomismahdollisuus asuntojen kohdentamisen perusteella
edistdisivat vuokra-asuntojen kiertoa. Kddntopuolena voi olla kysynndn heikkeneminen, jos
hakijat alkavat kokea valtion tukeman vuokra-asunnon pysyvyyden aiempaa epdvarmemmaksi.
Vaihtuvuuden  hallinnollisilla  kustannuksilla ja  mahdollisella  tyhjédkédynnilldi on
omakustannusjérjestelméssé vuokravaikutuksia. Séaéntelyn kokonaisuudessa
vuokrataloyhteisoilld olisi maddrdaikaisten vuokrasopimusten ja irtisanomisperusteen kédytossi
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harkinnanvaraa. Harkinnanvara mahdollistaisi my0s paikallisiin tarpeisiin sovitetun
soveltamiskdytdnnon muodostamisen.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Vilillisesti valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentuminen tehokkaammin pienituloisille ja
vihédvaraisille voi vihentdd asumistuki- ja toimeentulotukimenoja. Toimeentulotukimenojen
mahdollinen vdheneminen kohdistuisi my0s kuntiin toimeentulotuen osarahoittajina.
Tukimenoihin vaikuttaa kuitenkin my6s omakustannusvuokratason kehittyminen. Mitd
suurempi osuus yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saajista sijoittuu asumaan valtion
tukemiin vuokra-asuntoihin, sitd enemmain kyseisen asuntokannan vuokrataso vaikuttaa tuen
tasoon, silld perustoimeentulotuessa hyvéksyttavédt tarpeellisen suuruiset asumismenot
vahvistetaan vuosittain perustuen pitkélti toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen saajien
keskimédraisiin asumismenoihin.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasrakenteen painottuminen enencevassd madrin
pienituloisiin ja vdhévaraisiin voi lisdtd vuokrataloyhteiséjen vuokratappioita ja asuntojen
vuokratasosta johtuvaa tyhjakéyttod. Myos péihteidenkdyttoon liittyvét asumishdiridt voivat
yleistya ja lisétd vuokrataloyhteison kustannuksia. Kehitys voimistaa itsedéin, jos hakijat alkavat
karttaa rauhattomia vuokrataloja ja asuntoja jda siksi tyhjilleen. Valillisesti vuokrataloyhteison
talouden mahdollinen heikkeneminen lisdd tarvetta tervehdyttdmistoimiin ja valtion
takausriskid. Riskin lisddntymistd  pyritddn  esityksessd  hillitsemddn siten, ettd
vuokrataloyhteisgilld  sdilyisi  asukasvalintaan ja vuokraoikeuden siirtoon siséltyva
harkinnanvara sekd harkinnanvaraa myds vuokrattuina olevien asuntojen kohdentumisen
toteuttamisessa ja vuokrasopimusten irtisanomiskdytdnndissa. Irtisanominen voisi esityksen
mukaan kohdentua tarkoituksenmukaisesti vain asukasvalintaperusteet tiyttiville hakijoille
soveltuviin asuntoihin, mikéd vdhentéisi asuntojen tyhjakayton riskia.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Vuokraoikeuden siirron rajoittaminen, asukasvalintaperusteista poikkeavien vuokrasopimusten
madrdaikaisuuden lisidminen sekd vuokrasopimuksen irtisanomismahdollisuus kohdentamisen
perusteella parantaisivat eniten asunnontarpeessa olevien, esimerkiksi asunnottomien ja
asunnottomuuden riskissd olevien, sekd pienituloisten ja véhdvaraisten hakijoiden
mahdollisuuksia saada valtion tukema vuokra-asunto. Perustuslain 19 §:n 4 momentissa ja
kansainvélisissd ihmisoikeusvelvoitteissa tarkoitettu julkinen tuki asunnon jarjestimiseen
kohdentuisi tarkemmin asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa oleville.

Asukasvalintaperusteiden  laajempi  kéyttdminen edistdd ihmisten yhdenvertaisuutta.
Asukasvalintasdédntelyd voidaan pitdd positiivisen erityiskohtelun muotona, jolla pyritdédn
tasaamaan mahdollisuuksia terveelliseen, turvalliseen ja viihtyisddn asumiseen. Valtion tukemat
vuokra-asunnot ovat tirked mahdollisuus asunnonhakijoille, jotka taloudellisen tilanteen
aiheuttaman haavoittuvuuden lisdksi kokevat myds esimerkiksi etniseen taustaan perustuvaa
syrjintdd vapailla asuntomarkkinoilla.

Ehdotetuilla muutoksilla edistettdisiin valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentamista
pienituloisille ja vdhévaraisille lapsiperheille. Lastensuojelulain (1283/2023) 35 §:n mukaan,
kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittiméttomastd toimeentulosta, puutteellisista
asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen
ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksettd jérjestettdva riittdva
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taloudellinen tuki sekd yhteisty0dssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet
tai jdrjestettdvd tarpeen mukainen asunto. Lapsiperheiden asunnottomuus on Suomessa
harvinaista, joskin asiasta on vaikeaa saada kattavaa tietoa. Marraskuussa 2025 tiedossa oli
kuitenkin yli sata lasta, joiden perhe oli asunnottomana. (Asunnottomat Suomessa 2025, s. 19
ja 35). Asunnottomuutta ennalta ehkdisevdn asumisneuvonnan asiakkaiksi on taloustilanteen
tiukentuessa hakeutunut aiempaa enemmain lapsiperheita.

Luopuminen kunnan jésenen etusijasta asukasvalinnassa vahvistaisi asunnonhakijoiden
yhdenvertaisuutta, kun asunnon saaminen ei riippuisi siitd, minkd kunnan alueella
asunnonhakija tilld hetkelld asuu tai on viimeksi asunut. Muutos vahvistaisi myos
asunnonhakijan oikeutta valita asuinpaikkansa. Sellaisia pienituloisia ja vidhévaraisia
asunnonhakijoita, jotka kdytdnndssd voisivat hyotyd siitd, ettd kunnan jésenyydelld ei olisi
merkitystd, ovat esimerkiksi ne, joiden edellinen asuinpaikka on ollut ulkomailla, joiden
asuinpaikka on sukulaisten tai tuttavien luona, mutta omaa asuntoa ei ole tai joiden on vaikeaa
saada asuntoa aiemmalta kotipaikkakunnaltaan esimerkiksi vuokravelkojen tai syrjinnin takia.
Myos esimerkiksi vankilasta vapautuminen voi olla tilanne, jolloin henkil6lle olisi tarkedd voida
asettua uudelle paikkakunnalle.

Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien kannalta muutokset merkitsisivét
kuitenkin erdiden perusoikeuksien kaventumista. Vuokranantajan oikeus kasitelld heidén
asunnontarvetta, tuloja ja varallisuutta koskevia henkildtietojaan laajenisi, mikd kaventaisi
heididn yksityisyydensuojaansa. Vuokraoikeuden siirtoa koskevat oikeudet olisivat valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa asuvilla jatkossa kapeammat kuin muissa vuokra-asunnoissa
asuvilla. Omaisuudensuojaan sisdltyva sopimusten pysyvyys heikkenisi, kun vuokranantajalla
olisi esityksen mukaisten ehtojen tiyttyessa hyvaksyttidvi syy irtisanoa toistaiseksi voimassa
oleva vuokrasopimus.

Vuokrasopimuksen irtisanominen ja joissakin tapauksissa myos vuokraoikeuden siirron
estyminen voi aiheuttaa tarpeen muuttaa eri asuinalueelle, mikd wvaikuttaa erityisesti
lapsiperheisiin siten, ettd voidaan joutua vaihtamaan varhaiskasvatus- ja koulupaikkaa ja
muutkin sosiaaliset kontaktit voivat katketa. Asukasrakenneselvityksen mukaan vuonna 2022
pitkélld ja lyhyelld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa tavallisissa vuokra-
asunnoissa asui noin 3 000 véhintddn kahden aikuisen lapsiperhettd, joiden tulot ylittivét
nykyiset asukasvalinnan enimmadistulorajat. Yhden aikuisen lapsiperheistd téllaisia oli noin
1 000.

Esityksessd luovuttaisiin alle 18-vuotiaiden lasten varallisuuden ja tulojen huomioon
ottamisesta asukasvalinnassa, mikd olisi johdonmukaista sen kanssa, ettd lapsi ei ole
elatusvelvollinen eikd lapsen varoja voi kdyttdd muun perheen elatukseen. Jos alle 18-vuotias
kuitenkin on itse asunnon hakija ja muuttaa asuntoon joko yksin tai oman puolisonsa tai
lapsensa kanssa, hdnen ja alle 18-vuotiaan puolison varallisuus ja tulot otettaisiin edelleen
huomioon. Viimeksi mainittuja tilanteita voi olla esimerkiksi nuorisoasunnoissa, opiskelija-
asunnoissa ja vammaisille henkildille tarkoitetuissa asunnoissa.

Vaikutukset valtiotukijdrjestelmdn hyviksyttivyyteen

Asukasvalintaperusteiden kdyton laajentaminen, majoitustoiminnan ja muun asumisesta
poikkeavan kéyton selked kieltdiminen sekd sen ja omakustannusperiaatteen valvonnan
tehostaminen parantaisivat valtion tukeman asuntokannan ja sen luototuksen yhteiskunnallista
hyviaksyttdvyyttd. Samanlainen vaikutus voidaan arvioida olevan valvontatapapdiatoksen
kattavalla kayttoonottamisella ja asukasvalintaperusteista poikkeavien valintojen valvonnan
tehostamisella.
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Valtion tukemien vuokra-asuntojen tarkempi kohdentaminen asukasvalintaperusteet tayttéaville
kotitalouksille, selkedt ja ldpindkyvdat menettelyt sekd tehokkaampi puuttuminen
vadrinkdytoksiin ovat erityisen tirkeitd, kun valtiontalouden sopeutukset johtavat sdistoihin
monista ihmisille tirkeistd palveluista. Asuntojen tuotantoon hyvéksyttyjen korkotukilainojen
korkotukimaksuista ja mahdollisista takauskorvauksista sekd aiemmin myOnnettyjen
aravalainojen mahdollisista luottotappioista ei kuitenkaan voida sddstdd, vaan valtio on
sitoutunut nithin hyviksyessdén tai myontdessddn lainan. Samaan aikaan on yleisen edun
mukaista pyrkid kehittimédn jirjestelmdd tavalla, joka ei lisdisi takauskorvaus- ja
luottotappioriskejd, ja téstd syystd ehdotukset sisdltivdt myds valtion tukemien vuokra-
asuntojen alueellisen ja paikallisen kysynnidn huomioon ottamisen mahdollistavaa joustoa.

Vaikutukset segregaatioon

Segregaatiolla tarkoitetaan tdssd yhteydessd videston eriytymistd eri asuinalueille ja
asuinkohteisiin esimerkiksi sosiodemografisin tai etnisin perustein, mika johtaa hyva- ja huono-
osaisten alueiden erilaistumiseen.

Asunnontarpeen ja erityisesti tulojen ja varallisuuden rajojen asettaminen sekd kéyton
laajentaminen my0s vuokrasuhteen aikaisiin tilanteisiin on omiaan vdhentdimédn
asukasrakenteen monipuolisuutta valtion tukemissa vuokra-asunnoissa. Vuonna 2025 kéyttoon
otettujen asukasvalinnan enimmadistulorajojen arvioitiin  vaikeuttavan mahdollisuutta
asukasvalinnan keinoin edistdd monipuolista ja sosiaalisesti tasapainoista asukasrakennetta. Nyt
ehdotetuilla asukasvalintaperusteiden ulottamisella vuokraoikeuden siirtoihin,
poikkeusperusteisten  vuokrasopimusten madrdaikaisuuden lisddmiselld ja asuntojen
kohdentamisesta johtuvilla irtisanomisilla voidaan arvioida olevan samansuuntainen vaikutus.
Segregaation torjumisen keinona painottuu asuinalueiden suunnittelu ja rakentaminen, jolloin
asukasrakenteen = monipuolisuutta  toteutetaan enemméin  asuinaluekohtaisesti  kuin
talokohtaisesti tai taloyhtiokohtaisesti. Jo segregoituneilla alueilla, joilla on suhteellisesti paljon
valtion tukemaa vuokra-asuntokantaa, talo- ja taloyhtiokohtaisen asukasrakenteen
monipuolisuuden védheneminen vaikuttaa vahvemmin segregaatiota edistdvésti kuin
tasapainoisemmin rakentuneilla alueilla. Segregaation kannalta ehdotetut lakimuutokset
toimisivat hyodyllisimmin tasapainoisesti rakentuneilla alueilla, joilla hyvéosaisten asukkaiden
osuus myos valtion tukemissa vuokra-asunnoissa on tavanomaista suurempi, mutta kyseisten
alueiden suhteellisesti korkea vuokrataso kuitenkin heikentdd mahdollisuuksia sijoittaa
asuntoihin olennaisesti nykyisti pienituloisempia ja vihdvaraisempia asukkaita.

Vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Kunnat ja  hyvinvointialueet ~ valvovat  valtion  tukemien  vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteiden noudattamista. Ehdotetut muutokset alle 18-vuotiaita koskevien
tietojen, kunnan jédsenen etusijasta luopumisen ja vuokraoikeuden siirtojen osalta olisi
huomioitava my6s valvonnassa. Voimassa olevan lain mukaan asukasvalintaan liittyvistd
virheistd ja laiminlyOnneistd saa kannella valvonnasta vastaavalle viranomaiselle.
Asukasvalintaperusteiden kdyttoalan laajentaminen vuokraoikeuden siirtoihin ja vuokrattuina
olevien asuntojen seurantaan voisi lisdta yksittdisid kanteluja. Kantelujen maérasta tdlld hetkelld
ei ole koottua tietoa. Ennen vuoden 2023 toimivallan siirtymisti kuntiin kanteluita tuli noin 5—
10 vuosittain valtakunnallisesti.

Valvontatapapéétoksen tekeminen muuttuisi ohjeesta velvoittavaksi. Valvontatapapéétos olisi
valmisteltava ja tehtdvd sellaisissa kunnissa ja hyvinvointialueilla, joilla sitd ei vield ole.
Muutoksen arvioidaan aiheuttavan toimenpiteiti erityisesti pienemmissd kunnissa ja joillakin
hyvinvointialueilla. ~ Asetuksen  tarkentavalla  sdénnokselld  luotaisiin  péétoksen
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viahimmaissisillolle puitteet, jotka kuitenkin vastaavat nykyisid Varken ohjeita. Kunta ja
hyvinvointialue médrittelisivat itse paikallisten ja alueellisten olosuhteiden mukaan péaatoksen
muut sisdltotarpeet seki paivittdmisen tiheyden, ja Varke voisi edelleen antaa asiasta tarkempia
ohjeita. Padtoksentekomenettely ja muutoksenhaku sdilyisivét kuntalain ja hyvinvointialueesta
annetun lain mukaisina. Kuntalaisten ja hyvinvointialueen jdsenten nakokulmasta
valvontatapapditoksen arvioidaan lisddvian valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnan
lapindkyvyyttd ja siten jérjestelmén hyvaksyttidvyytta.

Tilapdisten  poikkeuslupien  antamisen toimivalta  sdddettdisiin  kuntien  lisdksi
hyvinvointialueille valvontatoimivallan jakautumista vastaavasti. Muutoin tilapdisten
poikkeuslupien osalta kyse olisi toimivallan sdéddstason korjaamisesta, joka ei vaikuttaisi
kdytdnnon tyohon. Asukasvalintaperusteista poikkeavat asukasvalinnat, jotka tehtdisiin siksi,
ettdi edellytykset tdyttdvid hakijoita ei ole, ilmoitettaisiin jatkossa kunnalle tai
hyvinvointialueelle ennen vuokrasopimuksen tekemistd. Taméd muuttaisi kéytint6ja sellaisissa
kunnissa ja hyvinvointialueilla, joissa poikkeusvalintoihin ei ole sddannonmukaista
etukéteisvalvontaa. Kunta ja hyvinvointialue voisivat valvontatapapditoksissddn tai muutoin
linjata, miten laajasti ilmoituksessa olisi oltava tietoja sekd tehdd tarkempia tarkastuksia
harkintansa mukaan.

Viranomaisten tietojensaantia koskevan séédntelyn pdivittiminen selkeyttdisi kunnan ja
hyvinvointialueen oikeutta saada asukasvalintaperusteiden noudattamisen valvonnan kannalta
valttimattomat tiedot suoraan asukasvalinnan tekevaltd organisaatiolta. Tiedot voidaan
kuitenkin saada myds asuntojen omistajan kautta riippuen siitd, miten omistaja on asian
jarjestanyt.

Kuntaomisteisilla vuokrataloyhteiséilld on paljon tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja,
joita koskisivat vuokrattuina olevien asuntojen seurantaa koskevat uudet sddnnokset.
Valvontaoikeuden kautta kunta voisi saada ajantasaista tietoa niiden ja muiden kunnassa
toimivien vuokrataloyhteisjen omistamien asuntojen kohdentumisen tilanteesta.

Vaikutukset valtion viranomaisiin

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) ohjaa asukasvalintaa ja tarjoaa
vuokrataloyhteisdjen kdyttoon asuntohakemuksen mallilomakkeen. Asukasvalintaohjeita ja
mallilomaketta tulisi paivittdd, ja Varken tulisi tiedottaa vuokrataloyhteisdja uusista
saannoksista. Vuokraoikeuden siirrosta, asukasvalintaperusteista poikkeavista
asukasvalinnoista ja vuokrattuina olevien asuntojen seurannasta arvioidaan tulevan erityisesti
yhteydenottoja. Lisdksi valvontatapapéddtoksen tekemisestd olisi tiedotettava ja tarvittaessa
ohjattava kuntia ja hyvinvointialueita. Esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvin Varken
tyomaarad jonkin verran, erityisesti ennen ja jonkin aikaa jdlkeen muutosten voimaantulon.
Tyomiédran lisdys hoidettaisiin nykyisilld resursseilla, mikd voisi aiheuttaa tehtdvien
priorisointia.

Varken velvollisuudesta lainan hyvéksymisen yhteydessé arvioida lainan hakijan taloudellista
asemaa ja maksukykyd sdddettiisiin lain tasolla lyhyiden korkotukilainojen ja takauslainojen
osalta samoin kuin aiemmin pitkien korkotukilainojen osalta. Kyse on sdidddstason
tarkistamisesta ja lainsdddannon yhtendisyydesti, joka ei kdytdnnossa lisdisi Varken tyomaaraa
nykyisesta.

Valtiokonttori hoitaa jo nykyisin takauslainojen muutosten hyviaksymisen, joten asiaa koskevan
toimivaltasddntelyn lisddminen takauslainalakiin ei vaikuttaisi Valtiokonttorin tyomaaraén.
Takauskorvauksia koskevilla sddnndsmuutoksilla olisi Valtiokonttorin toimintaa selkeyttiava
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vaikutus. Toukokuussa 2026 voimassa olevia takauslainoja on 104, ja niiden muutoksia haetaan
padsdintoisesti muutamia vuodessa. Takauskorvauksia on takauslainoille maksettu toistaiseksi
kaksi kertaa, yhteensé noin 6,4 miljoonaa euroa.

Viranomaisten tietojensaantia valvontaa varten ja tarkastuksia koskeva sdédntely selkeytyisi.
Kéytantojen muutoksia tédstd ei kuitenkaan aiheutuisi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana selvitettiin mahdollisuutta siihen, ettd asukasvalintaa tekevit organisaatiot
saisivat oikeuden tarkistaa hakijoiden ja heiddn ruokakuntansa tulotiedot Verohallinnon
ylldpitdmastd tulotietojirjestelmistd (tulorekisteri). Tdméa sujuvoittaisi asukasvalintaa ja
vihentdisi salassa pidettidvien liiteasiakirjojen késittelyd. Uusien kéyttdjadorganisaatioiden
suuren médrdn vuoksi Verohallinto ei kuitenkaan nykyisilld resursseillaan pystyisi
selviytyméddn  lisddntyvistd  kidyttooikeuksien hallinnoinnista.  Muutos  edellyttdisi
hallinnointiresurssien rahoittamista joko nykyiseen rakenteeseen tai tulotietorekisterin
laajentamista uudella rajapinnalla ja kdyttdoikeuksien hallinnoinnin osoittamista esimerkiksi
Varken tehtdvéksi. Tulorekisterin kayttdonotosta on siksi tdssd valmistelussa jouduttu
luopumaan, ja tulojen tarkistaminen perustuu jatkossa edelleen hakijan toimittamiin liitteisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitettiin mahdollisuutta yllapitdd sosiaalisen asuntotuotannon
edullista vuokratasoa nostamalla hyvatuloisten asukkaiden vuokria tietyn tulorajan jalkeen seka
mahdollisuutta solmia jatkossa vuokrasopimukset méérdaikaiseksi siten, ettd asunnot eivét ole
madrdajan jilkeen hyvétuloisten kéytettdvissd. Selvityksen mukaan vuokran korottaminen
tulojen noustessa olisi madrdaikaisia vuokrasopimuksia helpommin yhteensovitettavissa
oikeasuhtaisuuden ja kohtuuttomien tilanteiden valttdmisen kanssa. Mallista arvioitiin koituvan
huomattavia tietojarjestelmikustannuksia sekd hallinnollisia kustannuksia, joiden ei tulisi
rasittaa muiden vuokralaisten omakustannusvuokraa. Selvityksen mukaan kustannuksen
kattamiseen kéytettdvin vuokrahyddyn kertyminen olisi kuitenkin epdvarmaa, koska asukkaat
voivat my0s muuttaa pois tulotasonsa parantuessa. (Tulojen vaikutus asumiseen valtion

tukemassa vuokra-asunnossa. Ympéristdministerion julkaisuja 2025:21.)

Valmistelun aikana on ollut esilli my0s vaihtoehto, jossa vuokralaisten tuloja seurattaisiin
saannollisesti ja tietyin ehdoin tulorajan ylittyminen johtaisi vuokrasopimuksen irtisanomiseen.
Myos tdmd malli edellyttdisi tulorekisterin  kdyttdmahdollisuutta ja aiheuttaisi
vuokrataloyhteisoille sddnnollisid hallinnollisia kustannuksia, joilla olisi vuokravaikutuksia
kaikille wvuokralaisille. Mallissa olisi my6s muutoin kehittdmistarpeita. Esimerkiksi
varallisuuden huomiotta jittiminen voisi johtaa epétasapuoliseen kohteluun vuokralaisten
valilld. Kategorinen malli ei mydskddn ottaisi huomioon asuntomarkkinatilanteen alueellisesta
eriytymisestd  johtuvia, niin ikd4n vuokravaikutteisia  kustannuksia  aiheuttavia
kayttoasteongelmia, joita esiintyy valtakunnallisella tasolla mutta myos paikallisemmin.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Ruotsi

Ruotsissa noin kolmannes asukkaista asuu vuokralla ja noin puolet vuokra-asunnoista kuuluu
yleishyddyllisille kunnallisille asunto-osakeyhtidille (Allménnyttan). Malliin ei sovelleta EU:n
SGEIl-valtiontukisddnndstod. Ruotsi on viime vuosina soveltanut SGEI-tukia vain
ikddntyneiden ja opiskelijoiden asuntotuotannon seki energiatehokkuuskorjausten tukemiseen.
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Yleishyodylliset kunnalliset asunto-osakeyhtidt toimivat liiketaloudellisin perustein, mutta
kantavat samalla yhteiskunnallista vastuuta. Kunnalla tai kunnilla yhdessd tulee olla
madrdysvalta yhtidssa. Allbolagenin voimaan tullessa yhtiot siirtyivat
omakustannusperiaatteesta muiden vuokranantajien varsin yleisesti kdyttiméén jarjestelmién,
jossa vuokrataso madritelldén kollektiivisesti vuokranantajien ja vuokralaisjérjestdjen kesken.

Yleishyodyllisen kunnallisen asunto-osakeyhtion asuntoa voi hakea ldhtokohtaisesti kuka
tahansa. Asunnon saamisen edellytykset méadrdytyvat pitkdlti yhtiokohtaisesti. Yleensd
vaatimuksena on vuokriin liittyvd maksuhéiri6ttdmyys ja sédénnolliset tulot. Joskus vaaditaan
jopa minimituloa. Vuokra-asuntojen jonotus on Ruotsissa yleisesti pahoin ruuhkautunut.
Ruotsin hallituksen tilaamassa selvityksesséd (Sénk troskeln till en god bostad, SOU 2022:14)
ehdotetaan laajasti toimia asuntomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Selvityksen
mukaan asuntomarkkinoilla ovat huonossa asemassa ne, joilta puuttuu varallisuutta, riittdvié
tuloja, suhteita ja jonotushistoriaa seki joilla on velkoja ja maksuhdiriomerkint6ja. Tadma
kuormittaa sosiaalitointa ja lisdé alivuokralaisilmioti. Selvityksen mukaan asuntomarkkinoilla
tulisi olla kaytossd selektiivisid toimia ja asunnon saamisen tulisi jarjestyd mahdollisimman
pitkdlle sosiaalihuoltolain ulkopuolisin keinoin. Selvityksessd ehdotetaan muun muassa
kunnallisen asunnonvilityksen kayttoon ottamista ja jonotusajan ohella myos tarveldhtdisten
kriteerien kdyttdmistd. Tarveldhtoisié kriteerejd voisivat olla esimerkiksi vakinaisen asunnon
puute, lapsiperheen ahdas asuintilanne ja pienituloisuus.

Vuokralaisen oikeuksista sdddetddn maakaaren 12 luvussa (Jordabalk 1970:994 12 kap. Hyra,
“hyreslagen”). Maakaaren 12 luvun sddnnokset ovat vuokralaisen suojaksi pakottavia.

Vuokralainen, joka ei aio kayttdd asuinhuoneistoa, voi vuokranantajan luvalla siirtdé
vuokraoikeuden ldhiomaiselleen, joka asuu vuokralaisen kanssa vakinaisesti. Lupa on
annettava, jos muutos on vuokranantajalle kohtuullinen. Lupaan voidaan liittdd ehtoja. Sama
koskee vuokralaisen kuolinpesdd. Vuokralainen voi vuokranantajan luvalla myos vaihtaa
asuinhuoneiston vuokraoikeuden toisessa huoneistossa asuvan vuokralaisen kanssa. Lupa on
annettava, jos vaihtoon on varteenotettava syy eika siitd aiheudu vuokranantajalle huomattavaa
haittaa. Edelleenvuokraaminen on my®ds sallittua vuokranantajan luvalla. Lupa on annettava, jos
vuokralaisella on erityisistd perheolosuhteista, idstd, sairaudesta, tilapdisestd tyoskentelysti tai
opiskelusta toisella paikkakunnalla, pitkédstd ulkomailla oleskelusta tai niihin verrattavista
olosuhteista johtuva varteenotettava syy edelleenvuokraukseen eikd vuokranantajalla
puolestaan ole aiheellista perustetta kieltdytyd. Edelleenvuokralaiselta perittdvd vuokra ei
myOskddn saa ylittdd maakaaren 55 §mn  mukaan kohtuullista vuokraa. Lupa
edelleenvuokraamiseen voi olla méirdaikainen ja siséltdd ehtoja. Edelleenvuokrausta koskevia
sdannoksid sovelletaan my0s majoitustarkoituksessa tehtivddn lyhytvuokraukseen, joka ei
Ruotsissa ole yleistd vuokrahuoneistoissa (HE 83/2026, s. 69).

Vuokranantajan irtisanoessa vuokrasopimuksen vuokralaisella on kuitenkin oikeus jatkaa
vuokrasopimusta paitsi, jos irtisanomiseen on laissa mainittu nimenomainen syy tai
vuokrasuhteen piddttyminen ei muuten ole hyvian tavan vastaista eikd vuokralaisen
nakdkulmasta kohtuutonta.

Tanska

Tanskassa yleishyodyllinen asuntokanta kattaa 20 prosenttia koko asuntokannasta.
Yleishyodyllinen asuntosektori koostuu rekisterdidyistd asuntoyhteisoistd, joiden toimintaa
valvovat kunnat. Tanska soveltaa yleishyodylliseen asuntotuotantoon EU:n SGEI-
valtiontukisdéntelya.
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Yleishyodyllistd asuntosektoria sédédntelee laki yleishyddyllisistd asunnoista (lov om almene
boliger, LBK nr 1343 af 24/11/2023; almenboligloven). Tavoitteena on tarjota kaikille
tarvitseville kohtuuhintaisia asuntoja ja mahdollisuus vaikuttaa asuinoloihinsa. Vuokrat
madraytyvit omakustannusperiaatteella. Asukasvalinnassa tarkoitus on asuttaa ryhmié, joilla on
vaikeuksia hankkia sopivaa asuntoa markkinaehtoisesti ja samalla pyritdin monipuoliseen
asukasrakenteeseen. Yleishyddyllinen asuntoyhteisé voi koostua useammasta asuntoyksikdsté
(boligafdelinger), joilla voi olla toisistaan poikkeavia jérjestelyjd. Lapsiperheille, pariskunnille
ja yksinasuville tarkoitettujen nk. perheasuntojen lisdksi yleishyddyllinen sektori tuottaa
asuntoja erityisesti ikddntyneille ja nuorille. Vain nuorisoasunnoissa asumisoikeus on ajallisesti
rajoitettu, muutoin asukkaiden kelpoisuutta ei vuokrasuhteen aikana uudelleen arvioida.

Yleishyodylliset vuokra-asunnot ovat kaikkien haettavissa padsadntoisesti jonotusperiaatteella,
mutta kiytossd on osittain my0s nk. joustava vuokraus (fleksibel udlejning) eli kiireellisessd
asunnon tarpeessa olevia asetetaan etusijalle. Jonotuksesta voi peri maksua. Asuntoyhteisot tai
kunnat voivat lainsddddnndn puitteissa asettaa omia etusijakriteerejddin joustavaan
asukasvalintaan. Etusijalle voidaan asettaa esimerkiksi lapsiperheet, erotilanteessa tai tyon
vuoksi asuntoa tarvitsevat seka idkkadt ja vammaiset hakijat. Usein kunta varaa oikeuden jakaa
25 prosenttia yleishyodyllisistd asunnoista. Kuitenkin esimerkiksi paddkaupunkiseudulla toimiva
KAB on asettanut tiukemmat asukasvalintakriteerit tietyille alueille (asuntoyksikoihin), joilla
asuntokunnan aikuisilta edellytetiin muun muassa ty0- tai koulutuspaikkaa, tiettyd
koulutustasoa ja minimitulotasoa sekd puhdasta rikosrekisteria.

Vuokraehtoja yleishyddyllisissd vuokra-asunnoissa koskee erityislaki, laki yleishyddyllisen
asunnon vuokrauksesta (lov om leje af almene boliger, LBK nr 928 af 04/09/2019).

Vuokraoikeus yleishyodyllisessd asunnossa voi siirtyd asunnossa asuneille vuokralaisen lapsille
tai asunnossa véhintddn kaksi vuotta asuneelle muulle henkilolle vuokralaisen kuoltua.
Vuokralaisilla on my6s oikeus vaihtaa asuntoja keskenddn ja jopa yksityiselld sektorilla
vuokralla asuvien kanssa; vuokranantaja voi kuitenkin edellyttdd muun muassa, ettid
vuokralainen on asunut asunnossa véhintddn kolme vuotta eika asukkaita tule olemaan enempéa
kuin yksi asuinhuonetta kohti. Lisdksi edelleenvuokraaminen enintdéin kahdeksi vuodeksi on
mahdollista, jos vuokralainen itse joutuu tyon, opiskelun tai vastaavan syyn takia véliaikaisesti
asumaan muualla. Edelleenvuokraaminen voidaan sallia my0s lyhytvuokrausalustan kautta
(esimerkiksi KAB).

Vuokranantaja voi irtisanoa yleishyodyllisen asunnon vuokrasopimuksen laissa mainitusta
nimenomaisesta syysté tai jos muutoin tarkeésté syysté vuokranantajan on valttamatonta paattis
vuokrasopimus.

Huonokuntoisimpien ja -maineisimpien alueiden kehittdmistd on vauhditettu vuonna 2018
kéyttoon otetulla nk. rinnakkaisyhteiskuntasiédntelylld (Et Danmark uden parallelsamfund —
ingen ghettoer i 2030). Alueita on kolmessa eri kategoriassa ja ne valikoituvat kriteereilld, joista
yksi on asukkaiden keskiméérdinen bruttotulo. Tavoitteena on véhentdd yleishyddyllisen
asuntokannan osuus ndilld alueilla 100 prosentista 40 prosenttiin. Keinot vaihtelevat
asukasvalinnasta asuntokannan rakennemuutoksiin. Asukkaisiin kohdistuu muun muassa
toisille alueille muuttamista, sosiaaliturvaa ja lasten koulunkdyntid koskevia vaatimuksia.
Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt ennakkoratkaisupyynndn, joka koski unionin
syrjintilainsddddnnon soveltamista tiettyyn aluekriteeriin (Asia C-417/23). Segregaatiota
pyritdén torjumaan myds nostamalla joustavan asukasvalinnan osuutta, jolloin esimerkiksi
kunta voi sijoittaa asukkaita tasaisemmin eri alueille. Lisdksi vuonna 2015
kaavoituslainsdddantoon liséttiin - kunnille mahdollisuus varata uusien asuinalueiden
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asuntokannasta enintddn 25 prosenttia yleishyddylliseen asumiseen, maanomistuksesta
riippumatta.

Norja

Norjassa noin 23 prosenttia kotitalouksista asuu vuokralla. Heistd noin 8 prosenttia asui
kunnallisissa vuokra-asunnoissa vuonna 2023.

Kunnallisten vuokra-asuntojen (kommunal bolig) asukasvalintakriteerit vaihtelevat kunnittain.
Esimerkiksi Oslossa asunnon hakemiseen on varallisuus- ja tuloraja. Vuokra maérdytyy kdyvin
vuokran periaatteella ja on yleensd markkinavuokraa matalampi. Vuokraan voi saada
kunnallista asumistukea. Kunnallisia vuokra-asuntoja ei Norjassa usein katsota pysyviksi
asumisratkaisuiksi, vaan vuokrasopimukset ovat médrdaikaisia. Vuokrasopimukseen voi
kuitenkin hakea jatkoa. Yleensa kdytetddn vuokrasopimuslaissa (Leie om husleieavtaler, LOV-
1999-03-26-17) sdddettyd viahimmaisaikaa méariaikaisille vuokrasopimuksille, joka on kolme
vuotta.

Vuokrasopimuslain uudistamisesta on valmistunut selvitys vuonna 2024 (Ny boligleielov,
Norges offentlige utredninger 2024:19). Selvityksessi on pohdittu muun muassa
vuokrasopimusten yleisen vihimmaismaérdajan pidentdmista kolmesta viiteen vuoteen. Lisdksi
selvityksen tekijoistd enemmistd suosittelee, ettd vuokralaiselle sdddettdisiin oikeus tietyin
ehdoin jatkaa vuokrasuhdetta.

Norjassa on my6s vuonna 2023 tullut voimaan uusi laki kunnan asuntososiaalisesta vastuusta
(Boligsosialloven, LOV-2022-12-20-121). Lain mukaan kunnalla on velvollisuus yksildllisesti
tukea asuntomarkkinoilla huonossa asemassa olevia. Tuki voi olla muun muassa neuvontaa ja
konkreettista apua asunnon hakemisessa ja rahoittamisessa.

Lakihankkeiden taustalla on Kansallinen asuntopoliittinen strategia 2021—2024, jonka yhtena
tavoitteena oli sdétdd laki selkeyttiméén kunnan vastuuta asumisesta. Asuntomarkkinoilla
huonossa asemassa olevalla tarkoitetaan sité, ettd henkilo ei pysty hankkimaan tai pitdméén
sopivaa asuntoa ja on asunnoton, riskissd menettdd kotinsa tai asuu sopimattomissa oloissa.
Téllaisia ihmisid oli strategian valmistumisen aikaan 3,5 prosenttia viestOstd ja heistd puolet
asui vuokralla. Strategiaraportin mukaan 1980—90 -luvuilla perustetut kunnalliset
asuntosddtiot nahdiddn nykyisin huonosti toimivaksi jérjestelméksi. Strategiassa asetettiin
tavoitteeksi my0ds tukea entistd useampaa omistusasumiseen seké lisdtd vuokralla asumisen
turvallisuutta ja asuntopolitiikan sosiaalista kestdvyytta.

Vuokraoikeuden siirrosta ja alivuokrauksesta sdddetddn vuokrasopimuslain 7 ja 8 luvussa.
Vuokrasopimuslain sddnnokset ovat pakottavia vuokralaisen hyvéksi. Voimassa olevan lain
mukaan vuokralainen ei saa alivuokrata tai muutoin siirtdd huoneistoa toisen hallintaan ilman
vuokranantajan lupaa, ellei muuta ole sovittu. Jos kysymys on enintdén kahden vuoden
viliaikaisesta oleskelusta toisella paikkakunnalla tydn, opiskelun, asepalveluksen, sairauden tai
muun painavan syyn vuoksi, lupa voidaan evitd vain vuokraajaan liittyvistd objektiivisista
perusteista tai jos huoneistoon muuttaisi selvésti liikaa asukkaita. Myds vuokraoikeuden siirto
edellyttdd vuokranantajan lupaa, ellei toisin ole sovittu. Vuokralaisen kuollessa vuokraoikeuden
siirtoon ovat kuitenkin oikeutettuja huoneistossa asuva vuokralaisen puoliso ja huoneistossa
vahintddn viimeiset kuusi kuukautta asuneet vuokralaisen jélkeldiset suoraan alenevassa
polvessa sekd erddt muut henkilot tietyissd tilanteissa. Erotilanteissa huoneistosta pois
muuttavan vuokralaisen puolisolla on oikeus siirtyd jatkamaan vuokrasuhdetta. Myods muilla
kotitalouden jésenilld on timé oikeus tietyissd tilanteissa.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros 4.3.-12.4.2024

Asukasvalintatehtdvistd sddtdminen, kunnan jésenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa,
tilapdisid poikkeuksia koskeva toimivaltasdintely sekd aravarajoituslain tiedonsaantioikeuksia
ja tarkastuksia koskeva sdéntely ovat olleet valmistelussa aiemmin ja niistd saatiin palautetta
kevadlla 2024 jarjestetylld lausuntokierroksella. Lausunnot ovat valtioneuvoston julkisessa
hankeikkunassa tunnuksella YM010:00/2023.

Asukasvalintatehtdvdstd sddtdminen

Lausuntopalautteessa tuli esille erityisesti hyvinvointialueiden toimiminen useassa roolissa
niiden jérjestimisvastuulla olevan tuetun asumisen kentdlld ja tarve sditdd siitd, ettd
hyvinvointialue voi vastata jarjestimisvastuulleen kuuluvien erityisryhmien asumiseen
liittyvastd asukasvalinnasta. Liséksi tuli esille yleisemmin toivomus selventdd eri toimijoiden
vastuita ja velvollisuuksia asukasvalinnassa ja sen valvonnassa. Oikeusministerion ja
oikeuskanslerin lausunnoissa todettiin, ettd sddtdmisjérjestysperusteluissa tulisi arvioida,
tayttyvitko tdssd asiassa kaikki perustuslain 124 §:ssé tarkoitetut edellytykset. Palautteen
perusteella ehdotettavaan sddnndkseen on lisdtty, ettd asukasvalinnan voi tehdd myos kunta ja
hyvinvointialue.  Asukasvalintatehtdivdd  koskevan séddntelyn sijainti on uudessa
esitysluonnoksessa muutettu siten, ettd se olisi nyt samassa pykéldssd asukasvalinnan
valvontatehtdvad koskevan sddntelyn kanssa (pitkd korkotukilaki 11 d § ja aravarajoituslaki 4 d
§). Asuntohakemusta ja valvontatapapéitostd koskevien uusien sddnndsehdotusten voidaan
arvioida selventévin toimijoiden vastuita. Palaute on huomioitu my®os perusteluissa.

Kunnan jisenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa

Lausunnonantajien kannat kunnan jésenen etusijasta luopumisesta jakaantuivat. Osa
lausunnonantajista tunnisti, ettd etusijasta luopuminen on tarpeellista sosiaaliturvaa koskevien
lakimuutosten vuoksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi, ettd julkisesti tuettujen asuntojen
hakijoiden tarpeet toiselle paikkakunnalle muutolle voivat olla moninaisia eika kaikkia tarpeita
valttdmaittd tunnisteta asukasvalintaa tehtdessd riittdvésti. Tdmé ei saisi johtaa toiselta
paikkakunnalta muuttavan epédsuotuisaan kohteluun asukasvalinnassa.

Osa lausunnonantaneista kunnista arvioi, ettei etusijan poistamisella olisi suurta vaikutusta. Osa
taas vastusti ehdotettua muutosta ja piti tdrkednd oman kunnan jésenen etusijalle asettamisen
mahdollisuutta jatkossakin silloin, kun hakijoiden asunnontarpeen kiireellisyys on sama.
Helsingin kaupunki arvioi, ettd etusijan poistaminen nostaisi todenndkoisesti asuntojen
hakemusmairia Helsingissd. KOVA ry katsoi lausunnossaan, ettd etusijalla on mahdollistettu
kunnan omistamissa yhtioissd kunnan asukkaiden asumisesta huolehtiminen, mutta huomautti,
ettei ongelma ole tuensaajan kannalta kunnan asukkaan etusija hakijoiden vertailussa, vaan
kohtuuhintaisten asuntojen riittdméton maérd. Kiinteistoliitto totesi lausunnossaan, ettd kunnan
asukkaan etusijan poistaminen asukasvalinnassa parantaisi muiden kuin kunnan asukkaiden
mahdollisuuksia saada valtion tukema vuokra-asunto ja lisdisi yhdenvertaisuutta
asunnonhakijoiden kesken. Etusijan poistaminen tehostaisi myods vuokra-asuntomarkkinoiden
toimivuutta, asuntoihin liittyvén julkisen tuen kohdentumista eniten tarvitseville ja tydvoiman
litkkkuvuutta.

Valtiovarainministerid totesi, ettd esitysluonnosta tulisi tdydentdd siten, ettd siind otettaisiin
huomioon esimerkiksi kunnallinen itsehallinto, kuntien harjoittama asuntopolitiikka ja valtion
tukemien  vuokra-asuntojen  rooli  tdmin  asuntopolitiikan  toteuttamiskeinona.
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Esitysluonnoksessa tulisi arvioida nididen seikkojen suhdetta asunnonhakijoiden
yhdenvertaisuuteen ja sosiaaliturvalainsdddannon muutoksiin.

Palaute on otettu huomioon esitysluonnoksen perusteluissa. Kunnan jdsenen etusijan
poistaminen katsotaan edelleen tarpeelliseksi ja perustelluksi muutokseksi.

Tietojensaantioikeudet ja tarkastukset

Lausuntokierroksella olleen luonnoksen mukaan aravarajoituslain tiedonsaantioikeuksia ja
tarkastuksia koskevat sddnnokset olisi yhtendistetty korkotukilainsdddannén vastaavien
sdadannosten mukaisiksi. Lausuntopalautteessa oikeusministerio kuitenkin totesi, ettd sddnnosten
muotoilut eivét kaikilta osin tiytd valtiosddntooikeuden asettamia vaatimuksia. Lausunnon
mukaan tiedonsaantioikeuksia koskevista pykalisti tai perusteluista tulisi myos ldhtokohtaisesti
ilmetd seuraavat seikat: mitd tietoja luovutetaan, ovatko luovutettavat tiedot salassa pidettavia
ja mika on salassapitoperuste, kuka tiedot luovuttaa, kenelle tiedot luovutetaan, miten tiedot on
tarkoitus luovuttaa, mistd luovutettavat tiedot ovat perdisin, mihin tietojen késittelyoikeus
perustuu sekd mika on luovutettujen tietojen alkuperdinen kayttotarkoitus. Oikeusministerion ja
Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnoissa todettiin, ettd luonnosta tulisi tdydentdd
perustuslain 10 §:n (yksityisyyden suoja) ja sitd koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden
nidkokulmasta ja siihen olisi lisdttdvd arvio siitd, miten tietojensaantioikeudet vaikuttavat
perustuslain 10 §:ssé ja EU-oikeudessa turvattuun henkil6tietojen suojaan. Lausuntopalautteen
ja uuden esitysluonnoksen laajemman siséllon johdosta valmistelu on laajennettu koskemaan
aravarajoituslain lisdksi myds korkotukilakien tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnnokset.
Saannoksid ja perusteluja on ajantasaistettu vastaamaan henkilGtietojen ja salassa pidettidvien
tietojen késittelyn sddntelyé koskevia vaatimuksia.

Tilapdiset poikkeukset asukasvalinnassa

Tilapdisid poikkeuksia koskeva muutosehdotus on luonteeltaan tekninen, mutta muutamat
lausunnonantajat olivat sitd mieltd, ettd perusteluissa tulisi tarkentaa tilapéisten poikkeusten
mydntdmisen perusteita koskien sitd, millaisissa tilanteissa ja millaisia poikkeukset voivat olla.
Oikeusministerion lausunnossa tuotiin esiin tarve tarkentaa aravarajoituslain tilapéisid
poikkeuksia ja valvontaa koskeviin 4 ¢ ja 4 d §:iin esitettyjd muutoksia, ettei niiden keskindinen
suhde jiisi epdselvdksi. Kunnan ja hyvinvointialueen tilapdisid poikkeuksia koskevan
toimivaltasddntelyn sijainti on uudessa esitysluonnoksessa muutettu siten, etti se olisi nyt seké
aravarajoituslaissa ettd pitkdssa korkotukilaissa samassa pykéldssé asukasvalintaperusteista ja
etusijajarjestyksestd poikkeamisen sddntelyn kanssa. Esitysluonnoksen liitteend on
asukasvalinta-asetuksen muutosluonnos, joka sisdltdd tilapdisid poikkeuksia koskevan
tarkentavan sddannoksen.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

6 §. Korkotukilainan yleiset ehdot. Korkotukilainan yleisid ehtoja koskeva pykild on suppea,
silld suurin osa yleisid ehtoja koskevista sdénnoksistd on vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (666/2001, pitka
korkotukiasetus). Pykélddn siirrettdisiin asetuksesta sellaiset sddnnokset, jotka eivét ole
yksityiskohtaisia menettelysddnnoksid. Sddnnoksiin tehtdisiin myds erditd selkeyttiavia
muutoksia, jotka eiviat muuttaisi oikeustilaa nykyisesta.
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Pykédldn 1 momentiksi siirrettdisiin pitkdn korkotukiasetuksen 12 §:n sdénnds siitd, ettéd
korkotukilainaksi voidaan hyvéksyé vain euromaérdinen laina.

Pykildn 2 momentiksi siirrettdisiin pitkdn korkotukiasetuksen 7 §:n 2 momentin sdinnds
korkotukilainan enimmdislaina-ajasta, joka on 45 vuotta. Sddnndstd myods selkeytettdisiin
tdydentdmalld siihen, mistd lukien enimmaiislaina-aika lasketaan. Korkotukilainan laina-aika
olisi enintdin 45 vuotta lainan tai sen ensimmaéisen erdn nostamisesta lukien.

Pykéldn nykyinen 1 momentti siirtyisi sellaisenaan 3 momentiksi.

Pykdldin 4 momenttiin siirrettdisiin pitkdn korkotukiasetuksen 20 §:ssi oleva sddnnds
korkotukilainan kohteen vakuuttamisesta. Sdannosta selkeytettdisiin niin, etti siitd kavisi ilmi,
kuka kohteen vakuuttamisesta vastaa ja kuinka kauan. Sdédnnoksen mukaan lainansaajan olisi
pidettdva kohde riittavésti vakuutettuna lainan korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei kuitenkaan
edellytetd, jos kohteen omistaa hyvinvointialue, kunta tai kuntayhtymi. S&dnnostd ei ole
paivitetty hyvinvointialueiden perustamisen jilkeen, joten siihen tehtéisiin hyvinvointialueita
koskeva lisdys.

Pykélén 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Verrattuna pykalén nykyisessd 2 momentissa
olevaan valtuussddnnokseen uudessa sdannoksessd eriteltdisiin tarkemmin, mistd asioista
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saitii. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin  sdédtdd korkotukilainan nostamisessa ja laina-aikaa koskevissa ilmoituksissa
noudatettavista menettelyistd. Pitkdn korkotukiasetuksen 14 §:ssd sdddetddn korkotukilainan
nostamisen menettelyistd, 15 §:ssd velkakirjaan otettavista maininnoista sekid 16, 16 a ja 17
§:ssé  korkotukilainan laina-aikaan liittyvid rajoituksia koskevista merkinndistd ja
Valtiokonttorille tehtdvista ilmoituksista.

7 §. Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma. Pykédlan 1 momentissa sdddetddn siitd, ettd
korkotukilainaksi hyvéksytystd lainasta perittavélle korolle maksetaan korkotukea. Momenttiin
lisdttdisiin, ettd korkotuen maksamista haetaan Valtiokonttorilta. Momentissa olevaa
asetuksenantovaltuutta tdydennettdisiin kattamaan pitkén korkotukiasetuksen asiaa koskevat
saannokset. Tdydennetyn valtuussdéinnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
korkotuen maéréstd, hakemisesta ja maksuajasta. Pitkdn korkotukiasetuksen 8 §:ssd sdddetddn
korkotuen maéaéardstd ja 13 §:ssd hakemisesta ja maksuajasta. Pykéldén tehtdvdt muutokset
olisivat teknisid eivatkd muuttaisi oikeustilaa nykyisesta.

11b § Asukasvalmtaperusteet Ja etusijajdrjestykseen asettaminen. Pykilén 3 momentissa oleva
sddnnds kunnan jasenen etusgasta asukasvalinnassa kumotaan. Momenttiin lisdtdén sddnnos
siitd, ettd pykéldn 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hdn ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso. Tdimé yhtendistiisi lasten tulojen ja varallisuuden huomion
ottamista vastaavaksi kuin yleisen asumistuen myontdmisessd. Asukasvalinnassa 18-vuotiaaksi
katsotaan henkild, joka tayttad 18 vuotta sen kalenterivuoden loppuun mennessé, jolloin asuntoa
haetaan. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa ja avopuolisoa eli puolisot eldvit jatkuvasti
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

11 ¢ §. Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen. Pykéldn 1 momentissa
sdddetddn asukasvalintaperusteista poikkeamisen ehdoista. Momentista siirrettdisiin etusijalle
asetettavien hakijoiden asunnonsaantia koskeva ehto ja asetuksenantovaltuus jdljemmaéksi.
Muutoin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
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Pykédldn 2 momentissa sdéddettédisiin kunnan ja hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa
kayttdd vahiistd madrdd asuntoja tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittujen henkildiden asuntoina. Kyseessd olisi sddddstason tarkistaminen, silld
lupatoimivallasta sdéddetddn nykyisin valtioneuvoston asetuksessa asukkaiden valinnasta arava-
ja  korkotukivuokra-asuntoihin ~ (166/2008,  asukasvalinta-asetus). = Lupatoimivallan
jakautuminen vastaisi 11 d §:ssd sdddettyd asukasvalintaperusteiden noudattamisen
valvonnasta. Luvan antaisi asuntojen sijaintikunta, paitsi jos kyse olisi asunnoista, joiden
asumispalveluiden jérjestdmisestd hyvinvointialue vastaa, jolloin luvan antaisi hyvinvointialue.
Luvan antamiseen olisi oltava 1 momentissa tarkoitettu syy eli asuntoja voitaisiin kayttia
muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkildiden asuntoina terveydellisista
tai sosiaalisista syistd taikka korkotukivuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kayton
edistimiseksi. Lupa mahdollistaa sen, ettd vdhdinen mddrd asuntoja esimerkiksi varataan
kaytettidviksi asukasvalintaperusteista poikkeavasti kiireisissé tilanteissa.

Pykéldn 3 momenttiin koottaisiin 11 b §:n 2 momentissa sdddetystd etusijajirjestyksesté
poikkeamisen ehdot nykyisesté 1 ja 2 momentista. Sddnnokset vastaisivat sisélldltdén voimassa
olevaa lakia, ja niihin tehtiisiin vain teknisid muutoksia.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisesta.
Asetuksenantovaltuus vastaisi muutoin nykyisin 1 momentissa olevaa valtuussddnnostd, mutta
sithen lisdttdisiin selvyyden vuoksi mahdollisuus antaa tarkempia sddnnoksid myos kunnan ja
hyvinvointialueen antamasta tilapdisestd poikkeusluvasta ja se korjattaisiin teknisesti
vastaamaan nykyisti tapaa kirjoittaa asetuksenantovaltuus.

11 d §. Asukasvalinnan tehtdvdit. Pykélassd sdddettiisiin sekd asukasvalintatehtivistd ettd
asukasvalinnan valvontatehtavésti. Pykadldn otsikko muutettaisiin vastaamaan sen sisaltod, joka
olisi aiempaa laajempi.

Pykéldn uudessa 1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd asukasvalinnan tekee asunnon omistaja
tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekisi
vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja. Asukasvalintaa arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin on tehty vakiintuneesti vuokrataloyhteisossi. Joissakin yhteisdisséd tehtdvai hoitaa
esimerkiksi  isdnndintitoimisto, jolla on parhaat edellytykset wvalita asukkaat
tarkoituksenmukaisella tavalla ja asukasvalintaperusteiden mukaisesti. Omistajan edustajalla
tarkoitetaan seké suoraan omistajan palveluksessa olevaa etti sitd, jolle asukasvalintatehtdva on
osoitettu. Varsinkin erityisryhmille tarkoitetuissa kohteissa asunnot on voitu vélivuokrata
hyvinvointialueelle tai muulle palveluntuottajalle, jolloin vuokranantaja on eri kuin asunnon
omistaja. Asukasvalintatehtivd kuuluisi palveluntuottajalle tai vastaavalle, joka
vuokranantajana valitsee vuokralaiset asuntoihin. Samoin tilanteessa, jossa asunnot omistaa
kiinteistoyhtio, joka ei toimi vuokranantajana asukkaille, asukasvalinnan tekisi vuokranantaja.
Asukasvalinnan voisi tehdd my0s kunta tai hyvinvointialue. Uudella 1 momentilla ei muutettaisi
oikeustilaa, eiké sitd, kuka voi tehdd asukasvalinnan, vaan toteutettaisiin perustuslain 124 §:n
edellytys julkisen hallintotehtidvin antamisesta muun kuin viranomaisen hoidettavaksi lailla tai
lain nojalla.

Pykalan nykyiset 1—3 momentti siirtyisivit 2—4 momentiksi ja niitd muutettaisiin seuraavasti.
Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin aiempaa 1 momenttia vastaavasti siitd, ettd asukasvalintaa
valvoo kunta taikka hyvinvointialue silloin, kun hyvinvointialue vastaa asumispalveluiden
jarjestdmisestd. Momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan kunnan ja hyvinvointialueen
olisi paatoksellddn madriteltdvd valvonnan toteuttamistavat (valvontatapapddtds). Valvonnan
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toteuttamistavoilla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, miten kunta tai hyvinvointialue kokoaa ja
ylldpitdé tiedot valvottavanaan olevista vuokrataloyhteisdistd ja asunnoista, miten ja milloin
vuokrataloyhteis6t  toimittavat tiedot asukasvalinnoista valvontaa varten, miten
valvontatuloksista ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista raportoidaan valvonnan kohteelle
ja kunnan tai hyvinvointialueen sisdlld sekd miten havaittuihin epdkohtiin puututaan. Jatkossa
tillaista pddtostd edellytettdisiin siis kaikilta kunnilta ja hyvinvointialueilta, joilla on
valvottavanaan kayttorajoitusten piirissi olevia valtion tukemia vuokra-asuntoja. Se, kuinka
usein ja minké toimielimen valmistelemana ja ratkaisemana valvontatapapiétds annettaisiin,
jéisi kunnan ja hyvinvointialueen maériteltdvaksi.

Pykéldn 3 momentissa asetuksenantovaltuus muutettaisiin koskemaan ymparistoministerion
asetuksen sijaan valtioneuvoston asetusta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista
menettelytavoista, joista aiemman valtuussdédnnoksen mukaan voitiin antaa tarkempia
sdannoksid ympdéristoministerion asetuksella. Valtuussddnnokseen liséttdisiin mahdollisuus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdénndksid myds 2 momentissa tarkoitetun
valvontatapapditoksen siséllostd. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd ympéristoministerion asetus
arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen liitteistd (904/2006) olisi
kumottava ja annettava tarpeelliset sédnnokset jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle
kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus. Sdannos vastaisi aiempaa 3 momenttia.

11 e §. Asuntohakemus. Lakiin liséttdisiin uusi 11 e §, jossa sdddettdisiin asuntohakemuksesta.
Asuntohakemuksesta sdddetddn nykyisin ympéristoministerion asetuksella arava- ja
korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen liitteistd. Jatkossa asunnon hakemisen
perusteista sdéddettiisiin lailla ja tarkempia sdénnoksid annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlin 1 momentin mukaan korkotukivuokra-asuntoa olisi haettava kirjallisesti.
Asunhuoneiston vuokraamista koskevaan sopimussuhteeseen liittyviin ilmoituksiin ja muihin
toimenpiteisiin sovelletaan siahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 181 §:n 1
momenttia, jonka mukaan kirjallisen muodon vaatimuksen tdyttdd myos sellainen sédhkoinen
sopimus, ilmoitus ja muu toimenpide, jonka sisdltod ei voida yksipuolisesti muuttaa ja joka
séilyy osapuolten saatavilla.

Pykdlin 2  momentissa  sdiddettdisiin  asuntohakemuksen  vdhimmaissiséllosta.
Asuntohakemuksessa olisi ensinndkin ilmoitettava hakijan nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot.
Muista hakijan kanssa asuntoon muuttavista eli hakijaruokakuntaan kuuluvista henkil6ista olisi
ilmoitettava nimet ja henkildtunnukset, jos he tayttivit sen kalenterivuoden loppuun mennessé
18 vuotta, jolloin asuntoa haetaan tai jos kyseessd on hakijan puoliso. Hakijaruokakuntaan
kuuluvista lapsista ilmoitettaisiin vain nimet ja syntymaajat. Hakijaruokakunnan kokoa ja
ikdrakennetta koskevat tiedot ovat vilttiméttomid asunnontarpeen arvioimiseksi haettavan
asunnon kannalta sekd hakijoiden vélisesséd etusijavertailussa. Sellaisen hakijan, joka ei ole
Suomen kansalainen, olisi ilmoitettava tieto oleskeluoikeudestaan. Lain 11 §:n mukaan
asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen tai Suomen kansalaiseen rinnastettava henkil6
ruokakuntineen. Asuntohakemuksessa olisi ilmoitettava my0os hakijan oma késitys ruokakunnan
asunnontarpeesta ja millaista asuntoa haetaan. Esimerkiksi asunnottomuus, hditd tai muu syy
muuttaa nykyisestd asunnosta vaikuttavat arvioon asunnontarpeen kiireellisyydestd. Lisdksi
asuntohakemuksessa olisi ilmoitettava tiedot hakijaruokakunnan varallisuudesta ja tuloista.
Asukasvalinnassa otetaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta huomioon ruokakuntaan
kuuluvien yhteenlaskettu varallisuus kadyvistd arvostaan vihennettynd veloilla. Tuloina otetaan
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huomioon pysyvit veronalaiset kuukausitulot lukuun ottamatta yleisestd asumistukilaista
annetun lain 15 §:ssi tarkoitettuja tuloja.

Pykildin 3 momentissa sdddettdisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid asuntohakemuksesta.

Asuntohakemuksen yhteydessd késitelld&in henkilGtietoja, jotka ovat salassa pidettivid
julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan (henkildiden vuositulot tai kokonaisvarallisuus), 24 kohdan
(ulkomaalaisen maassa oleskeluoikeus), 25 kohdan (henkilén sosiaalihuollon tai tyéhallinnon
asiakkuus, terveydentila tai vammaisuus, seksuaalinen kéyttdytyminen ja suuntautuminen) tai
32 kohdan (perhe-eldmd) nojalla. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta eli késittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Tadydentévésti késittelyn oikeusperusteena voi olla
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli késittely on tarpeen yleisti etua
koskevan tehtidvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi,
siltd osin kuin hakemuksissa ilmenee esimerkiksi henkilon terveyttd koskevia tietoja, joiden
kasittelystd ei ole nimenomaisesti sdddetty, mutta joihin hakija haluaa vedota esimerkiksi
asunnontarpeen kiireellisyyttd perustellakseen.

12 §. Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen. Lakiin lisattdisiin siitd lailla
470/2018 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 §.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vuokraoikeuden siirrosta. Sdannds siséltdisi poikkeuksen
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 45 §:44n, jonka mukaan vuokralainen
saa ilman vuokranantajan lupaa siirtdd vuokraoikeuden huoneistossa asuvalle puolisolleen,
perheeseen kuuluvalle lapselle tai jommankumman puolison vanhemmalle, jollei
vuokranantajalla ole perusteltua syytd vastustaa vuokraoikeuden siirtoa. Korkotukivuokra-
asunnossa vuokraoikeuden siirto ei olisi enda sallittua ilman vuokranantajan antamaa lupaa.
Lupa olisi annettava erikseen, joten vuokraoikeuden siirtoja ei voitaisi sallia kategorisesti
esimerkiksi vuokrasopimuksen ehdoissa, vaan lupa olisi tapauskohtainen. Luvan antamisessa
noudatettaisiin, mitd 11—11 c¢ §:ssd sdddetddn asukkaista, asukasvalinnan tavoitteista,
asukasvalintaperusteista ja asukasvalinnasta poikkeamisesta. Vuokraoikeuden siirronsaajan
tulisi siten olla 11 §:n mukaisesti Suomen kansalainen tai Suomen kansalaiseen rinnastettava
henkild. Siirronsaajan ruokakunnan olisi tdytettivd 11 b §:ssd ja sen nojalla sdddetyt
edellytykset asunnontarpeesta, varallisuudesta ja tuloista. Poikkeaminen
asukasvalintaperusteista olisi mahdollista vain 11 ¢ §:ssd ja sen nojalla séddetyin edellytyksin.
Luvan antaminen vastaisi siis asukasvalintaa, lukuun ottamatta hakijoiden etusijajirjestykseen
asettamista, silld vuokraoikeuden siirtotilanteissa asunnossa on voimassa oleva vuokrasopimus
eikd se ole julkisesti haettavana. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid luvan antamisessa noudatettavista menettelytavoista. Muilta osin vuokraoikeuden
siirtoa perheenjdsenelle koskevissa asioissa sovellettaisiin asuinhuoneiston vuokrauksesta
annettua lakia, jossa muun muassa maédritellddn, ketd perheenjdsenelld tarkoitetaan.
Asukasvalintaperusteiden tdyttyminen ei mydskéédn velvoittaisi hyviksyméén vuokraoikeuden
siirtoa, vaan vuokranantaja voisi vastustaa sitdi AHVL:n 45 §:n mukaisesti perustellusta syysta.

Vuokraoikeuden siirron yhteydessé késitellddn vastaavia henkil6tietoja kuin asuntohakemuksen
yhteydessd. Salassa pidettdvien tietojen osalta salassapidon perusteet sekd henkilGtietojen
kisittelyn oikeusperuste ovat samat kuin edelld asuntohakemuksen (11 e §) osalta on todettu.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd asukasvalintaa ei kuitenkaan
sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46 tai 48 §:ssi tarkoitettu
vuokrasuhteen jatkaminen. Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46 §:ssd turvataan
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kuolleen vuokralaisen kanssa asunnon yhdesséd vuokranneen henkildn tai kuolleen vuokralaisen
kanssa yhdessé asuneen perheenjésenen oikeus jatkaa vuokrasuhdetta. Lain 48 §:ssd sdddetddn
tuomioistuimen toimivallasta avioeron tai yhteiselimin lopettamisen yhteydessd maéritd se
puoliso, joka on enemmén asunnon tarpeessa, jatkamaan vuokrasuhdetta. Néiden tilanteiden
osalta oikeustila ei muuttuisi nykyisesta.

Pykéldn lisddminen lakiin edellyttdd asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin  annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa  (asukasvalinta-asetus) olevien
viittaussddnnosten kumoamista.

Asunhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 88 §:n mukaan, mitd vuokraoikeuden jatkamisesta
kyseisen lain 45—48 §:ssd sdddetdin, sovelletaan tyosuhdeasunnon vuokrasuhteeseen vain, jos
jatkamista haluava my0s on tyo- tai virkasuhteessa vuokralaisen tyonantajaan. Sddnnds on
yleislaista seuraava lisdedellytys, johon ei ole tarpeen erityislaissa erikseen viitata.

12 a §. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttoon. Lakiin liséttdisiin uusi 12 a §, jossa
sdddettdisiin vuokra-asunnon luovuttamisesta toisen kayttoon. Asuinhuoneiston vuokrauksesta
annetun lain 17 §:n 1 momentin nojalla vuokralainen saa luovuttaa alivuokrauksena tai muutoin
enintddn puolet huoneistosta toisen kaytettdvdksi asumiseen, jollei siitd aiheudu
vuokranantajalle huomattavaa haittaa tai hdiriotd. Liséksi vuokralainen saa asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun 18 §:n 1 momentin nojalla ja siiné sdddetystd syystéd enintdan kahdeksi
vuodeksi luovuttaa koko asuinhuoneiston toisen kéytettdviksi, jollei vuokranantajalla ole
perusteltua syytd vastustaa luovutusta. Niistd luovutuksista vuokralaisen on ilmoitettava
vuokranantajalle saman lain uuden 17 a §:n tai 18 §:n 2 momentin nojalla. Muu asuinhuoneiston
luovuttaminen toisen kiyttoon edellyttdd vuokranantajan lupaa.

Edelld mainituissa tilanteissa oikeustila on se, ettid korkotukivuokra-asunnosta perittiva vuokra
ei saa ylittdad vuokralaisen siitd itse maksamaa omakustannusperiaatteen mukaisesti mééaritettya
vuokraa. Jotta vuokranantaja voisi tehokkaammin huolehtia rajoituksen noudattamisesta,
pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin vuokralaiselle velvollisuus antaa vuokranantajalle tiedot
korkotukivuokra-asunnosta periméstdén vuokrasta, jos vuokralainen luovuttaa asunnon
kokonaan tai osittain toisen kdytettdviksi asumiseen. Vuokranantaja ja vuokralainen voisivat
sopia, miten tiedot annetaan. Velvollisuus antaa tiedot olisi ajallisesti rajoittamaton, jotta
vuokranantaja voisi tarvittaecssa valvoa vuokran midrdd koko luovutuksen keston ajan.
Saannostd sovellettaisiin sekd yksittdisissd asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 ja 18
§:n mukaisissa luovutuksissa ettd vuokranantajan luvalla tapahtuvassa jilleenvuokrauksessa.
Jélleenvuokraus on yleistd esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisessa palveluasumisessa.

Pykéldn 2 momentissa rajattaisiin korkotukivuokra-asuntojen alivuokrausta siten, ettd vain
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu, enintdén puolta
huoneistosta koskeva alivuokraus olisi jatkossa mahdollista. Laajemman osan huoneistosta
alivuokraamisen salliminen vuokranantajan luvallakaan ei ole tarkoituksenmukaista, koska
korkotukivuokra-asunto on tarkoitettu turvaamaan sithen valitun hakijan oman asumisen
jarjestymista.

Pykalidn 3 momentissa sdddettéisiin vuokralaisen kiellosta kéyttdad korkotukivuokra-asuntoa tai
sen osaa rakentamislaissa (751/2023) tarkoitettuun lyhytvuokraukseen ja luovuttaa
korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kayttoon. Vuokralainen
ei myoskéddn saisi luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle
edelleen vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kayttoon.
Momentin séddnndkset on tarkoitettu selventiméén sitd, ettd lainansaajan lisdksi myoskadn
vuokralainen ei voi kéyttdd korkotukivuokra-asuntoa muuten kuin vuokra-asuntona.
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Lainsdddannon vilisten suhteiden selventdmiseksi viitattaisiin rakentamislain uuteen 59 a §:n 2
momenttiin, jonka mukaan lyhytvuokrausta on kalustetun asunnon vuokralle antaminen
yhdenjaksoisesti alle 28 péivdksi korvausta vastaan majoitustarkoituksessa. Myos
rakentamislaissa lyhytaikaiseksi katsottua 28 pédivaa pidempi vuokraaminen korvausta vastaan
olisi kielletty, jos se olisi tehty majoitustarkoituksessa tai muussa asumisesta poikkeavassa
tarkoituksessa. Sadnnokset eivit estdisi vuokralaista itseddn hyodyntdmaistd osaa asunnosta
esimerkiksi ammatinharjoittamisessa, kuten tdhédnkin asti. Sadidnnoksilli ei myoOskdin
rajoitettaisi asunnon AHVL:n 17 ja 18 §:n mukaista kayttoa.

12 b §. Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus. Lakiin lisdttdisiin uusi 12 b §, jossa
sdddettdisiin vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 12 §:n sddnnoksid tai jos korkotukivuokra-asunto tain sen osa luovutetaan toisen
kaytettdvaksi vastoin 12 a §:n sdinnoksid. S&dnnokset vastaisivat ja tdydentdisivét
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 61 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyd
purkamisperustetta, jonka mukaan vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos
vuokraoikeus siirretddn taikka huoneisto tai sen osa muutoin luovutetaan toisen kiytettdvaksi
vastoin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain sédanndksid. Purkamiseen sovellettaisiin
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta  annettua lakia.  Esimerkiksi  oikeutta
vuokrasopimuksen purkamiseen ei olisi, jos purkamisperusteen aiheuttaneella menettelyllé olisi
viahdinen merkitys. Vuokranantaja voisi kuitenkin tilloin harkita vuokrasopimuksen
irtisanomista. Kuten yleislaissa, my0skéén korkotukivuokra-asuntojen osalta lain vastaiseen
vuokraoikeuden siirtdmiseen ja vuokra-asunnon luovuttamiseen ei liittyisi velvollisuutta antaa
vuokralaiselle kirjallinen varoitus ennen vuokrasopimuksen purkamista.

12 ¢ §. Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asunnontarpeen perusteella. Lakiin
liséttdisiin uusi 12 ¢ §, jossa sdddettdisiin vuokra-asuntojen tarpeen seurannasta ja siihen
liittyvésta erityisestd vuokranantajan irtisanomisperusteesta.

Pykéldan 1 momentin mukaan korkotukivuokra-asuntojen omistajalla olisi velvollisuus seurata
vuokrattuina olevien asuntojensa tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien
hakijoiden kdyttoon. Soveltumisella vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kayttoon
tarkoitetaan ensisijaisesti sité, olisiko asuntojen koko, sijainti ja vuokra sellainen, ettd kyseisessi
vuokrataloyhteisossd hakijoina olevat véhdvaraiset ja pienituloiset ruokakunnat voisivat
sijoittua niithin asumaan, jos asunnot eivdt jo ole tillaisessa kéytossd. Esimerkiksi
toimeentulotukea saavien hakijoiden osalta arvioon soveltuvuudesta vaikuttaa vuokrien suhde
toimeentulotukilain nojalla sdadettyyn kuntakohtaiseen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
madrddn. Myo6s muut asunnon ominaisuudet saattavat vaikuttaa soveltumiseen. Seurannassa
olisi siis kiinnitettdvd huomiota seki hakijoiden tarpeisiin ettd vuokrattuna olevan asuntokannan
ominaisuuksiin. Seurannan tapa ja tiheys olisi vuokrataloyhteison harkittavissa. Kunnalla olisi
kuitenkin oikeus valvoa seurannan toteuttamista osana asukasvalinnan valvontaa. Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskus voisi tarvittacssa antaa ohjeita seurantavelvollisuuden
noudattamisesta. Seurantavelvollisuus ei koskisi opiskelija-asuntoja eikd muita asuntoja, joita
on kéytettéva erityisryhmien vuokra-asuntoina. Opiskelija-asunnossa asuminen on sidoksissa
opintojen kestoon ja muissa erityisryhméasunnoissa asuminen vastaa vihévaraisuuden ja
pienituloisuuden ohella muihin erityisiin tarpeisiin. Kéyttorajoitus vain erityisryhméasuntoina
perustuu avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettuun laissa tai
aiemmassa tukijarjestelmassd asetettuun ehtoon.

Pykdldan 2 momentin mukaan vuokralaisen olisi 1 momentissa tarkoitetun seurannan
toteuttamista varten pyynnostd annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa asuvan
ruokakunnan varallisuudesta ja tuloista. Varallisuudella ja tuloilla tarkoitetaan samaa kuin
asukasvalinnassa eli ruokakuntaan kuuluvien varallisuutta kdyvistd arvostaan vdhennettyna
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veloilla sekd pysyvid veronalaisia kuukausituloja. Siitd, keitd ruokakuntaan kulloinkin kuuluu,
vuokralaisen olisi ilmoitettava vuokranantajalle asuinhuoneistojen vuokrauksesta annetun lain
uuden 17 a §:n nojalla. Varallisuutta ja tuloja koskevien tietojen antamisesta voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlain 3 momentissa sdddettdisiin korkotukivuokra-asuntoja koskevasta erityisesté
irtisanomisperusteesta. Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain mukaan toistaiseksi
voimassa oleva vuokrasopimus on irtisanottavissa irtisanomisaikoja noudattaen. Vuokralainen
voi kuitenkin kyseisen yleislain 56 §:n mukaisesti riitauttaa vuokranantajan tekemén
irtisanomisen ja tuomioistuimen on julistettava irtisanominen tehottomaksi, jos irtisanomista on
pidettdvd vuokralaisen olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana eiké irtisanomiseen ole
hyvéksyttavdd syytd. Ehdotetun uuden sidénnoksen mukaan valtion tukeen liittyvien kaytto- ja
luovutusrajoitusten piirissi olevan korkotukiasunnon osalta tdllainen hyvéksyttiva syy olisi se,
ettd asunto soveltuu pitkdn korkotukilain 11 b §:ssé tarkoitetut asukasvalintaperusteet tayttédvien
hakijoiden asunnoksi eikd asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta puolestaan téyti
asukasvalintaperusteita. Irtisanomisen perusteena olisi siten asukasvalinnan tavoitteiden
mukaisesti asuntojen kohdentaminen vuokra-asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille, joille ei
riitd  soveltuvia tyhjdnd olevia asuntoja. Vuokranantajan mahdollisuus arvioida
irtisanomisperusteen tdyttymistd nojautuisi 1 momentin mukaisesti toteutettuun seurantaan ja 2
momentissa sdddettyyn oikeuteen selvittdd asunnon nykyisten asukkaiden tulot ja varallisuus.
Asukasvalintaperusteita koskevien sdinnodsten mukaan asukkaaksi ei saa wvalita, jos
hakijaruokakunnalla on huomioon otettavaa varallisuutta siind madrin, ettd se kykenee
hankkimaan tarvettaan vastaavan asunnon ilman valtion tukea. Asukkaaksi valitsemisen
edellytyksend on myds, ettd ruokakuntaan kuuluvien pysyvédt tulot eivit ylitd sdddettyja
enimmadistulorajoja. Sa4nnds ei rajoittaisi vuokranantajan oikeutta irtisanoa korkotukivuokra-
asuntoja muilla perusteilla.

Jos vuokranantaja péétyisi irtisanomaan korkotukivuokra-asunnon ehdotetulla perusteella,
irtisanomisessa noudatettaisiin muutoin asunhuoneiston vuokrauksesta annetun lain séannoksia.
Vuokralainen voisi riitauttaa irtisanomisen edelld kuvatulla tavalla. Jos tuomioistuin katsoisi,
ettd irtisanomisella on hyviksyttivd syy, mahdollinen kohtuuttomuus vuokralaisen
olosuhteiden kannalta ei kuitenkaan aiheuttaisi irtisanomisen julistamista tehottomaksi. Jos
vuokralaiselle aiheutuu huomattavia vaikeuksia saada toinen asunto muuttopdividdn mennessa,
vuokralaisella on mahdollisuus asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 69 §:n nojalla
vaatia tuomioistuimessa muuttopdivan siirtdmistd. Vuokranantaja voisi my0s ottaa
kohtuusnikokohdat huomioon esimerkiksi pidentdmaéllé irtisanomisaikaa lain tai sopimuksen
mukaisesta. Jos vuokranantajalla olisi tyhjilli&an asuntoja, jotka eivdat sovellu
asukasvalintaperusteet tdyttdville hakijoille, irtisanottava vuokralainen voisi tulla voimassa
olevien poikkeussddnnosten nojalla valituksi sellaiseen.

Vuokranantajalla olisi ehdotettujen sddnndsten perusteella oikeus kasitelld vuokralaisen ja
hinen ruokakuntaansa kuuluvien sellaisia henkilotietoja, jotka koskevat henkilén vuosituloja tai
kokonaisvarallisuudesta taikka muutoin kuvaavat hénen taloudellista asemaansa ja ovat siten
salassa pidettdvid julkisuuslain 24 §:mn 23 kohdan nojalla. HenkilGtietojen kasittelyn
oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli késittely on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtévan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi.

29 §. Tarkemmat sddnnékset valtion vastuusta. Pykdlan 2 momenttiin liséttdisiin sd&nnos siité,
ettd takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta. Takauskorvauksen viivistyskorkoa koskevaan
sdannokseen lisdttdisiin tieto siitd, mistd lukien takauskorvaukseen siséllytettdva viivédstyskorko
muuttuu. Takauskorvaukseen voitaisiin takauskorvauksen edellytysten tdyttymisestd lukien
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sisdllyttdd viivdstyskorkoa enintddn korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti siihen asti, kun
lainanmyontdjd saa suorituksen saamisistaan. Néin ollen valtio maksaa luottosopimuksen
mukaista viivéstyskorkoa siihen pédivddn, kun takauskorvauksen hakemisen edellytykset
tayttyvit, kuten voimassa olevan sddnnodksen esitdissd todetaan, ja sen jilkeen enintdédn
viivastyskorkolain mukaista viivdstyskorkoa. Pykdlan muutokset olisivat selkeyttdvia eivatka
muuttaisi oikeustilaa.

33 §. Tietojensaanti. Pykédlddn koottaisiin valvontaan liittyvad tietojensaantia koskevat
sdannokset voimassa olevasta 33 ja 34 §:std ja pykéldn otsikko muutettaisiin koskemaan vain
tietojensaantia.

Pykdlin 1 momentissa sdddetdéin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen,
Valtiokonttorin, kunnan ja hyvinvointialueen oikeudesta salassapitosddanndsten estdmatti saada
tietoja lainansaajalta ja lainanmyontdjaltd valvontaa varten. Tietojensaantioikeus muutettaisiin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan kéytintdd. Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja hyvinvointialueen tietojensaantioikeus rajattaisiin lain
noudattamisen valvontaa varten vélttdméattomiin tietoihin. Koska sdénnoksessd ei ole
mahdollista tyhjentévisti luetella tarpeellisia tietosisiltdjd, on perusteltua, ettd oikeus kattaa
vain vélttamattomat tiedot. Lisdksi sdénnokseen tehtéisiin teknisié ja kielellisid tarkistuksia,
joilla ei ole vaikutusta sen soveltamiseen tai valvontaan liittyviin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Momentissa sdddettdisiin  myds erikseen kunnan ja hyvinvointialueen oikeudesta
salassapitosddnnOsten estdméittd saada ehdotetussa 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijéltd asukkaiden wvalintaperusteiden noudattamisen valvontaa varten
vélttdméattomasti tiedot.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin edelleenkin siité, ettd Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa miarayksid valvottavan taloudellista asemaa koskevista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta. SAdnnostd muutettaisiin siten, ettd madrdykset voisivat
kohdistua valvontaa varten vélttdméattomiin tietoihin, koska viranomaisen madrdyksilld ei
voitaisi laajentaa tiedonsaantioikeutta 1 momentissa sdddetystd. Madrdyksenantovaltuus on
tarpeellinen johtuen tietojen suuresta madrésta ja siité, ettd tietoja toimittavat useat lainansaajat
ja lainanmydntijat, joilla on keskenién erilaiset tietojéarjestelmét. Méardykselld voidaan antaa
tarkempia ohjeita esimerkiksi tietojen toimittamistavasta ja -muodosta (tietuekuvaus). Jos tiedot
toimitettaisiin ainoastaan niiden siséltdd koskevan lain sddnndksen mukaisesti vaihtelevissa
muodoissa, niiden tehokas késittely olisi kédytdnnossd mahdotonta. Lisdksi virheiden
todennikdisyys kasvaisi ja henkil6tietojen suoja heikkenisi. Momenttiin siirrettéisiin nykyisesté
1 momentista myds sdédnnds siitd, miten lainanmydntéjén on toimitettava lainaa koskevat tiedot
Valtiokonttorille. Sdédnnos korjattaisiin teknisesti vastaamaan nykyisté sééntelytapaa.

Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, johon siirrettiisiin 34 §:n 1 momentista sddnnds Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja Valtiokonttorin oikeudesta salassapitosdédnndsten ja
muiden tietojensaantia koskevien rajoitusten estdmaittd pyynnostd saada viranomaiselta tissi
laissa sdddettyé valvontaa varten vilttaméattomét tiedot lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a §:ssé
tarkoitetusta yhteisostd. Sddnnoksestd poistettaisiin oikeus saada tietoja muulta julkista tehtdvad
hoitavalta, silld se laajentaa tietojensaantioikeuden valttiméttomyyskriteeristd huolimatta
tarpeettoman laajaksi. Myo0s sddnnos, jonka mukaan tietoja saa hakea teknisen rajapinnan avulla
ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on sdddetty,
poistettaisiin. Tietojen saamiseen muilta viranomaisilta sovellettaisiin yleislakina lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (tiedonhallintalaki), jonka 22 ja 23 §:ssi sdéddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilli ja katseluyhteyden
avaamisesta viranomaiselle. Ainoastaan tietojen saantioikeudesta on tarpeen sditii erityislaissa.
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Pykéldssa tarkoitettu Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke) valvonta voi
kohdistua  valtion avustusten kéyttoon, kohteen toteutuneeseen hankinta-arvoon,
yleishyodyllisyyssdédnndsten, asukasdemokratian sekd kohdekohtaisten kéyttdo- ja
luovutusrajoitusten noudattamiseen. Kaytto- ja luovutusrajoitukset koskevat asuntojen
pitamistd vuokrakaytossd, asukasvalintaa, vuokrien méardytymistd omakustannusperiaatteella
ja jélkilaskelman laatimista sekd vuokra-asuntojen ja niitd omistavan yhtion osakkeiden
luovutusta. Pyydettdvien tietojen laajuus riippuu valvonnan aiheesta ja valvonnan yhteydessé
tehtdvéstd tarkastuksesta. YleishyOdyllisyysvalvonnassaan Varke tarvitsee esimerkiksi
konsernikaavion, omistettujen kiinteistdjen erittelyn ryhmittiin ja niiden kdyttoasteen, yhteison
tilikohtaisen tuloslaskelman, jdlkilaskelman, yhteison soveltavat tasausperiaatteet ja
vuokranmaédrityslaskelmat ja ensivuokralaisten kanssa tehdyt tilavuokrasopimukset. Lisdksi
Varke kerdd vuositiedot yleishyoddyllisten yhteisdjen toiminnasta. Vuositietojen lisétiedot-
lomakkeella  kysytddn muun muassa yhteisdtason jdlkilaskelman osoittamasta
omakustannusvuokrien tai kayttdvastikkeiden kumulatiivisesta yli- tai alijidmaistd sekd
tilikausittain varautumisena kerdtyistd varoista, yritysjérjestelyistd, toimialan muuttamisesta,
yhteison osakkeiden myynnistéd tilikauden aikana, sijoituksista, veloista konserniyhteisdille,
lainasaamisista muilta  yhteisGiltd ja annetuista vakuuksista muiden puolesta.
Asukasdemokratiaa koskevassa valvonnassaan Varke tarvitsee esimerkiksi asukkaiden ja
asukastoimikunnan kokousten poytékirjat. Hankinta-arvon tarkastuksessa Varke tarvitsee
esimerkiksi kohteen omistajan ja rakennuttajan  kirjanpitojirjestelmistd  kohteen
kustannuspaikkakohtaiset pédkirjat ja kopiot kohteen rakennusaikaisista korkolasku-,
kiinteistdvero-, ja tontinvuokratositteista.

Pykéldssa tarkoitettu Valtiokonttorin valvonta kohdistuu siihen, ettd lainanmyontdja tayttaa
velvollisuutensa. Né&itd ovat esimerkiksi lainasta ja vakuudesta huolehtiminen,
maksuviivastyksistd ilmoittaminen ja valtion edun valvominen vakuuden rahaksimuutossa.
Valtiokonttori voi siten tarvita lainanmyontdjalta néité asioita koskevia tietoja. Valtiokonttorin
tehtdviin kuuluu myds korkotuen lakkauttaminen, ja sen tulee saada tietoa lainansaajalta
esimerkiksi siitd, onko lainavaroja kdytetty muuhun kuin laissa sdddettyyn tarkoitukseen tai
osakkeita luovutettu taholle, joille niitd ei voi lain mukaan luovuttaa. Valtiokonttori voi ndin
ollen tarvita lainansaajalta vastaavia edelld listattuja tietoja, kuin mitd Varke tarvitsee
valvonnassaan.

Varken ja Valtiokonttorin valvonnassa tarvittavien salassa pidettivien tietojen osalta
salassapidon peruste on yleisimmin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(julkisuuslaki) 24 §:n 17 tai 20 kohdassa tarkoitettu liikesalaisuus, 3 kohdassa tarkoitettu
rikosasian késittely tai 19 kohdassa tarkoitettu oikeudenkdyntiin valmistautuminen.
Henkil6tietojen késittely ei padsddntoisesti sisélld salassa pidettdvien henkilGtietojen kasittelya.
Siltd osin kuin on tarpeen késitelld esimerkiksi lainansaajaa edustavien henkildiden
henkildtietoja, késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta, eli kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kiyttdmiseksi.

Pykildssd tarkoitettu kunnan ja hyvinvointialueen valvonta kohdistuu pédasiassa
asukasvalintaperusteiden noudattamiseen. Valvonta voi kuitenkin kohdistua esimerkiksi
omakustannusvuokran noudattamiseen jdlleenvuokrauksessa. Asukasvalintaperusteiden
noudattamisen yleisluonteisessa valvonnassa kunnan ja hyvinvointialueen saamat tiedot
asunnoista ja valittujen ruokakuntien asunnontarpeesta, tuloista ja varallisuudesta voivat olla
anonymisoituja. Tiedot voivat koskea sekd wvalittuja hakijoita ettd etusijajirjestyksen
noudattamisen valvomiseksi muitakin hakijoita. Etukéteisvalvontaa sekd yksittéisid
tarkastuksia varten kunnalla ja hyvinvointialueella on vélttdmétonté olla oikeus tarkistaa myos
henkildllisyydet, asuntohakemusten liitteet ja asuntojen osoitteet. Tiedot voivat olla salassa
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pidettivid julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan (henkildiden vuositulot tai kokonaisvarallisuus), 25
kohdan (henkilon sosiaalihuollon tai tychallinnon asiakkuus, terveydentila tai vammaisuus,
seksuaalinen kéyttdytyminen ja suuntautuminen) tai 32 kohdan (perhe-eldimé) nojalla.
Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta, eli késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtivdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi.

Pykélin 3 momentissa tarkoitettuja viranomaisia ovat muun muassa Kansaneldkelaitos,
Verohallinto, Poliisi, Keskusrikospoliisi, Kuntarahoitus, Sosiaali- ja terveysjirjestdjen
avustuskeskus STEA, Maanmittauslaitos MML, Patentti ja rekisterihallitus PRH, Digi- ja
vdestovirasto DVV, kunnat, hyvinvointialueet, Ulosottolaitos, Lupa- ja valvontavirasto LVV,
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Pddasiassa tietoja
pyydetddn lainansaajayhteisdistd ja niiden taloudellisesta tilanteesta. Viranomaisilta
pyydettivid tietoja koskee, mitd edelld on todettu Varken ja Valtiokonttorin tietotarpeista,
niiden salassapitoperusteista ja késittelyn oikeusperusteesta.

34 §. Tarkastusoikeus. Pykildssd sdadettiisiin valvontaan liittyvastd tarkastusoikeudesta ja
pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan sen sisdltod.

Pykéldin 1 momentissa sdddettdisiin 33 §:84n siirretyn tietojensaantioikeuden sijasta
valvontaviranomaisten oikeudesta tehdd valvontaan liittyvid tarkastuksia. Ehdotetulla
lisdykselld ei muutettaisi viranomaisten tarkastustoimivaltaa, eikd sen tarkoitus ole muuttaa
myOskddn tarkastuksissa kéytettyjd toimintatapoja tai nithin liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja
Valtiokonttorin oikeudesta ulkopuolisen asiantuntijan kayttoon. S&énnds vastaisi voimassa
olevaa lakia, mutta siihen tehtéisiin pykéldrakenteen muuttamisesta johtuva tekninen korjaus.

40 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéld tarkempien sddnndsten antamisesta tidmd lain
taytédntdonpanosta kumotaan.

41 §. Muutoksenhaku. Pykidldn 1 momentissa on oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua
koskevat viittaussddnnokset hallintolakiin ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin. Momenttiin  lisattdisiin = tdstd  poikkeava viittaussddnnds, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 11 d §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontatapapédétokseen sdddetdén kuntalaissa ja hyvinvointialueen valvontatapapiétokseen
hyvinvointialueista annetussa laissa. Ndin muutoksenhaku valvontatapapaétoksistd ei muuttuisi
nykyisestd kaytdnndsta.

7.2 Laki aravarajoituslain muuttamisesta

4 b §. Asukasvalintaperusteet ja etusijajdirjestykseen asettaminen. Pykdlian 3 momentissa oleva
sdannos kunnan jdsenen etusijasta asukasvalinnassa kumotaan. Momenttiin lisittiisiin sidnnds
siitd, ettd pykéldn 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hin ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso, samalla tavalla kuin ehdotetussa pitkdn korkotukilain 11 b
§:n 3 momentissa (Asukasvalintaperusteet ja etusijajarjestykseen asettaminen, kohta 7.1).

4 ¢ §. Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen. Pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin kunnan ja hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa kéyttdd vahéistd maarda
asuntoja tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkiléiden
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asuntoina ja pykéldén tehtdisiin rakenteelliset ja tekniset muutokset samalla tavalla kuin edell
pitkdn korkotukilain 11 d §:ssd. (Asukasvalintaperusteista ja etusijajirjestyksestd
poikkeaminen, kohta 7.1).

4 d §. Asukasvalinnan tehtivdt. Pykdlan otsikko muutettaisiin ja pykélddn lisdttdisiin uusi
asukasvalintatehtivda koskeva 1 momentti samalla tavalla kuin edellé pitkdn korkotukilain 11
d §:44n (Asukasvalinnan tehtévit, kohta 7.1).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asukasvalinnan valvonnasta samalla tavalla kuin
ehdotetussa pitkdn korkotukilain 11 d §:n 2 momentissa. Momentista poistettaisiin virke, jonka
mukaan kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta. Tietojensaannista sdddettiisiin uudessa 23 a §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta samalla tavalla kuin ehdotetussa
pitkdn korkotukilain 11 d §:n 3 momentissa.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin asukasvalinnan yleisestd ohjauksesta. Sdinnds vastaisi
voimassa olevan 3 momentin sddnndstd, joka erotettaisiin selkeyden vuoksi omaksi
momentikseen.

4 e §. Asuntohakemus. Lakiin lisdttdisiin uusi 4 e §, jossa sdddettdisiin asuntohakemuksen
tekemisestd kirjallisesti, asuntohakemuksen viahimmaissiséllosti ja asetuksenantovaltuudesta
samalla tavalla kuin pitkdn korkotukilain ehdotetussa 11 e §:ssé (Asuntohakemus, kohta 7.1).

5 §. Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen. Lakiin lisdttiisiin siité lailla 471/2018
kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 §. Pykéldssd sdddettdisiin poikkeuksesta asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 45 §:n mukaiseen vuokraoikeuden siirtoon samalla tavalla kuin
edelld pitkdn korkotukilain 12 §:ssd (Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen, kohta
7.1). Luvan antamisessa sovellettavien edellytysten osalta viitattaisiin aravarajoituslain 4—4 ¢
§:44n, jotka sisdllollisesti vastaavat pitkén korkotukilain 11—11 ¢ §:44. Pykalassd olisi my0s
selventédvé viittaus asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46 ja 48 §:44n samalla tavalla
kuin pitkdn korkotukilain 12 §:ssi.

5 a §. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttoon. Lakiin lisittdisiin uusi 5 a §, jossa
sdddettdisiin vuokra-asunnon luovuttamisesta toisen kayttoon. Pykéldssd sdddettiisiin
aravavuokra-asunnon osalta samalla tavalla kuin pitkdssd korkotukilaissa korkotukivuokra-
asunnon osalta vuokralaisen velvollisuudesta antaa vuokranantajalle tiedot asunnosta
perimdstddn vuokrasta luovutustilanteissa, alivuokrauksen rajoittamisesta sekd vuokralaisten
kiellosta kayttda tai luovuttaa aravavuokra-asuntoa lyhytvuokraukseen tai muuhun vakinaisesta
asumisesta poikkeavaan kayttoon (Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kaytt6on, kohta 7.1).

5 b §. Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus. Lakiin liséttéisiin uusi 5 b §, jossa
sdddettdisiin vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 5 §:n sddnnoksié tai jos aravavuokra-asunto tain sen osa luovutetaan toisen kaytettaviksi
vastoin 5 a §:n sddnnoksid. Sddntely vastaisi ehdotettua pitkén korkotukilain 12 b §:34
(Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus, kohta 7.1).

6 a §. Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asunnontarpeen perusteella. Lakiin
lisattdisiin uusi 6 a §, jossa sdédettéisiin seurantavelvollisuus vuokrattuina olevien aravavuokra-
asuntojen soveltumisesta eniten vuokra-asuntoa tarvitsevien kaytt6on, vuokranantajan
oikeudesta pyytdd aravavuokra-asunnossa asuva ruokakunnan varallisuus- ja tulotiedot seké
toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen erityisestd irtisanomisperusteesta. Sdannokset
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olisivat vastaavat kuin ehdotetussa pitkédn korkotukilain 12 c §:ssé (Asukasrakenteen seuranta
ja irtisanominen asunnontarpeen perusteella, kohta 7.1).

21 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentin oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevaan
sdadannokseen lisdttdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin ja
kunnan lisdksi hyvinvointialue sekd sddnnds valvontatapapditosten oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta. Ndin pykald vastaisi ehdotettua pitkén korkotukilain 41 §:n 1 momenttia
(Muutoksenhaku, kohta 7.1).

23 §. Valvonta ja tietojensaanti. Pykilan otsikko muutettaisiin vastaamaan sen sisiltod. Pykélan
valvontaa ja ohjausta koskevaan 1 momenttiin lisdttiisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan liséksi hyvinvointialue. Néin sédénnds vastaisi pitkédn
korkotukilain sd&dnnoksid viranomaisten valvontatehtivistd. Tietojensaantia koskevat
sdannokset siirrettiisiin 2—4 momenttiin.

Pykilin 2—4 momentissa sédéddettdisiin valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista ja
médrdyksenantovaltuudesta vastaavasti kuin ehdotetussa pitkdn korkotukilain 33 §:ssé
(Tietojensaanti, kohta 7.1). Korkotukilaeista poiketen tietojensaantioikeus koskisi kuitenkin
vain lainansaajalta saatavia tietoja, koska aravalainoissa lainanmyontdja on valtio.

23 a §. Tarkastusoikeus. Lakiin lisdttiisiin uusi 23 a §, jossa sdddettdisiin valvontaviranomaisten
tarkastusoikeudesta ja oikeudesta ulkopuolisen asiantuntijan kiyttdmiseen samalla tavalla kuin
ehdotetussa pitkén korkotukilain 34 §:ssé (Tarkastusoikeus, kohta 7.1).

25 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykédld tarkempien sdénndsten antamisesta tdmé lain
taytdntoonpanosta kumotaan.

7.3 Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

4 §. Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset. Korkotukilainaksi hyviksymisen
yleisid edellytyksid koskevaan 4 §:44n ehdotetaan lisattdvdksi uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen velvollisuudesta arvioida
korkotukilainan hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyd. Téalld tarkoitetaan
hakemuskohtaisesti tehtdvdd, muun muassa tilinpdétostietoihin ja muiden viranomaisten
rekisteritietoihin pohjautuvaa arviota yhteison luottokelpoisuudesta ja edellytyksistd lainan
maksuohjelman mukaiseen takaisinmaksamiseen. Muutoksen tarkoitus olisi séétdd lain tasolla
velvollisuudesta, joka ilmenee nyt valtioneuvoston asetuksen 2 §:std. Sdédnnds myos tdydentéisi
5 §:44, jossa sdddetddn korkotukilainan saajista. Muutoksella tarkistettaisiin yleisten
edellytysten sddddstasoa. Vastaava muutos on tehty aiemmin pitkdn korkotukilain 4 §:4én.
Uuden 3 momentin lisddmisen seurauksena nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivdat 4 ja 5
momentiksi.

Pykélin 6 momentiksi liséttdisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid korkotukilainaksi hyviksymisen
edellytyksistd ~ ja  hyviksymisessd  noudatettavista  menettelyistd. = Vuokratalojen
rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd on
korkotukilainaksi hyviksymisen yleisid edellytyksié tarkentavia sddanndksid, mutta valtuudesta
niiden antamiseen ei ole sdddetty.

11 §. Asukasvalintaperusteet. Pykéldn 2 momentissa oleva sddnnds asuntojen ilmoittamisesta
julkisesti haettavaksi siirrettdisiin 11 a §:44n. Momenttiin lisattdisiin sddnnos siité, ettd pykalan
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1 momentissa tarkoitettuina tuloina ei oteta huomioon hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-
vuotiaan henkildn tuloja, jollei hén ole asunnon hakija tai hakijan puoliso. Sédnnds vastaisi
ehdotettua pitkdn korkotukilain 11 b §:n 3 momenttia (Asukasvalintaperusteet ja
etusijajarjestykseen asettaminen, kohta 7.1) silld erotuksella, ettd lyhyessd korkotukilaissa
varallisuutta ei oteta huomioon asukasvalintaperusteena.

11 a §. Asukasvalintatehtivd, virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd.
Pykildssa sdddettdisiin sekd asukasvalintatehtdvésti ettd siithen liittyvistd virkavastuusta ja
vahingonkorvausvelvollisuudesta. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan laajentunutta
sisdltoa.

Pykalaédn lisdttdisiin uusi 1 momentti, jossa siéddettdisiin siitd, ettd korkotukivuokra-asunnon
asukasvalinnan tekee asunnon omistaja, vuokranantaja tai kunta. Sdanndkset vastaisivat pitkén
korkotukilain 11 d §:n 1 momenttia (Asukasvalinnan tehtavét, kohta 7.1) silld erotuksella, ettd
lyhytaikaisella korkotukilainalla rahoitettuun asuntoon ei asukkaita valitsisi hyvinvointialue.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin 11 §:n 3 momentista sddnnds asuntojen ilmoittamisesta
julkisesti haettavaksi.

Pykélén nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyisivét sellaisenaan 3 ja 4 momentiksi.

11 b §. Asuntohakemus. Lakiin lisdttdisiin uusi 11 b §, jossa sdéddettdisiin asuntohakemuksen
tekemisestd kirjallisesti, asuntohakemuksen vihimmaissisdllostd ja asetuksenantovaltuudesta
vastaavasti kuin ehdotetussa pitkdn korkotukilain 11 e §:ssd (Asuntohakemus, kohta 7.1).
Lyhyessd  korkotukilaissa  asunnontarve ja  varallisuus eivdt kuitenkaan ole
asukasvalintaperusteita, joten niisté ei saddettaisi.

11 ¢ §. Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen. Lakiin liséttédisiin uusi 11 b §.
Pykilassd sdddettdisiin poikkeuksesta asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:mn
mukaiseen vuokraoikeuden siirtoon samalla tavalla kuin pitkdn korkotukilain 12 §:ssd
(Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen, kohta 7.1). Luvan antamisessa
sovellettavien edellytysten osalta viitattaisiin lyhyen korkotukilain 10 ja 11 §:44n. Pitkdstd
korkotukilaista ja aravarajoituslaista poiketen asukasvalinnassa otetaan huomioon vain
ruokakunnan tulot, joten myds luvan antamisessa vuokraoikeuden siirtoon otettaisiin huomioon
siirronsaajan ruokakunnan tulot 11 §:ssid ja sen nojalla sdddetyn mukaisesti. Pykaldssd olisi
myo0s selventévé viittaus asuinhuoneiston vuokauksesta annetun lain 46 ja 48 §:44n samalla
tavalla kuin pitkén korkotukilain 12 §:ssé ja aravarajoituslain 5 §:ssé.

11 d §. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon. Lakiin liséttéisiin uusi 11 ¢ §, jossa
sdddettdisiin vuokra-asunnon luovuttamisesta toisen kayttoon. Pykéaldssd sdddettdisiin samalla
tavalla kuin pitkéssa korkotukilaissa vuokralaisen velvollisuudesta antaa vuokranantajalle tiedot
korkotukivuokra-asunnosta perimistddn vuokrasta luovutustilanteissa, alivuokrauksen
rajoittamisesta ja vuokralaisten kiellosta kéyttdd tai luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa
lyhytvuokraukseen tai muuhun asumisesta poikkeavaan kayttéon (Vuokra-asunnon
luovuttaminen toisen kdyttoon, kohta 7.1).

11 e §. Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus. Lakiin lisattiisiin uusi 11 ¢ §, jossa
sdddettdisiin vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretidn
vastoin 11 ¢ §:n sédénnoksid tai jos korkotukivuokra-asunto tain sen osa luovutetaan toisen
kaytettidviksi vastoin 11 d §:n sddnnoksid. Sddntely vastaisi ehdotettua pitkén korkotukilain 12
b §:44 (Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus, kohta 7.1).
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20 §. Valtion vastuu. Pykélan 3 momenttiin tehtéisiin takauskorvauksen hakemista ja sithen
siséllytettavaa viivastyskorkoa koskevat tdydennykset samalla tavalla kuin pitkén korkotukilain
29 §:ssd (Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta, kohta 7.1).

24 §. Valvonta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan oikeudesta ohjata ja valvoa lain noudattamista. Saanndos
vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tehtivisté
valvoa 13 ja 14 §:n noudattamista ja ohjata kuntaa ja lainansaajaa. Sddnnokset vastaisivat
voimassa olevaa 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa 3 momenttia vastaavasti siité, ettd kunta
valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka
mukaan  kunnan olisi  p#édtoksellddan  mdidriteltdvd  valvonnan  toteuttamistavat
(valvontatapapddtés). Sddnnos vastaisi ehdotettuja pitkdn korkotukilain 11 d §:n 2 momentin ja
aravarajoituslain 4 d §:n 2 momentin lisdyksid (Asukasvalinnan tehtédvét, kohta 7.1 ja 7.2) silla
erotuksella, ettd sddnnos ei koskisi hyvinvointialueita, joiden valvonnassa ei ole lyhytaikaisella
korkotukilainalla rahoitettuja asuntoja.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin lainanmyontdjan tehtivista valvoa, etti lainavarojen kéytto
ja korkotuki ovat timén lain mukaiset. Si4nnos vastaisi voimassa olevan 3 momentin sdannosta,
joka erotettaisiin selkeyden vuoksi omaksi momentikseen.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Tarkempia sddnnoksié voitaisiin antaa asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista
menettelytavoista ja 3 momentissa tarkoitetun valvontatapapéddtoksen —sisdllosta.
Asukasvalinnan valvonnan osalta asetuksenantovaltuus vastaisi muutosten jélkeen ehdotettuja
pitkdn korkotukilain 11 d §mn 3 momentin ja aravarajoituslain 4 d §:n 3 momentin
asetuksenantovaltuuksia. Liséksi momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksid vuokranméérityksen ja vuokrantarkistuksen seké tuotontuloutuksen
valvonnasta samalla tavalla kuin voimassa olevan lain mukaan.

24 a §. Tietojensaanti. Pykdldan koottaisiin valvontaan liittyvaa tietojensaantia koskevat
sdannokset voimassa olevasta 24 a ja 24 b §:std ja pykéldn otsikko muutettaisiin koskemaan
vain tietojensaantia.

Pykélin 1 ja 2 momentissa sédéddettiisiin valvontaviranomaisten tietojensaantioikeuksista
lainansaajalta ja lainanmyontéjaltd sekd madrdyksenantovaltuudesta vastaavasti kuin
ehdotetussa pitkdn korkotukilain 33 §:ssd (Tietojensaanti, kohta 7.1). Lyhyessa korkotukilaissa
ei kuitenkaan sdddetd hyvinvointialueen tietojensaantioikeudesta, koska hyvinvointialueella ei
ole lyhyen korkotukilain mukaisia valvontatehtivia.

Pykélén 3 momentti siilyisi sellaisenaan.

Pykildn 4 momenttiin siirrettdisiin 24 b §:n 1 momentista tietojen saantia viranomaisilta
koskeva sddnnds, jota muutettaisiin samalla tavalla kuin ehdotetussa pitkin korkotukilain 33
§:n 3 momentissa.

24 b §. Tarkastusoikeus. Pykila muutettaisiin koskemaan tarkastusoikeutta ja sen 1 momenttiin
liséttdisiin valvovien viranomaisten tarkastusoikeutta koskeva sdinnds samalla tavalla kuin
ehdotetussa pitkdn korkotukilain 34 §:n 1 momentissa (Tarkastusoikeus, kohta 7.1).
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Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttod koskevaan 2 momenttiin tehtéisiin samanlainen tekninen
muutos kuin pitkdn korkotukilain 34 §:n 2 momenttiin.

30 §. Muutoksenhaku. Pykédlin 1 momenttiin liséttiisiin viittaussddnnds, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontatapapditokseen sdddetddn kuntalaissa. Muutoksenhaku vastaisi ehdotettua pitkdn
korkotukilain 40 §:n 1 momenttia (Muutoksenhaku, kohta 7.1) silld erotuksella, ettd lyhyessé
korkotukilaissa ei ole hyvinvointialueelle osoitettuja tehtavia.

7.4 Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain
muuttamisesta

4 §. Takauslainan hyviksyminen ja muuttaminen. Pykildssa sdddettéisiin jatkossa takauslainan
hyvéksymisesti ja muuttamisesta. Otsikko muutettaisiin vastaamaan laajentunutta sisaltod.

Pykalidn 3 momenttiin liséttdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen velvollisuus
arvioida korkotukilainan hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyé. Sdédnnos vastaisi lyhyen
korkotukilain 4 §:n uutta 3 momenttia (Korkotukilainaksi hyvéiksymisen yleiset edellytykset,
kohta 7.3).

Pykédldin 5 momentiksi lisdttdisiin sddnnds Valtiokonttorin toimivallasta hyviksyé
lainanmyontéjén vaihto sekd muutoksia korkotukilainan lyhennysohjelmaan, korkoon ja muihin
lainaehtoihin kesken laina-ajan. Télld hetkellé lainaehtojen muuttamisesta lainakauden kuluessa
ei ole sddnndksid vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetussa laissa
(takauslainalaki), mutta niitd koskevat asiat késitellddn Valtiokonttorissa. Valtiokonttorin
toimivalta  lainaechtomuutosten = hyvdksymiselle ~on  perustunut takauksesta ja
vierasvelkapanttauksesta annettuun lakiin (361/1999). Valtiokonttori hoitaa takauslainalain
mukaisesti my6s lainan vakuuteen, takausmaksun maksamiseen ja takauskorvaukseen liittyvia
tehtévia.

Ehdotetulla muutoksella ndiden asioiden késittelystd sdddettdisiin erityislaissa, ja tehtévé
osoitettaisiin Valtiokonttorille. Valtiokonttori voisi hyvéksya tdllaisia muutoksia esimerkiksi
silloin, jos lainansaajan vuotuiset lainanhoitomenot muuttuvat merkittavésti kesken laina-ajan
rahoitusmarkkinoista johtuvista tai lainansaajakohtaisista syistd. Lyhennysohjelmaa, korkoa ja
muuta lainachtojen muutosta koskevaan Valtiokonttorin paatokseen voisi hakea muutosta lain
17 §:n mukaisesti.

12 §. Takauskorvauksen maksaminen. Pykélin 3 momentin sédnnods takauskorvauksen
osittaisesta tai kokonaan maksamatta jéttdmisestd yhtendistettdisiin sisélloltdan pitkdn
korkotukilain 32 §:n 4 momentin ja lyhyen korkotukilain 23 §:n 4 momentin sisidltimin
hyvityksen alentamista tai suorittamatta jéttdmisti koskevan sddnndksen kanssa. Sdannoksesté
poistettaisiin edellytys takaajan edun loukkaamisesta ja lainanmyontdjan teon torkeésté
luonteesta, koska niitd seikkoja on vaikea arvioida ja ndyttdd toteen. Pitkén korkotukilain,
lyhyen korkotukilain ja takauslainalain sdénnokset vastaisivat jatkossa toisiaan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

8.1 Valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston
asetuksen (asukasvalinta-asetus) sddnnoksid asukasvalintaperusteista poikkeamisesta
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muutettaisiin. Asetuksen 6 §:n 1 momentista poistettaisiin viittaukset asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 45, 46, 48 ja 88 §:iin, silld niihin liittyvisti asioista sdéddettiisiin
jatkossa pitkdn korkotukilain 12 §:ssd ja aravarajoituslain 5 §:ssd. Tilapdisid poikkeuksia
koskevaan asetuksen 7 §:44n lisdttdisiin hyvinvointialue vastaavasti kuin ehdotetuissa pitkin
korkotukilain 11 ¢ §:n 2 momentissa ja aravarajoituslain 4 ¢ §:n 2 momentissa sekéd poistettaisiin
mainittuihin sdénnoksiin siirtyvd edellytys asuntojen véhéisestd madrdstd. Edellytykset
tayttédvien hakijoiden puuttumista koskevaan asetuksen 8 §:4én lisattdisiin tilapéisid poikkeuksia
vastaava médrdaikaisten vuokrasopimusten padsidinto ja velvoite ilmoittaa poikkeusperusteella
tehtivistd asukasvalinnoista etukéteen kunnalle tai hyvinvointialueelle. Asetuksenantovaltuus
olisi jatkossa ehdotetuissa pitkén korkotukilain 11 ¢ §:n 4 momentissa ja aravarajoituslain 4 c
§:n 4 momentissa.

Ehdotettujen pitkén korkotukilain 11 e §:n 3 momentin ja aravarajoituslain 4 e §:n 3 momentin
asetuksenantovaltuuksien nojalla asetukseen liséttiisiin asuntohakemusta koskeva uusi 8 a §,
jossa annettaisiin tarkempia sdfdnnoksid hakemuksen muoto- ja sisdltovaatimuksista.
Ehdotettujen pitkédn korkotukilain 12 §:n 1 momentin ja 12 c¢ §:n 2 momentin sekd
aravarajoituslain 5 §:n 1 momentin ja 6 a §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuksien nojalla
sdddettdisiin my0s asuntohakemusta koskevien tarkempien sdénndsten soveltamisesta
vuokraoikeuden siirron hakemiseen seké varallisuus- ja tulotietojen antamiseen vuokrattuina
olevien asuntojen seurantaa varten.

Ehdotettujen pitkdn korkotukilain 11 d §:n 3 momentin ja aravarajoituslain 4 d §:n 3 momentin
asetuksenantovaltuuksien nojalla asetukseen lisittdisiin uusi 8 b §, jossa annettaisiin tarkempia
sdaannoksid kunnan ja hyvinvointialueen valvontatapapaitoksesta.

Asetuksen soveltamisalaa koskevaa 1 §:44 tdydennettiisiin kattamaan edelld mainitut lisdykset.

8.2 Valtioneuvoston asetus vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (lyhyt korkotukiasetus) 8 §:std
poistettaisiin viittaukset asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45, 46, 48 ja 88 §:iin, silld
nithin liittyvistd asioista sdéddettdisiin jatkossa lyhyen korkotukilain 11 c §:ssd. Pykéldédn
lisattdisiin poikkeusperusteilla tehtdvien asukasvalintojen médrdaikaisten vuokrasopimusten
padsddantd ja velvoite ilmoittaa poikkeusperusteella tehtdvistd asukasvalinnoista etukéteen
kunnalle vastaavasti kuin pitkdlld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-
asuntojen osalta.

Ehdotetun lyhyen korkotukilain 11 b §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla
asetukseen lisittdisiin asuntohakemusta koskeva uusi 8 a §, jossa annettaisiin tarkempia
sddnnoksid hakemuksen muoto- ja siséltovaatimuksista. Ehdotetun Iyhyen korkotukilain 11 ¢
§m 1 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla sdddettéisiin myds asuntohakemusta koskevien
tarkempien sddnndsten soveltamisesta vuokraoikeuden siirron hakemiseen.

Ehdotetun lyhyen korkotukilain 24 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla asetukseen
lisattdisiin uusi 8 b §, jossa annettaisiin tarkempia sddnndksid kunnan valvontatapapéatoksesta.

Asetuksen 1, 2, 5, 9, 10, 11, 14, 15 ja 18 §:ssd muutettaisiin Asumisen rahoitus- ja
kehittaimiskeskus Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseksi. Lisdksi 5 §:n 1 momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos, koska 5 §:44 koskeva asetuksenantovaltuus olisi jatkossa
ehdotetussa lyhyen korkotukilain 4 §:n 6 momentissa.
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8.3 Valtioneuvoston asetus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetusta valtioneuvoston
asetuksesta kumottaisiin 7 §:n 2 momentti sekd 12 ja 20 §, koska niissd olevista asioista
sdddettdisiin jatkossa pitkdn korkotukilain 6 §:ssé.

Asetuksen 2, 3, 16, 18, 19 ja 21 §:ssd muutettaisiin Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseksi. Lisdksi 21 §:ssd korjattaisiin viittaus pitkén
korkotukilain 39 §:n sijasta 8 §:44n, jossa viranomaisten valvontatehtdvistd sdéddetdan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027. Valtioneuvoston asetuksella annettavien
tarkempien sddnndsten ja lain tdytdntdOnpanon vaatimien toimien vuoksi kuitenkin
asukasvalintaan, asuntohakemukseen, vuokraoikeuden siirtoon, asukasrakenteen seurantaan ja
valvontatapapditokseen liittyvit sddnnokset tulisivat voimaan aikaisintaan 1.6.2027.

Vuokraoikeuden siirtoa ja vuokra-asunnon luovuttamista toisen kdyttoon seké niihin liittyvaé
vuokranantajan purkamisoikeutta koskevia sdédnnoksid sovellettaisiin myds ennen tdmin lain
voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston huoneenvuokrasopimuksiin. Myos asukasrakenteen
seurantaa ja siihen liittyvéa irtisanomista koskevia sddnnoksid sovellettaisiin ennen tdmén lain
voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston vuokrasopimuksiin. Tdméin lain voimaan tullessa
vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan sovellettaisiin
kuitenkin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Korkotukilainan yleisid ehtoja ja takauskorvausta sekd takauslainan muuttamista ja
takauskorvauksen maksamista koskevia sddnndsmuutoksia sovellettaisiin myds ennen tdmén
lain voimaantuloa hyvéksyttyihin lainoihin. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen
takauskorvauksen maksamista koskevaan asiaan sovellettaisiin kuitenkin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kunnat ja hyvinvointialueet valvovat ja Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ohjaa
valtion tukemien asuntojen asukasvalintaa. T&hdn  siséltyisi  jatkossa  myds
asukasvalintaperusteiden noudattaminen vuokraoikeuden siirroissa sekd oikeus valvoa ja ohjata
myds vuokrataloyhteisdille ehdotettua asukasrakenteen seurantavelvollisuutta.
Ympdéristoministerié ja Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus seuraavat ehdotettujen
muutosten vaikutuksia valtion tukemien asuntojen asukasvalintaprosessiin ja asuntojen
tavoitteiden mukaiseen kohdentumiseen. Ympéristoministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdddannon
valmistelu- tai muihin toimiin, jos echdotetuista muutoksista aiheutuisi kielteisid ja
ennakoimattomia vaikutuksia.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Péivitetddn lausuntokierroksen jalkeen
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen mukaan korkotukilakeihin ja aravarajoituslakiin lisattdisiin sdénnokset siitd, kuka
asukasvalinnasta huolehtii. Ehdotetuilla muutoksilla téytettédisiin perustuslain 124 §:n vaatimus
siitd, ettd julkisen hallintotehtéivéin hoitamisen tulee perustua lakiin. Kyse ei kdytdnndssé ole
siitd, ettd ehdotetulla muutoksella siirrettdisiin julkisen hallintotehtévian hoitaminen muulle kuin
viranomaiselle, koska asukasvalinnan tekee jo nyt vakiintuneesti asunnon omistaja tai
vuokranantaja, joka kuntia tai hyvinvointialueita lukuun ottamatta ei ole viranomainen. Lisdksi
esityksen mukaan asukasvalintaperusteiden kéyttdalaa laajennettaisiin  koskemaan
vuokraoikeuden siirrot perheenjésenelle sekéd vuokrattuina olevien asuntojen seuranta, jolloin
my0s niihin siséltyisi asukasvalintatehtidvéan kytkeytyvié julkisen hallintotehtdvén hoitamista
sen liséksi, ettd vuokranantaja voisi edelleen ottaa kantaa siirtoon myds vuokranantajalle
aiheutuvan haitan ndkokulmasta ja ettd seurantatietoihin perustuva mahdollinen
vuokrasopimuksen irtisanominen olisi vuokranantajan harkinnassa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Edellytyksend on myds, ettdi se on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdissé julkisella hallintotehtévélla tarkoitetaan verrattain laajaa hallinnollisten
tehtéivien kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon liittyvia tehtivid sekd
tehtdvid, jotka liittyvit muun muassa yksityisten henkildiden oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paitoksentekoon. Sdannos ei koske vain yksilon tai yhteison oikeuksia koskevaa
paatoksentekoa, vaan myds julkisten palvelutehtavien hoitamista seké palveluiden tuottamiseen
liittyvid tehtdvid (Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE
1/1998 wvp, s. 179). Lisdksi hallintolain (434/2003) perusteluissa todetaan, ettd julkisen
hallintotehtévén késite viittaa toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin
julkisten palvelujen jérjestamiselle luonteenomaisia piirteitd. Keskeistd on myo0s, ettd tehtidva
perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon (Hallituksen esitys
eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolaink&yttdlain muuttamisesta, HE 72/2002 vp, s. 52).

Eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies ovat useissa ratkaisuissaan (18.11.2014
dnro 4002/2/13, 3.12.2015 dnro 4373/2015, 29.4.2016 dnro 1930/2/13 ja 17.12.2018
EOAK/296/2017) katsoneet, ettd valtion tuella rahoitettujen asuntojen tarjoamista yleisolle,
asukasvalintaa  ja  vuokranmddritystd  tulisi  pitdd  julkisena  hallintotehtdvana.
Perustuslakivaliokunta katsoi asumisoikeuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 5/2021 vp),
ettd asumisoikeusasuntojen asukasvalinta on julkinen hallintotehtdvé ja sdédntelyd on siten
tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
asumisoikeusasuntojen asukasvalinnassa ei ole kyse merkittdviastd julkisen vallan kdytostd,
mutta asukasvalintamenettelyssd on noudatettava hallinnon yleislakeja ja asukasvalinta-asioita
késittelevdt toimivat virkavastuulla. Asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan siirtdmisté
kunnilta asumisoikeusyhteisdille voitiin pitdd tarpeellisena tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi ottaen huomioon jérjestelyn hyddyt asunnon hakijoiden kannalta asukasvalinnan
ripeytyessé.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa julkisena hallintotehtdvind on tarkasteltu
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laciksi (HE 248/2022 vp, s. 40—43),
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jolloin lainséadéntdon liséttiin asukasvalintaa koskevat virkavastuusddnnokset. Esityksestd ei
annettu perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Asumisoikeusasuntoihin verrattuna vuokra-asuntojen asukasvalinnassa korostuu tarveharkinta,
ja vuokra-asuntojen hakijat ovat usein asumisoikeusasunnon hakijoita heikommassa
taloudellisessa asemassa olevia. Hallituksen esityksessd 248/2022 on kuitenkin katsottu, ettd
mydskddn vuokra-asuntojen asukasvalinta ei sisdlld perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua
merkittdvaa julkisen vallan kdyttod. Lainkohdan esitdiden mukaan merkittidvana julkisen vallan
kayttdmisend pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179). Vuokra-asuntojen asukasvalinnan merkitystd julkisen vallan kdyttona vahentda se, ettd
oikeutta sosiaaliturvaan ja siihen siséltyvaa oikeutta asuntoon koskevassa perustuslain 19 §:n 4
momentissa on kysymys edistdmisvelvollisuudesta. Lainkohta ei siis muodosta yksildlle
subjektiivista oikeutta asua nimenomaan valtion tukemassa vuokra-asunnossa. Valtion tukemat
vuokra-asunnot ovat vain yksi tavoista, joilla julkinen valta edistdd jokaisen oikeutta asuntoon
ja tukee asumisen omatoimista jarjestdmistd. Valtion tukemien vuokra-asuntojen tarjoaminen ja
sithen liittyvd asukasvalinta luo ennen muuta edellytyksid oikeuksien toteutumiselle, mika
viittaa pikemminkin tosiasialliseen hallintotoimintaan. Asukasvalinta ei vield itsessddn perusta
yksityiselle oikeuksia tai velvollisuuksia, vaikka onkin vélttimiton vélivaihe ennen
vuokrasopimuksen solmimista. Asukasvalinta ei mydskaéin ole vain viranomaiselle tyypillistd
toimintaa, silld vuokrataloyhteisdt toteuttavat asukasvalintaa myds vapaarahoitteisissa
asunnoissaan. Edelleen asukasvalinnasta ei tehdad varsinaista hallintopéétostéd, eikd sellaisen
tekeminen olisi kdytdnnossd mahdollista johtuen suurista asukasvalintamaarista. (HE 248/2022
vp, s. 41.)

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan hallintotehtdvan siirron
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota hallinnon tehokkuuteen seké
erityisesti yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvdn luonne
vaikuttaa arviointiin, ja tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtévien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia
koskevan pédtoksenteon kohdalla. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen arvioinnissa esityot korostavat julkisia hallintotehtdvid hoitavien
henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkiléiden
julkisen valvonnan on oltava asianmukaista. (HE 1/1998 vp, s. 179/I1.) Valtion tukemien
vuokra-asuntojen asukasvalinnassa on palvelullisia piirteitd sen ollessa vélttdmaton osa valtion
tukeman asunnon saamista. Myos hakijamadrat ovat suuria, ja etenkin erityisryhmille asuntoja
tarjoavilla tahoilla on erityistd tietotaitoa asukasvalintaprosesseista. Nopea asukasvalinta ja
korkea kayttoaste ovat keskeisid tekijoitd siind, ettd yhteisot voivat tarjota niille annetun
palvelutehtdvdn mukaista omakustannusperusteista kohtuuhintaista vuokra-asumista. Valtion
tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta on niin hallinnon tehokkuuden kuin asukkaaksi
hakevan yksilonkin kannalta tarkoituksenmukaista hoitaa asunnot omistavissa yhteisoissa.
Asukasvalintatehtdvén séilyttdmisen vuokra-asuntoyhtidilld ei ole arvioitu vaarantavan edellé
mainittuja oikeushyvid, ja asukasvalintaa on toimivasti toteutettu kyseisten yhtididen kautta
koko valtion tukeman asuntotuotannon historian ajan. Vuokrataloyhtiéiden tyontekijoilld on
kaytinnon tyokokemuksen kautta hyvd osaaminen asukasvalintatehtdvien hoitamiseen. (HE
248/2022 vp, s. 42.) Hallituksen esityksen 248/2022 vp. mukaisen kantelumenettelyyn
siirtymisen katsottiin toteuttavan oikeusturvaa ja tehtdvai hoitavien julkista valvontaa. Voidaan
lisdksi arvioida, ettd tdmin esityksen mukainen kuntien ja hyvinvointialueiden
valvontatapapditoksestd sddtdminen vahvistaisi myds asukasvalintatehtivdd hoitavien
organisaatioiden julkista valvontaa.
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Oikeus asuntoon

Vuokra-asuntojen tuotannon valtion tuet ovat keino toteuttaa perustuslain 19 §:n 4 momenttia,
jonka mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jérjestdmistd. Oikeus asuntoon ei ole subjektiivinen oikeus, vaan se toteutuu
ensisijaisesti yksilon omatoimisuuden kautta. Perusoikeussddannosten kokonaisuus korostaa
muutenkin yhteiskunnan jdsenten omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteuttamisessa.
(Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta, HE
309/1993, s. 72). Oikeutta asuntoon ei ole turvattu subjektiivisena oikeutena mydskaddn
tavallisessa lainsdddannossa. Poikkeuksia ovat tietyt erityisryhmat ja -tilanteet, joissa oikeus
asumiseen turvataan yksiselitteisemmin (sosiaalihuoltolaki 21 §).

Oikeus asuntoon kytkeytyy muihin perusoikeussédénnoksiin. Asumisen perusoikeus tai oikeus
asuntoon on ensinndkin tirked muiden perustuslain 19 §:ssd turvattujen sosiaalisten
perusoikeuksien kannalta. Oikeus sosiaaliturvaan sisdltdd oikeuden vélttiméattomain
toimeentuloon, huolenpitoon ja perustoimeentuloon. Julkisen vallan on myos turvattava
jokaiselle riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi asumisen perusoikeudella on yhteys
perustuslain 7 §:ssd sdddettyyn oikeuteen eldméddn. Perustusoikeusuudistusta koskevassa
mietinndssddn  perustuslakivaliokunta korosti  kunnollisen asunnon erityismerkitysta
perustavanlaatuisena eldmén ja toimeentulon kysymyksend (PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Suomi on sitoutunut kansainvélisiin sopimuksiin kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden
turvaamiseksi ja asunnottomuuden poistamiseksi. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttdva
elintaso, joka kasittdd riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen (11 artikla). Sopimusvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd timé oikeus toteutetaan. Sopimusta valvova TSS-komitea
on oikeutta sopivaan asuntoon koskevassa yleiskommentissaan 4/1991 muun ohella korostanut
sopimusvaltioiden velvollisuutta kiinnittdd erityistd huomiota muita heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin. Vuonna 2021 TSS-komitea suositteli, ettd Suomi ehkiisee asunnottomuutta
muun muassa lisddmalld hatdmajoituskapasiteettia ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta
koko maassa sekd tarjoamalla sosiaalista tukea ja varmistamalla, etteivdt asunnon- ja
vuokravilitystoimistot syrji kdytdnnoissddn tiettyjd ryhmiéd, kuten maksuhdiriomerkintoja
saaneita, vankilasta vapautuneita ja yhteiskuntapalvelua suorittaneita, seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdihin kuuluvia henkil6itd ja maahanmuuttajia.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (SopS 80/2002) vahvistetaan jokaisen oikeus
suojeluun kdyhyytti ja sosiaalista syrjaytymistd vastaan (30 artikla) seké asuntoon (31 artikla).
Suomi on sitoutunut ryhtyméén toimiin, joiden tarkoituksena on edistdé kohtuutasoisen asunnon
saantia, ehkéistd ja vdhentdd asunnottomuutta pyrkien sen asteittaiseen poistamiseen sekd
asumisen kustannusten tekemiseen kohtuullisiksi siten, ettd niillékin, joilla ei ole riittdvia
varoja, on mahdollisuus asumiseen (31 artikla). Peruskirjan osapuolet ovat liséksi sitoutuneet
edistimddn vammaisten henkildiden tdysipainoista yhteiskuntaan sopeutumista ja
yhteiskunnalliseen eldmdidn osallistumista muun muassa jarjestdimélld heille asuminen (15
artikla), edistimddn perhe-elamén taloudellista, sosiaalista ja oikeudellista suojelua muun
muassa perheasuntoja rakentamalla (16 artikla) sekd toteuttamaan ja edistéiméén asianmukaisia
toimia, joiden tarkoituksena on antaa ikédédntyneille henkildille mahdollisuus valita vapaasti
elamintapansa ja viettdd itsendistd eldmii tutussa ympéristdssddn niin kauan kuin he itse
haluavat ja ovat sithen kykenevid muun muassa huolehtimalla heidén tarpeitaan sekd
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terveydentilaansa vastaavien asuntojen tai riittdvien asumisen tukipalvelujen saatavuudesta (23
artikla).

EU:n perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kappaleen mukaan yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja
koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai
sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen eldmin varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole
riittdvid varoja, yhteison oikeuden ja kansallisten lainsédddéntdjen ja kéytédntojen mukaisesti,
sekd kunnioittaa titd oikeutta. Liséksi perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus
hénen hyvinvoinnilleen vilttiméttoméén suojeluun ja huolenpitoon ja kaikissa lasta koskevissa
viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Perusoikeuskirjan 25 ja 26 artiklan mukaan unioni tunnustaa ikddntyneiden henkildiden
oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldmédn sekd vammaisten oikeuden pdésti osallisiksi
toimenpiteistd, joilla edistetdin heiddn itsendistd eldméénsd. Perusoikeuskirjan méérdykset
koskevat sen 51 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioita silloin, kun ne soveltavat unionin
oikeutta. Korkotuki- ja aravavuokra-asuntojen tukeen sovelletaan EU:n valtiontukisdéntelyé
komission SGEI-palveluista antamassa péaétoksessd tarkoitetulla tavalla (luku 2.1.1). Liséksi
EU:n tuomioistuimen ratkaisun mukaan julkisten asuntotuotantojérjestdjen hallinnoimaan
jarjestelmadn sovelletaan palveluista sisdmarkkinoilla annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (2006/123/EY), sikdli kuin jérjestelmd ei kuulu direktiivin 2 artiklan 2
kohdan j alakohdassa tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin, vaikka kyse olisi voittoa
tavoittelemattomista jdrjestoistd ja vuokralaisten maksaman vuokran suuruus olisi
markkinahintaa pienempi (EUT suuri jaosto 18.12.2025 asiassa C-417/23, kohta 59—67).

Vammaisten henkildiden oikeuksista solmitun YK:n yleissopimuksen (SopS 27/2016) 28
artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden riittdvédn omaan
japerheidensa elintasoon, kuten riittdvaan ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen, seka elinolojen
jatkuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset toimet tdmin oikeuden toteutumisen
turvaamiseksi ja edistimiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Sopimuspuolet myos
tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmén oikeuden nauttimiseen
ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella sekéd toteuttavat asianmukaiset toimet tdmin
oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistimiseksi, muun muassa toimilla, joilla
varmistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertainen paisy julkisten asunto-ohjelmien piiriin.
Liséksi yleissopimuksen 19 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten
henkildiden yhdenvertaisen oikeuden eldd yhteisdssd, jossa heilli on muiden kanssa
yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset
toimet tehddkseen vammaisille henkil6ille helpommaksi nauttia tistd oikeudesta
tdysimadrdisesti sekd helpottaakseen heidin tdysimdirdistd osallisuuttaan ja osallistumistaan
yhteis66n, muun muassa varmistamalla, ettd vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti
muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa seki se, missd ja kenen kanssa he asuvat,
eivitkd he ole velvoitettuja kayttdmain tiettyd asuinjirjestelyd. Sopimuksen tdytintéonpanoa
valvova vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on yleiskommentissaan 5/2017 todennut,
ettd 19 artiklan tiytdntoonpanemiseksi sopimuspuolten tulee muun ohella osoittaa varoja
kohtuuhintaisten ja esteettomien asuntojen ja ympéristdjen rakentamiseen. Komitea antoi
paédtelménsd Suomen ensimméisen raportoinnin perusteella vuonna 2025. Komitea ilmaisi
huolensa riittdméattdmistd toimista laitosmaisen asumisen viahentdmiseksi ja suositteli
kehittimiin kansallisesti yhdenmukaista, oikeusperustaista lainsdddidntdd ja toimintatapoja
muun muassa esteettdmien asuntojen saatavuuden parantamiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (SopS 59/1991) 27 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hénen ruumiillisen, henkisen, hengellisen,
moraalisen ja sosiaalisen kehityksensé kannalta riittdvaédn elintasoon. Vanhemmilla tai muilla
lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensd ja taloudellisten
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mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttimattomét
elinolosuhteet, mutta sopimusvaltiot ryhtyvét kansallisten olosuhteidensa ja varojensa
mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen heitd tdmén oikeuden toteuttamisessa seké antavat
tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetiin huomiota erityisesti
ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen. Komitea on vuonna 2023  Suomen
madraaikaisraportointia koskevissa loppupéételmissd suositellut muun muassa, ettd Suomi
kehittdd toimenpiteitd, joilla ehkdistddn asunnottomuutta, ja tarjoaa kiireellisesti asianmukaisen
ja pitkdaikaisen sosiaalisen asunnon ja muita tukitoimenpiteité niitd tarvitseville perheille.

Suomen  kansainvélisid =~ ihmisoikeusvelvoitteita  toteutettaessa  valtion  tukemalla
asuntotuotannolla on merkitysti erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kannalta.
Erityisryhmille, kuten ikéédntyneille, asunnottomille ja vammaisille henkildille, tarkoitettujen
asuntojen osuus on viime vuosina painottunut, ja on noin 30 prosenttia valtion tukemasta
asuntokannasta. Muut eli tavalliset valtion tukemat vuokra-asunnot on tarkoitettu ensisijaisesti
pienituloisille ja  v&hédvaraisille kotitalouksille. =~ Kohdentumisesta on huolehdittu
asukasvalintaperusteilla. Lakisddteisten valintakriteerien lisdksi asukasvalintaa julkisena
hallintotehtéviana sitovat hallinnon yleislait ja virkavastuu turvaavat asunnonsaantia ihmisille,
joilla on pienituloisuuden ja védhdvaraisuuden lisdksi muitakin vaikeuksia 10ytdd asuntoa
vapailta markkinoilta, esimerkiksi maksuhéiridmerkintdjen tai kohtaamansa syrjinnén vuoksi.

Talla esitykselld asukasvalintaperusteiden kdyttdd laajennettaisiin, jotta olemassa olevia
vuokra-asuntoja saataisiin tarkemmin kohdennettua eniten vuokra-asuntoa tarvitseville sen
sijaan, ettd ne jaavit pitkdksi aikaa sellaisten asukkaiden kayttoon, joiden taloudellinen tilanne
on parantunut niin, ettd heilld olisi edellytykset jérjestdd asuminen vapaarahoitteisilla
asuntomarkkinoilla. ~ Esitykseen  siséltyvistdi  ehdotuksista  tavoitetta  edistdisivét
asukasvalintaperusteiden soveltaminen vuokraoikeuden siirroissa perheenjisenelle, kunnan
jisenen etusijan poistaminen asukasvalinnassa, maérdaikaisten vuokrasopimusten kéyton
lisidminen poikkeusperusteilla tehtdvissd asukasvalinnoissa sekd asukasrakenteen seuranta ja
sithen  kytkeytyvd  vuokranantajan  mahdollisuus  toistaiseksi  voimassa  olevan
vuokrasopimuksen irtisanomiseen.

Valtion velkasuhteen ja taloudellisen liikkumavaran heikentyessd korkotukeen ja
takausvastuisiin liittyvid riskejd ei voida kasvattaa aiempien vuosien tasolla. Niin ollen
korkotukivaltuuksia pienennetddn eikd uusia valtion tukemia vuokra-asuntoja rakenneta yhté
paljon kuin niitd vapautuu kéayttorajoituksista eli asukasvalinnan piiristd. Lainachtojen
mukaisesti 15 prosenttia valtion tukemasta asuntokannasta eli noin 60 000 asuntoa vapautuu
rajoituksista vuoteen 2033 mennessé, mutta kdytdnnossa niitd arvioidaan vapautuvan jopa 9 000
asuntoa vuodessa Varkelta haettavien vapautusten vuoksi (Valtakunnallinen alueiden
eriytyminen. Ymparistoministerion julkaisuja 2025:24, s. 106—107). Vuonna 2025 aloitettiin
noin 5500 valtion tukeman uuden wvuokra-asunnon rakentaminen (Valtion tukema
asuntotuotanto 2025. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen julkaisuja 2026:2, s. 7).
Vuonna 2026 maidrdn arvioidaan olevan noin 5 000 asuntoa, mutta vuonna 2027 se laskee
huomattavasti korkotukivaltuuden pienentyessd. Tuesta osa on jatkossakin varattava
ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden sekd muiden erityistd tukea tarvitsevien ryhmien
asuntotuotantoa varten.

Samaan aikaan edullisten, erityisesti pienten ja esteettomien vuokra-asuntojen kysyntd kasvaa.
Asuin- ja muut elinkustannukset ovat nousseet ja tyottomyys lisddntynyt. Valtio on sopeuttanut
sosiaaliturvamenoja tiukentamalla asumiskuluihin kohdistuvan tuen ehtoja ja alentamalla sen
maérid. Sellaisia tuensaajakotitalouksia, joiden asumismenot ylittdvdt uudet tuen ehdot,
ohjataan etsimidén edullisempaa asuntoa. Asunnottomat 2025 -selvityksessd, asumisneuvonta-
avustuksen vuoden 2025 raporteissa ja pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman

68


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/6926ab9a-db29-4af9-9dbe-fc53e77e7c7a
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/6926ab9a-db29-4af9-9dbe-fc53e77e7c7a
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1459cb8e-ae75-45e7-808c-2b5dfd5fd251
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1459cb8e-ae75-45e7-808c-2b5dfd5fd251
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/3e1a9858-cde4-4996-b5a9-50df819fbd27

yhteydesséd kunnat ovat katsoneet, ettd asumiseen liittyvd avuntarve on lisdéntynyt ja etté
kohtuuhintaisista asunnoista on monilla paikkakunnilla pulaa. Ulosottolaitoksen mukaan
haitdjen médrd on lisddntynyt vuosittain vuodesta 2021 alkaen (Ulosotto Suomessa 2025, s. 47).

Omaisuuden suoja ja sopimussuhteiden pysyvyys

Asuinhuoneiston vuokraoikeus ei padsdintoisesti ole vuokralaisen omaisuutta. Poikkeuksena
vuokraoikeus, joka vuokrasopimuksen mukaan voidaan vuokranantajaa kuulematta siirtdd
kolmannelle, on perinndllinen, testamentattavissa ja voidaan ulosmitata vuokralaisen velasta
(Kanerva ja Kuhanen: Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta, 3. uudistettu painos 2001, s. 196).
AHVL:n 45 §:n mukainen vuokralaisen oikeus siirtdd vuokraoikeutensa perheenjisenelle ei tee
vuokraoikeudesta vuokralaisen omaisuudeksi katsottavaa oikeutta. AHVL:n 45 §mn
rajoittaminen valtion tukemissa vuokra-asunnoissa ei siten puutu vuokralaisen omaisuuteen.

Vuokraoikeuden siirron rajoittamisen sekd vuokranantajan irtisanomisperusteen taannehtivaa
soveltamista voimassa oleviin vuokrasopimuksiin on kuitenkin arvioitava perustuslain 15 §:ssé
sdddetyn omaisuudensuojan kannalta, silld perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytdnnon
mukaan omaisuudensuoja turvaa my0s sopimussuhteiden pysyvyyttd (PeVL 102/2022 vp, s. 4
ja PeVL 15/2018 vp, s. 58). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan
taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kéytannossé katsottu kuuluvan oikeus
luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia séddntelevin
lainsddddanndn pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sdénnelld tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 30/2016 vp, s. 3, PeVL
2/2014 vp, s. 2 ja PeVL 36/2010 vp, s. 2).

Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisdpdytikirjan 1 artiklan mukainen
omaisuudensuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
mukaan taannehtiva puuttuminen sopimussuhteisiin on mahdollista, kunhan siitd ei aiheudu
kenellekdédn suhteetonta haittaa (Maurice v. Ranska, suuri jaosto, 2005, kohdat 90-93; Béck v.
Suomi, 2004, kohta 68).

Omaisuudensuoja tunnustetaan myds EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa. Perusoikeuskirjan
52 artiklan 1 kohdan mukaan siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla, ja kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisiltdd noudattaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan tehdd ainoastaan, jos ne ovat
valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja vapauksia. Oikeuskédytinnon
mukaan mahdollisuutta oikeuttaa perusoikeuskirjan 17 artiklassa taatun oikeuden rajoittaminen
on siis arvioitava punnitsemalla tillaiseen rajoittamiseen siséltyvan puuttumisen vakavuutta ja
tarkastamalla, ettd kyseisen rajoituksen yleisen edun mukaisten tavoitteiden tirkeys on oikeassa
suhteessa tdhin vakavuuteen (EUT suuri jaosto 10.7.2025, asia C-254/23, kohta 109).

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen arvioinut perustuslain 15 §:n turvaamasta
omaisuudensuojasta johdetun perusteltujen odotusten suojan kannalta sddntelyé, joka puuttuu
yksityisoikeudelliseen sopimukseen tai varallisuusoikeudellisiin oikeussuhteisiin  (PeVL
102/2022 vp, s. 4). Arvion ldhtokohtana on kielto puuttua taannehtivasti téllaisten sopimusten
ja oikeussuhteiden koskemattomuuteen. Puuttumiskielto ei kuitenkaan ole valiokunnan
kaytanndssd muodostunut ehdottomaksi rajoitukseksi sdédnnelld sopimussuhteen siséltod (PeVL
2/2014 vp, s. 2 ja PeVL 36/2010 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi pitinyt
mahdollisena sddntelytoimia, jotka ovat johtaneet sopimuksen padittymiseen, kun sopimuksen
toinen osapuoli on ollut julkisyhteiso ja toinen palveluntuottaja ja palveluntuottaja on voinut
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varautua muutokseen tai sopimusten paéttymisessé on sovellettu siirtymédaikaa (PeVL 17/2021
vp, s. 32, PeVL 58/2010 vp, s. 6 ja PeVL 41/2010 vp, s. 4—5).

Perusteltujen odotusten ja luottamuksen suojan merkitys korostuu, kun kysymyksessé on lailla
alun alkaen luotu erityisjarjestely, kuten esimerkiksi asumisoikeusjirjestelméd tai TEL-
lisdeldkejarjestelma (PeVL 5/2021 vp, s. 2, PeVL 45/2002 vp, s. 3—4 ja PeVL 41/2013, s. 3).

Omaisuudensuojan  rajoittaminen on mahdollista vain perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten perusteella ja niiden rajoissa. Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin
kuuluu vaatimus siitd, ettd rajoitusperusteiden tulee olla vélttiméattomia hyvéksyttdvan
tarkoituksen saavuttamiseksi. Téllainen peruste voi kytkeytyd jonkin toisen perusoikeuden
toteutumisen turvaamiseen, mutta muunlaisetkin perusteet voivat olla hyvéksyttdvid (PeVL
57/2018 vp, s. 2, PeVL 35/2014 vp, s. 3 jaPeVL 3/2014 vp, s. 2-3). Perusoikeuden rajoittamisen
tulee perustua tdsmaélliseen ja tarkkarajaiseen laintasoiseen sédédntelyyn sekd olla
suhteellisuusvaatimuksen mukainen, mikéd edellyttdd, ettd sen tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vihemmaén puuttuvilla keinoilla. Perusoikeuden rajoituksen tulee siten olla
valttdimaton hyvéksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saa menna pidemmaélle kuin
on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen (PeVL 24/1998 vp, s. 2).

Mikidli  varallisuusoikeudelliseen = sopimussuhteeseen  puuttuva  lainsdadantd  ei
kokonaisuudessaan  ole  sopimusosapuolten  kannalta  kohtuuton ja  silldi on
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttava tavoite, se ei oikeasuhtaisuuden vaatimuksen
kannalta muodostu valtiosddntooikeudellisesti ongelmalliseksi perustuslain 15 §:ssd sdddetysta
omaisuudensuojasta johdettavan perusteltujen odotusten suojan nadkdkulmasta (PeVL 102/2022
vp, s. 4).

Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokrasopimuksia koskevaa sdédntelyd 1dhinnd vastaava
varallisuusoikeudellinen oikeussuhde, jota perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa
kdytinnossddn  arvioinut, ovat asumisoikeussopimukset. Valiokunta on todennut
asumisoikeuden olevan lailla Iuotu ja lailla tarkkaan sdénnelty asuntojen hallintamuoto, jossa
on piirteitd sekd omistusasumisesta ettd vuokralla asumisesta. Merkittévi ero vuokra-asumiseen
on asumisoikeuden tarjoama pysyvd asumisturva sekd se, ettd vuokraoikeus ei ole samalla
tavoin vapaasti siirrettdvissd kuin asumisoikeus, eikd se voi olla perimisen kohteena,
testamentilla méadrattdvissd tai kéytettdvissd vakuutena. Lausunnossaan 5/2021 vp
perustuslakivaliokunta arvioi ehdotusta, jonka mukaan asumisoikeussopimuksen olisi voinut
muuttaa vuokraoikeudeksi talon huoneistojen vajaakdyttotilanteissa tietyin ehdoin.
Edellytyksend olisi ollut muun ohella, etti asumisoikeusmaksut tarkistuksineen palautetaan
jéljelld oleville asumisoikeuden haltijoille ja asumisoikeusyhteisd korvaa asumisoikeuden
haltijan kohtuulliset muuttokustannukset, asumisoikeusyhteisdé tarjoaa asumisoikeuden
haltijalle asumisoikeus- tai vuokra-asunnon paikkakunnalla. Valiokunta katsoi, ettid kun ehdotus
merkitsisi asumisoikeuden haltijan kannalta pysyvdn asumisoikeuden lakkaamista ja
asumisoikeuden aseman muuttumista vuokralaiseksi, ei tdllainen ennakoiva varautuminen
ongelmaan, joka ei ollut vield esitettyjen selvitysten perusteella kirjistynyt
asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksid uhkaavaksi, tdyttinyt omaisuudensuojan
rajoitukselle ja perusteltujen odotusten suojalle késilld olevassa erityisessd sddntelykontekstissa
asetettavaa oikeasuhtaisuuden vaatimusta. (PeVL 5/2021 vp, s. 4—S5.)

Tédmin esityksen mukaiset puuttumiset vuokralaisen voimassa olevan lainsdéddnnon mukaisiin
oikeuksiin vuokrasuhteessa perustuvat tarpeeseen suunnata yhteiskunnan vihenevit voimavarat
asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa olevien hyvéksi. Kyse on siten heiddn
suuremmasta tarpeestaan ja siten oikeudestaan saada perustuslain 19 § 4 momentissa
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tarkoitettua julkisen vallan tukea asumisen jirjestdmiseen tilanteessa, jossa valtion tukemat
vuokra-asunnot tulevat médrallisesti vihenemiin ja tuen tarve asumisen jirjestimiseen on
lisdéntynyt. Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa korostuu velvollisuus turvata
ensisijaisesti vdhdvaraisten ja muutoin haavoittuvassa asemassa olevien asuminen seké torjua
asunnottomuutta. Yhteiskunnallista tarvetta ja kansainvilisida ihmisoikeusvelvoitteita on
kuvattu tarkemmin edelld kohdassa Oikeus asumiseen. Puuttumisten taannehtivaa ulottamista
voimassa oleviin vuokrasopimuksiin puoltaa liséksi yhdenvertaisuus valtion tukemien vuokra-
asuntojen vuokralaisten kesken siten, ettd uusia ja vanhoja vuokralaisia koskisivat samat
sadnnokset.

Kuten edelld on todettu, vuokraoikeus ei rinnastu omaisuudensuojan ndkokulmasta esimerkiksi
asumisoikeuteen, vaan kysymys on puuttumisesta vuokrasopimuksen taustalla vaikuttavaan
lainséddd@ntoon ja siten vuokralaisen perusteltuihin odotuksiin.

AHVL:n 45 §:n mukainen oikeus vuokraoikeuden siirtdmiseen perheenjésenelle ei ole ehdoton,
vaan vuokranantaja voi nykyisinkin perustellusti sitd vastustaa. Vuokraoikeuden siirtdminen ei
muutoinkaan ole vuokrasopimuksen keskeisia oikeuksia, ja sen tuottama etu kohdistuu pitkalti
muihin kuin sopimuksen osapuolena olevaan vuokralaiseen. Vuokraoikeuden siirtimisen
luvanvaraisuus ja siithen liittyvé edellytys asukasvalintaperusteiden tdyttymisestd ei myoskdin
aiheuta vuokrasopimuksen paéttymistd, vaan vuokralaisella ja perheenjdsenelld on
vuokrasopimuksen kestdessd aikaa jérjestdd asuminen toisella tavalla, jollei vuokralainen
esimerkiksi terveyssyistd voi jatkaa vuokrasuhdetta. Vuokralaisen kuolemantapauksessa ja
puolisoiden erotessa sovellettavissa ovat AHVL:n 46 ja 48 §:n erityissddnnokset.
Vuokraoikeuden siirtdmistd koskevan muutoksen taannehtivuus ei siten muodostu
ongelmalliseksi oikeasuhtaisuuden ja oikeusturvan kannalta.

Ehdotettu sdannos siitd, ettd vuokranantajalla olisi oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva
vuokrasopimus, jos asunto soveltuu asukasvalintaperusteet tayttdvien hakijoiden asunnoksi eiké
asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta tdytd asukasvalintaperusteita, puuttuisi
voimakkaammin vuokralaisen perusteltuihin odotuksiin. Vaikka vuokranantaja voi AHVL:n
mukaisesti  irtisanoa voimassa olevan vuokrasopimuksen hyviksyttivistd syysté,
asukasvalintaperusteisiin liittyvda irtisanomista vakiintuneesti kéytetdin vain, jos siitd on
sovittu vuokrasopimuksissa. Asukasvalintaperusteiden yksityiskohtaisempi sddntely on voinut
myd&s muuttua vuokrasuhteen aikana, esimerkiksi enimmaéistulorajat ovat vaihdelleet eikd niita
ole koko ajan ollut kdytossa ja varallisuusrajoja pdivitetddn kuntakohtaisesti. Toisaalta myds
vuokralaisen ruokakunta on voinut muuttua siten, etti nykyisten perheenjdsenten tulot ja
varallisuus eivét ole vaikuttaneet aikanaan tehtyyn asukasvalintaan. Oikeasuhtaisuuden ja
oikeusturvan kannalta taannehtiva soveltaminen on siten ongelmallisempaa.

Asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien lisddntynyt tarve saada
tukea asumisen jarjestdmiseen sekd valtion heikentyneet mahdollisuudet tukea uusien vuokra-
asuntojen rakentamista johtavat tarpeeseen tehostaa olemassa olevien valtion tukemien vuokra-
asuntojen kohdentumista. Koska vuokrasopimukset ovat voimassa toistaiseksi, timd on
tehtdvissd vain sopimuksia irtisanomalla. Ehdotettu irtisanomisperuste edellyttdd, ettd
irtisanottavan vuokralaisen ruokakunta on asukasvalintaperusteilla tarkasteltuna taloudellisesti
paremmassa asemassa kuin vuokra-asuntoa tarvitsevat hakijat ja siten paremmin kykeneva
jarjestdmidn asumisensa omatoimisesti. Oikeasuhtaisuuden kannalta keskeistd on myd0s, ettd
vuokranantajan irtisanomisen tulisi perustua vuokrattuina olevien asuntojen tarpeen ja
soveltuvuuden seurantaan eniten vuokra-asuntoa tarvitsevien kannalta eiki irtisanominen voisi
tarpeettomasti koskea sellaista asuntoa, joita ei voisi kdyttdd asukasvalintaperusteet tiyttivien
hakijoiden asunnoiksi. Kohtuuttomien tilanteiden vilttimisen ja oikeusturvan kannalta tarkeda
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on, ettd vuokralainen voisi AHVL:n mukaisesti hakea muuttopéivan siirtdimistd sekd myos
riitauttaa irtisanomisen hyviaksyttavin syyn.

Yksityisyyden suoja ja henkilotietojen kdsittely

Ehdotetut asuntohakemusta, vuokraoikeuden siirtoa, asukasrakenteen seurantaa ja valvovien
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnnokset ovat merkityksellistd perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvattujen yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen
suoja kuuluu my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiseldméin
suojan piiriin (Satakunnan markkinaporssi ja Satamedia v. Suomi, suuri jaosto, 2017, kohta
137).

Henkildtietojen késittelyyn sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679, jota
tdsmentdd ja tdydentdd kansallinen tietosuojalaki (1050/2018). EU-oikeuden soveltamisen
vuoksi EU:n perusoikeuskirja tulee myds sovellettavaksi sen 51 artiklan nojalla.
Perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaan jokaisella on siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
eldmédinsd ja kotiaan kunnioitetaan sekd oikeus henkildtietojensa suojaan. Tietojen kisittelyn
on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen
henkilon suostumuksella tai muun laissa sdédetyn oikeuttavan perusteen nojalla.

Henkil6tietojen késittelylld on oltava jokin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukainen oikeusperuste. Edelld  sdénndskohtaisissa  perusteluissa on  maédritelty
asuntohakemukseen ja vuokraoikeuden siirtolupaan liittyvén henkil6tietojen kaisittelyn
oikeusperusteeksi ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta
(kdsittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi) ja
tdydentivésti 6 artiklan 1 kohdan e alakohta (kisittely on tarpeen yleisti etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi). Asukasrakenteen
seurantaan sekd asukasvalintaperusteiden noudattamisen ja muun lain noudattamisen
valvontaan liittyvdn henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteeksi on maédritelty yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd jasenvaltion lainsddddnnén on
taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
paamiirddn ndhden. Minimointiperiaatteen mukaan kisiteltdvien henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia sekd rajoituttava sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellddan (5 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Ehdotetussa asuntohakemusta, vuokraoikeuden siirtoa, asukasrakenteen seurantaa ja
asukasvalintaperusteiden  valvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevassa
sdantelyssd henkilotietojen késittely perustuu voimassa olevan kansallisen lainsdddannon
mukaiseen tavoitteeseen kohdentaa valtion tukemat vuokra-asunnot sosiaalisen
tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen tarpeen perusteella. Valtion tukea ei voitaisi myontaa
EU:n SGEI-sdéntelyn mukaisesti, ellei kysymys olisi sosiaaliperusteisesta asumisesta, jota
tarjotaan muita heikommassa asemassa oleville kotitalouksille ja yhteiskuntaryhmille.
Tukijarjestelmén olemassaolo edellyttdd siten henkilStietojen késittelyd koskevaa
lainsdddantda. Asian luonteen vuoksi on tarpeellista mahdollistaa myo0s tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa  tarkoitettujen  erityisiin  henkilGtietoryhmiin ~ kuuluvien  tietojen  eli
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaan valtiosddntdoikeudellisesti
arkaluonteisten henkilGtietojen késittely.

Ehdotetulla sdintelylld péivitettdisiin hakemusmenettelyn sdfdostaso ja sédéntelytapa.
Hakemusmenettelysddnnokset konkretisoivat voimassa olevien asukasvalintaperusteiden
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soveltamista, mutta asukasvalintaperusteita ja niistd johtuvaa késiteltdvien henkildtietojen piirid
ei muutettaisi. Poikkeuksena téstd yleisen tietosuoja-asetuksen minimointiperiaatteen
mukaisesti hakijaruokakunnan alle 18-vuotiaiden lasten henkil6tunnusten seké varallisuus- ja
tulotietojen késittelystd ei jatkossa endé sdddettiisi, koska tita ei pidetd lapsen elatusta koskevan
lainsddddnnon eikd asuntohakemusten kasittelyn kannalta tarpeellisena. Ehdotetulla sdéntelylla
ulotettaisiin asukasvalintaperusteiden mukaisten henkilGtietojen kisittely vuokraoikeuden
siirtoihin, joiden késittely rinnastuisi asuntohakemusten késittelyyn. Lisdksi vuokranantajalle
sdddettdisiin oikeus kisitelld asukasvalintaperusteiden mukaisia varallisuus- ja tulotietoja
ehdotetun asukasrakenteen seurantatehtivin tiyttimiseksi. Perusteena ndihin henkil6tietojen
késittelytilanteiden lisdyksiin on tarve parantaa valtion tukemien vuokra-asuntojen saatavuutta
ja kohdentamista eniten vuokra-asuntoa tarvitseville hakijoille, jota on kisitelty edelld kohdassa
Oikeus asuntoon.

Ehdotetuilla muutoksilla asukasvalintaa sekd muuta korkotuki- ja aravalainsddddnnon
noudattamista valvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevat sdéinnokset saatettaisiin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan kéytdnto4. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
viranomaiselle sdddettivdd oikeutta saada tietoja salassapitovelvollisuuden estdmatta
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja
katsonut, etté jos luovutettavien tietojen tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti,
saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas
tietosiséltojd ei ole yksildity, séddntelyyn on pitinyt siséllyttdid vaatimus tietojen
valttimattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (mm. PeVL 89/2022 vp, kappale 12; PeVL
17/2016 vp, s. 5-6, PeVL 10/2014 vp, s. 6/II). Jos siis viranomaisen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovuttaminen liittyvét tietoihin, joita ei ole sddnnoksessd yksiloity, voivat tiedonsaanti
ja -luovuttaminen tapahtua vain siind tapauksessa, ettd se on valttdimatontd (ks. esim. PeVL
12/2019 vp s. 2-5, PeVL 17/2016 vp, s. 5—6 ja niissé viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta
on kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyti rajata
tasmaéllisill4 ja tarkkarajaisilla sdanndksilld vain vélttiméttomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5). Koska lainsddddnndn noudattamisen valvonnassa tarvittavia kaikkia tietosisiltdjd ei ole
mahdollista tyhjentdvésti luetella, koskisivat valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudet
ainoastaan  valvonnan kannalta vélttdiméattomid tietoja. Tietosiséltdjd ja niiden
salassapitoperusteita on kuitenkin kuvattu sadnnoskohtaisissa perusteluissa.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan késiteltdessd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia
erityisid henkilGtietoja rekisterinpitdjin ja henkilGtietojen késittelijin on toteutettava
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Koska
asukasvalinta on julkinen hallintotehtéva, sovelletaan siitd vastaaviin organisaatioihin julkisen
tiedon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 4 luvun sd&dnnoksia
tietoturvallisuudesta. Asukasvalintaa suorittavia henkil6itd koskevat virkavastuusdénnokset.
Lisdksi Varke yllapitdd asukasvalinnan ohjeita ja tarjoaa asukasvalintaa suorittaville ja siitd
vastaaville organisaatioille sddnnollisesti koulutusta lainsddddnndn sisdllostd. Samoin
asukasvalintaperusteiden noudattamista valvoviin kuntiin ja hyvinvointialueisiin sovelletaan
tiedonhallintalakia, ja my®s niille on saatavilla Varken ylldpitdmét ohjeet ja koulutuksia.

Yhdenvertaisuus ja liikkumisvapaus

Vuokra-asuntoja  koskeva  valtiontukijarjestelmd  edistdd  sosiaaliturvaa  koskevien
perusoikeuksien ohella myds perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta. Kéytdnnossa
monet pienituloiset ja véhévaraiset ovat vapailla vuokramarkkinoilla haavoittuvassa asemassa
esimerkiksi maksuhdirididen tai vihemmistoon kuulumisen vuoksi. Niille henkildille on
erityisen tdrkedd olla saatavilla valtion tukemia vuokra-asuntoja, joissa asukasvalinta perustuu
lakisdateisiin, neutraaleihin kriteereihin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun saamat asumista koskevat
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yhteydentotot ovat liittyneet syrjintddn asunnon saamisessa tai vuokraamisessa esimerkiksi
ulkomaalaistaustan, romanitaustan, Kelan tukien saamisen, luottotiedottomuuden,
asunnottomuuden ja seksuaalisen suuntautumisen vuoksi (Yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomus eduskunnalle 2026, s. 34 ja 118 sekd Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus
2024, s. 17).

Ehdotettu  kunnan  jésenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa  kytkeytyy
yhdenvertaisuuteen, silld nykyisti asuinpaikkaa voidaan pitda perustuslain 6 §:ssé tarkoitettuna
henkiloon liittyvand syynd, jonka perusteella ketddn ei ilman hyvéksyttivda perustetta saa
asettaa eri asemaan (PeVL 14/2006 vp, s. 2). Etusijasta luovuttacssa luovuttaisiin samalla
yhdenvertaisuutta koskevasta poikkeuksesta tiltd osin. Lisdksi luopumalla kunnan jdsenen
etusijasta edistettdisiin perustuslain 9 §:ssd sdddettyd liikkumisvapautta ja oikeutta
tosiasiallisesti valita asuinpaikkansa (EOA 1183/4/03, kohta 3.4 ja 2279/4/04, kohta 3.4).
Valtion tukemat kohtuuhintaiset vuokra-asunnot ovat niitd edullisempia asuntoja, joita
toimeentulotukea saavien odotetaan asuinkunnasta riippumatta etsivén toimeentulotukilakiin
tehtyjen muutosten seurauksena. Jotta asunnonhakijalla olisi tosiasiallisesti yhdenvertaiset
mahdollisuudet jarjestdd itselleen aiempaa edullisempi asunto ja valita asuinpaikkansa, ei
hakijoita ole perusteltua asettaa eri asemaan asuinkunnan perusteella.

Kunnan itsehallinto

Sdddettdessd kunnan jésenen etusijasta kunnan tai kuntien tosiasiallisessa méérdysvallassa
olevien asuntojen asukasvalinnassa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sddnnoksille kunnan
jasenen etusijasta oli perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kddessa perustuslain
121 §:ssé vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyviksyttédva syy. Valiokunta
arvioi, ettd kunnallisen itsehallinnon nédkokulmasta kunnan asukkaiden asumistarpeiden
tyydyttdminen kuuluu kunnan harjoittaman asuntopolitiikan peruslédhtokohtiin. Niin
toimiessaan kunta pyrkii kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaisesti edistimiin asukkaidensa
hyvinvointia ja kehittiméén kunnan jésenten asumisoloja asunto-olojen kehittdmisesti annetun
lain (919/1985) 5 §:ssd sdddetylld tavalla. (PeVL 14/2006 vp, s. 2.) Kunnalliseen itsehallintoon
liittyvid nikokohtia on siten pidetty hyvéksyttdvand syyna rajoittaa yhdenvertaisuutta, mutta
itsehallinto ei ole edellyttinyt tdllaisen rajoituksen sddtdmistd. Asukasvalintasdéntely
kokonaisuudessaan rajoittaa kunnan itsehallintoa kunnan tosiasiallisessa maérdysvallassa
olevien vuokra-asuntojen kdytdssd niin kauan kuin asunnot ovat valtion tuen ehtona olevien
kayttorajoitusten alaisia. Kunta toteuttaa télldin asuntopolitiikkaansa EU:n SGEI-sddntelyn
mahdollistaman ja samalla rajoittaman valtiontukijirjestelmén puitteissa.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla.
Perustuslain esitdiden mukaan itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla olisi turvattava kunnan
paatoksentekojirjestelmin kansanvaltaisuus. Tami sisdltdd ennen muuta kunnan asukkaiden
oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin sekd sen, ettd paitdsvalta kunnissa kuuluu asukkaiden
valitsemille toimielimille. (HE 1/1998 vp, s. 176.) Tavallisella lailla ei voida puuttua
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi (PeVL 20/2013 vp, s. 6 ja PeVL 22/2006 vp, s. 2).

Voimassa olevan korkotuki- ja aravalainsddddnnén mukaan kunta valvoo kunnassa sijaitsevien
korkotukivuokra-asuntojen  asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Tarkempia
sadnnoksié tehtdvan toteuttamisesta ei ole, mutta Varke on antanut ohjeita ja kouluttanut kuntia
valvonnassa. Esityksen mukaan tehtdvéin sdéntelyd tdydennettéisiin siten, ettd kunnan olisi
paitoksellddn  madriteltdvd valvonnan toteuttamistavat. Paidtoksentekomenettely ja
muutoksenhaku maérdytyisivit kuntalain mukaan. Liséksi valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdénndkset, joiden mukaan valvontatapapddtoksessa olisi mééariteltdva
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vahintddn luettelon pitiminen valvottavista vuokra-asunnoista, kunnalle toimitettavat
asukasvalintaa koskevat tiedot, niiden toimitustapa ja -aika, valvonnan tulosten ilmoittaminen
vuokra-asuntojen omistajalle ja asukasvalinnan tekijélle, valvonnassa havaittuihin virheisiin ja
laiminlydnteihin puuttumisen tavat sekd valvonnasta raportoiminen kunnassa. Sdanndoksilla ei
sidottaisi kuntaa tiettyihin valvonnan tapoihin, valvontaméériin tai aikatauluihin, vaan nima
kunta méérittelisi padtoksellddn. Ehdotettu sddntely ei siten puuttuisi kunnallisen itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin itsehallintoa heikentévallé tavalla.

Voimassa olevan asukasvalinta-asetuksen mukaan kunta voi antaa luvan kayttda korkotuki- ja
aravavuokra-asuntoa tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen
henkildiden asuntona. Ehdotus kunnan toimivaltaa koskevan sddnndksen siirtdmisestd lakiin
olisi sopusoinnussa perustuslain 121 §:n 2 momentin kanssa.

Hallinnon lainalaisuus, asetuksen antaminen ja lainsddddntévallan siirtiminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Lailla on myds sdddettdva muun muassa perusoikeuksiin kohdistuvista rajoituksista seka
kaikista perusoikeuksien toteutumisen ja kédyton kannalta keskeisistd asioista. Tarkempia
sdannoksid koskevan asetuksenantovaltuuden sisdllon tulee ilmetd laista selvisti ja se tulee
rajata riittdvén tarkasti.

Korkotuki- ja aravalainsddddntd sisdltdd suhteellisen runsaasti valtioneuvoston asetuksilla
annettua yksityiskohtaista ja teknisluonteista sddntelyi, joka koskee lainachtoja ja menettelyja.
Asetuksia on annettu osittain lain toimeenpanoa yleisesti koskevien valtuussdanndsten nojalla.
Tallaiset vanhentuneet asetuksenantovaltuudet ehdotetaan pitkéstd korkotukilaista ja
aravarajoituslaista kumottaviksi, mistd seuraa tarve tdsmentdd erditd pitkdin korkotukilakiin
voimaan jidvid asetuksenantovaltuuksia. Samalla on katsottu aiheelliseksi siirtdd lakiin ja
paivittda eriitd korkotukilainoja koskevia ehtoja, joista laissa ei nykyisin ole perussdannoksia.

Asukasvalintaperusteista sdddettiin aluksi kokonaan valtioneuvoston asetuksella. Asiasta
sdddettiin lain tasolla vuonna 2006 voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Téssd esityksessd
ehdotetaan asuntohakemusta koskevien sddnndsten osalta vastaavaa muutosta siten, ettd
asuntohakemuksesta sdddettiisiin ldhtokohtaisesti laissa ja tarkempia menettelysddnnoksia
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ymparistoministerion asuntohakemusta koskevasta
asetuksenantovaltuudesta luovuttaisiin  ja ministerion antama asetus kumottaisiin.
Asukasvalintaan liittyvien uusien lain tasolle ehdotettavien sédénnosten osalta ehdotetaan myos
annettavaksi tarvittavat valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet.

Valvontaviranomaisten tietojensaantia koskevissa pykélissd siilytettdisiin Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen ja Valtiokonttorin valtuus antaa médrdyksid valvottavan
taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten valttdmattomistd tiedoista ja tietojen
toimittamistavasta. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen kuin Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto tai ministerié voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdintoja
madratyistd asioista, jos sithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sééntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Méaardystenantovaltuus on tarpeellinen
valvottavien ja tietojen suuren médrdn, valvonnan tehokkuuden ja tasapuolisuuden sekd
tietosuojan kannalta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdaddetyn hallinnon lainalaisuuden toteuttamiseksi lain tasolla
sdadettdisiin jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa véliaikaisesti poiketa
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asukasvalintaperusteista sekd lisdttdisiin korkotukilakeihin ja takauslainalakiin sédnndkset
Valtiokonttorille kuuluvasta toimivallasta lainamuutoksiin ja takauskorvausten maksamiseen
liittyvissd asioissa. Myos kunnan ja hyvinvointialueen asukasvalinnan valvontaa koskevasta
valvontatapapéétoksestd sddtdminen olisi hallinnon lainalaisuuden kannalta selkeyttdva muutos.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan késitell tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.
Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska
esitys sisdltdd omaisuudensuojaan sisdltyvéstd sopimusten pysyvyyden periaatteesta
poikkeavan ehdotuksen vuokranantajan erityisen irtisanomisperusteen soveltamisesta myds
voimassa oleviin vuokrasopimuksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 40 §,

muutetaan 6 §, 7 §n 1 momentti, 11 b §:n 3 momentti, 11 cja 11d §, 29 §:n 2 momentti, 33
ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti laissa 470/2018, 11 b §:n 3 momentti ja 11 ¢ §
laissa 717/2006, 11 d § laeissa 512/2023 ja 1002/2024, 29 §:n 2 momentti laissa 512/2023, 33
ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti laissa 1002/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 11 e §, lakiin siitd lailla 470/2018 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § seki
uusi 12 a—12 ¢ §, seuraavasti:

6§
Korkotukilainan yleiset ehdot

Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyé vain euroméirdinen laina.

Korkotukilainan laina-aika on enintdédn 45 vuotta lainan tai sen ensimméisen erén
nostamisesta lukien.

Lainanmyontijén korkotukilainasta perimi korko saa olla enintdin sen koron suuruinen, mitéd
yleisesti kulloinkin sovelletaan riskiltdén ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Lainansaajan on pidettdvd korkotukilainan kohde riittdvésti vakuutettuna lainan
korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei kuitenkaan edellytetd, jos kohteen omistaa hyvinvointialue,
kunta tai kuntayhtyma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd korkotukilainan nostamisessa ja laina-aikaa
koskevissa ilmoituksissa noudatettavista menettelyista.

78§
Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma
Korkotukilainaksi hyviaksytystd lainasta perittivédlle korolle maksetaan korkotukea.

Korkotuen maksamista haetaan Valtiokonttorilta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
korkotuen méiréstd, hakemisesta ja maksuajasta.

11b§

Asukasvalintaperusteet ja etusijajdrjestykseen asettaminen
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hin ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso.

I1c§
Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kadyton edistimiseksi. Poikkeamisen on
oltava asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen yhteiskunnalliselta, asunnon hakijoiden
aseman tai talon ylldpidon kannalta perusteltua.

Kunta voi 1 momentissa tarkoitetuista syistd antaa luvan kayttdd vdhéistd maardd asuntoja
tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkil6iden asuntoina.
Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jarjestdmisestd hyvinvointialue
vastaa, luvan antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan yksittdistapauksessa poiketa 11 b §:n 2 momentissa sdddetystd
etusijajarjestyksestd, jos se on perusteltua hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikkakunnan
vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa olennaisesti
haitata etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontamisesté.

11d§
Asukasvalinnan tehtdavit

Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on
eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.
Asukasvalinnan voi tehdd myo6s kunta tai hyvinvointialue.

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jérjestimisestd
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo hyvmvomtlalue Kunnan ja hyvinvointialueen on
paitokselldadn midriteltivi valvonnan toteuttamistavat (valvontatapapdiitos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnassa ja
asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista sekd valvontatapapditoksen
sisdllost.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

11e§
Asuntohakemus

Korkotukivuokra-asuntoa on haettava kirjallisesti.
Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot;
2) hakijan puolison sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden loppuun
mennessé 18 vuotta tayttdvien henkildiden nimet ja henkilotunnukset;
3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten nimet ja syntymaéajat;
4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, oleskeluoikeudesta;
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5) tiedot hakijaruokakunnan asunnontarpeesta ja haettavasta asunnosta; seki
6) tiedot hakijaruokakunnan varallisuudesta ja tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid asuntohakemuksesta.

12§
Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjisenelle ei ole sallittua ilman vuokranantajan erikseen antamaa lupaa.
Luvan antamisessa noudatetaan, mitd 11—11 ¢ §:ssd sdddetddn asukkaista, asukasvalinnan
tavoitteista,  asukasvalintaperusteista  ja  asukasvalintaperusteista  poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid luvan antamisessa
noudatettavista menettelytavoista. Vuokraoikeuden siirrosta perheenjisenelle sdddetddn
muutoin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46
tai 48 §:ssé tarkoitettu vuokrasuhteen jatkaminen.

12a§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa korkotukivuokra-asunnon kokonaan tai osittain toisen
kaytettdvaksi asumiseen, vuokralaisen on annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta
periméstéédn vuokrasta vuokran méirén valvomista varten.

Vuokralainen ei saa luovuttaa korkotukivuokra-asunnon osaa alivuokrauksena toisen
kaytettaviksi asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kayttdd korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa rakentamislain (751/2023)
59 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun Iyhytvuokraukseen eiké luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa
tai sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kéyttoon. Vuokralainen ei mydskéan saa luovuttaa
korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kayttoon.

12b§
Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus
Vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretdén vastoin 12 §:n
sdannoksid tai jos korkotukivuokra-asunto tai sen osa luovutetaan toisen kéytettdviksi vastoin

12 a §:n sddnnoksid. Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetddn muutoin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetussa laissa.

12¢§
Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asuntojen kohdentamisen perusteella
Korkotukivuokra-asuntojen omistajan on seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa tarvetta
ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kayttoon. Seurantavelvollisuus ei

koske opiskelija-asuntoja eikd muita asuntoja, joita on kéytettdvd erityisryhmien vuokra-
asuntoina.
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Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun seurannan toteuttamista varten pyynndstd
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa asuvan ruokakunnan 11 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid
tietojen antamisesta.

Vuokranantaja voi irtisanoa korkotukivuokra-asunnon toistaiseksi voimassa olevan
vuokrasopimuksen, jos asunto soveltuu 11 b §:ssd tarkoitetut asukasvalintaperusteet tdyttdvien
hakijoiden  asunnoksi eikd asunnossa asuva  vuokralaisen ruokakunta tiytd
asukasvalintaperusteita. Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

29 §

Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta. Takauskorvaukseen voidaan takauskorvauksen
edellytysten tayttymisestd lukien siséllyttda viivdstyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4
§m 1 momentin mukaisesti siithen asti, kun lainanmyontdji saa suorituksen saamisistaan.

33§
Tietojensaanti

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosddnnosten estdmittid oikeus pyynnostd ja ilman aiheetonta
viivytystd saada lainansaajalta ja lainanmyontéjélta timén lain noudattamisen valvontaa varten
valttdimattomat tiedot. Kunnalla ja hyvinvointialueella on lisdksi salassapitosddnndsten
estdmaitti oikeus saada 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta asukasvalinnan tekijéltd asukkaiden
valintaperusteiden noudattamisen valvontaa varten vélttdaméattomét tiedot.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat antaa méadrdyksia
valvottavan taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten vélttdmattomistd tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta. LainanmyoOntdjdn on toimitettava lainaa koskevat tiedot
Valtiokonttorille teknisen rajapinnan avulla.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamétta pyynnosti saada
viranomaiselta téssi laissa sééddettyd valvontaa varten vélttaméattomét tiedot lainansaajasta ja
muusta 25 tai 27 a §:ssi tarkoitetusta yhteisosta.

34§
Tarkastusoikeus

Tamén lain noudattamista valvovilla viranomaisilla on oikeus tehdid valvontaan liittyvid
tarkastuksia.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus tai Valtiokonttori voi pdatoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan tarkastuksia ja ulkopuolinen
asiantuntija voi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosté
avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.
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41§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja
hyvinvointialueen paitdokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen sdddetiddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta 11 d §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan valvontatapapadidtokseen
sdddetddn kuitenkin kuntalaissa (410/2015) ja hyvinvointialueen valvontatapapéédtokseen
hyvinvointialueista annetussa laissa (611/2021).

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tamén lain 11 b §:n 3 momentti, 11 d §:n 2 momentti sekd 11 e, 12 ja 12 ¢ § tulevat kuitenkin
voimaan .

Tétd lakia sovelletaan my0s ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jdljempéna toisin séédet.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta
koskevaan asiaan sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan aravarajoituslain (1190/1993) 25 §,

muutetaan 4 b §:n 3 momentti, 4 cja4 d §, 21 §:n 1 momentti sekd 23 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 b §:n 3 momentti ja 4 ¢ § laissa 716/2006 sekd 4 d §, 21 §:n 1
momentti ja 23 § laissa 1004/2024, ja

lisdtdan lakiin uusi 4 e §, lakiin siitd lailla 471/2018 kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seké uusi
S5a,5b,6aja23 ag§, seuraavasti:

4b§

Asukasvalintaperusteet ja etusijajdrjestykseen asettaminen

Edella 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hédn ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso.

4c§
Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéayton edistdmiseksi. Poikkeamisen on oltava
asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen yhteiskunnalliselta, asunnon hakijoiden aseman tai
talon ylldpidon kannalta perusteltua.

Kunta voi 1 momentissa tarkoitetuista syistd antaa luvan kayttdd vdhiistd médardd asuntoja
tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkildiden asuntoina.
Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jirjestdmisestd hyvinvointialue
vastaa, luvan antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan yksittdistapauksessa poiketa 4 b §:n 2 momentissa sdddetystd
etusijajarjestyksestd, jos se on perusteltua hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikkakunnan
vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa olennaisesti
haitata etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisesta.

4d3§
Asukasvalinnan tehtdvdt
Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on
eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.

Asukasvalinnan voi tehdd my®6s kunta tai hyvinvointialue.
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Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joiden asumispalveluiden jirjestimisestd hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa
valvoo hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen on péétokselldéin madriteltiva valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapdditos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnassa ja
asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista sekd valvontatapapéitoksen
siséllost.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

4ed
Asuntohakemus

Aravavuokra-asuntoa on haettava kirjallisesti.
Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan nimi, henkildtunnus ja yhteystiedot;
2) hakijan puolison sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden loppuun
mennesséd 18 vuotta tdyttdvien henkildiden nimet ja henkildtunnukset;
3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten nimet ja syntymaéajat;
4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, oleskeluoikeudesta;
5) tiedot hakijaruokakunnan asunnontarpeesta ja haettavasta asunnosta; seké
6) tiedot hakijaruokakunnan varallisuudesta ja tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid asuntohakemuksesta.

58§
Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:ssi tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjisenelle ei ole sallittua ilman vuokranantajan erikseen antamaa lupaa.
Luvan antamisessa noudatetaan, mitd 4—4 c¢ §:ssd sdadetddn asukkaista, asukasvalinnan
tavoitteista,  asukasvalintaperusteista =~ ja  asukasvalintaperusteista  poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid luvan antamisessa
noudatettavista menettelytavoista. Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenelle sdddetddn
muutoin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46
tai 48 §:ssi tarkoitettu vuokrasuhteen jatkaminen.

5a§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa aravavuokra-asunnon kokonaan tai osittain toisen kaytettiavéksi
asumiseen, vuokralaisen on annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta periméstién vuokrasta
vuokran mééran valvomista varten.

Vuokralainen ei saa luovuttaa aravavuokra-asunnon osaa alivuokrauksena toisen
kaytettdvdksi asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kédyttdd aravavuokra-asuntoa tai sen osaa rakentamislain (751/2023) 59 a
§:n 2 momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eikd luovuttaa aravavuokra-asuntoa tai sen
osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kéiytt6on. Vuokralainen ei myodskddn saa luovuttaa
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aravavuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kayttoon.

5b§
Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus

Vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretdén vastoin 5 §:n
sdannoksié tai jos aravavuokra-asunto tai sen osa luovutetaan toisen kéytettdviksi vastoin 5 a
§:n sdannoksid. Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetddn muutoin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetussa laissa.

6ag
Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asuntojen kohdentamisen perusteella

Aravavuokra-asuntojen omistajan on seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa tarvetta ja
soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kéyttoon. Seurantavelvollisuus ei
koske opiskelija-asuntoja eikd muita asuntoja, joita on kéytettivd erityisryhmien vuokra-
asuntoina.

Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun seurannan toteuttamista varten pyynnostd
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa asuvan ruokakunnan 4 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié
tietojen antamisesta.

Vuokranantaja voi irtisanoa aravavuokra-asunnon toistaiseksi voimassa olevan
vuokrasopimuksen, jos asunto soveltuu 4 b §:ssé tarkoitetut asukasvalintaperusteet tiyttdvien
hakijoiden  asunnoksi eikd asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta  tiytd
asukasvalintaperusteita. Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

21§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin, hyvinvointialueen ja
kunnan péaédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003). Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 4 d §:n
2 momentissa tarkoitettuun kunnan valvontatapapiitokseen sdddetddn kuitenkin kuntalaissa
(410/2015) ja hyvinvointialueen valvontatapapéitdkseen hyvinvointialueista annetussa laissa
(611/2021).

23§
Valvonta ja tietojensaanti

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on oikeus ohjata ja valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sédanndsten
ja maédrdysten noudattamista. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella,
Valtiokonttorilla, kunnalla ja hyvinvointialueella on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus
pyynndstd ja ilman aiheetonta viivytystd saada lainansaajalta tidmén lain noudattamisen
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valvontaa varten vélttdméattomit tiedot. Kunnalla ja hyvinvointialueella on lisdksi
salassapitosddnndsten estdmaitti oikeus saada 4 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta asukasvalinnan
tekijalta asukkaiden valintaperusteiden noudattamisen valvontaa varten valttaméttomét tiedot.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat antaa madrdyksia
valvottavan taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten vilttdmattomistd tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamétti pyynndsté saada
viranomaiselta téssd laissa sdddettyd valvontaa varten valttiméttomét tiedot omistajasta ja
muusta aravalain 15 b tai 15 e §:ssé tarkoitetusta yhteisOsta.

23a§
Tarkastusoikeus

Tdmén lain noudattamista valvovilla viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan liittyvia
tarkastuksia.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat myos paétokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan tarkastuksia ja
ulkopuolinen asiantuntija voi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai
Valtiokonttorin pyynnostd avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja
asiantuntijaan sovelletaan valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

Téma laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

Tadmén lain 4 b §:n 3 momentti ja 4 d §:n 2 momentti sekéd 4 e, 5 ja 6 a § tulevat kuitenkin
voimaan .

Tatd lakia sovelletaan my0s ennen tdmédn lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jaljempéana toisin sdadeta.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta
koskevaan asiaan sovelletaan tdiman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen Iyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 11 §:n 2 momentti, 11 a §:n otsikko, 20 §:n 3 momentti, 24, 24 a ja 24 b § seké 30
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 11 a §:n otsikko laissa 514/2023, 20 §:n 3 momentti laissa 514/2023
sekd 24 §,24 a §,24 b § ja 30 §:n 1 momentti laissa 1003/2024, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2024, uusi 3 ja 6 momentti, jolloin nykyinen
3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, ja 11 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 514/2023,
uusi 1 ja 2 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seka lakiin
uusi 11 b—11 e §, seuraavasti:

4§
Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen on arvioitava korkotukilainan hakijan
taloudellista asemaa ja maksukykya.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid korkotukilainaksi
hyvaksymisen edellytyksisti ja hyviksymisessd noudatettavista menettelyista.

11§

Asukasvalintaperusteet

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina ei oteta huomioon hakijaruokakuntaan kuuluvan
alle 18-vuotiaan henkildn tuloja, jollei hdn ole asunnon hakija tai hakijan puoliso.

11ag§
Asukasvalintatehtdivd, virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisesti menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos
asunnon vuokranantaja on eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai
vuokranantajan edustaja. Asukasvalinnan voi tehdd myos kunta.

Asunnot on ilmoitettava julkisesti haettaviksi.
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11b§
Asuntohakemus

Korkotukivuokra-asuntoa on haettava kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot;
2) hakijan puolison sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden

loppuun mennessi 18 vuotta tiyttavien henkil6iden nimet ja henkildtunnukset;
3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten nimet ja syntyméajat;
4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, oleskeluoikeudesta; seké
5) tiedot hakijaruokakunnan tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.

11c§
Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjisenelle ei ole sallittua ilman vuokranantajan erikseen antamaa lupaa.
Luvan antamisessa noudatetaan, mitd 10 ja 11 §:ssd sdddetddn asukkaista,
asukasvalintaperusteista ja asukasvalintaperusteista poikkeamisesta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid luvan antamisessa noudatettavista
menettelytavoista.  Vuokraoikeuden  siirrosta  perheenjdsenelle  sdddetdin  muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46
tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen jatkaminen.

11d§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa korkotukivuokra-asunnon kokonaan tai osittain toisen
kéytettdviksi asumiseen, vuokralaisen on annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta
periméstddn vuokrasta vuokran méirén valvomista varten.

Vuokralainen ei saa luovuttaa korkotukivuokra-asunnon osaa alivuokrauksena toisen
kéytettdvaksi asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §m 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kéyttdad korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa rakentamislain (751/2023)
59 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eiké luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa
tai sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kayttoon. Vuokralainen ei mydskdin saa luovuttaa
korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kéyttoon.

I11e§
Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus

Vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretéén vastoin 11 ¢
§:n sddnndksid tai jos korkotukivuokra-asunto tai sen osa luovutetaan toisen kéytettdviksi
vastoin 11 d §:n sddnnoksid. Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetddn muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.
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20 §
Valtion vastuu

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta. Takauskorvaukseen voidaan takauskorvauksen
edellytysten tdyttymisestd lukien siséllyttdd viivdstyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentin mukaisesti sithen asti, kun lainanmyontdja saa suorituksen saamisistaan.

24 §
Valvonta

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on oikeus
ohjata ja valvoa tdimén lain noudattamista.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista. Keskukselle
kuuluu my6s kuntien ja lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Kunnan on paitokselldin
madriteltdva valvonnan toteuttamistavat (valvontatapapdcdtos).

Lainanmyontdja valvoo, ettd lainavarojen kaytto ja korkotuki ovat timén lain mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista ja valvontatapapéadtoksen sisallostd sekd vuokranmaéérityksen
ja vuokrantarkistuksen seké tuotontuloutuksen valvonnasta.

24 a§
Tietojensaanti

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
salassapitosddnnisten estdmaittd oikeus pyynndstd ja ilman aiheetonta viivytystd saada
lainansaajalta ja lainanmyontdjéltd timén lain noudattamisen valvontaa varten valttimattomaét
tiedot. Kunnalla on lisdksi salassapitosdénnosten estdméttd oikeus saada 11 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulta asukasvalinnan tekijéltd asukkaiden valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten valttdmattomat tiedot.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat antaa madrdyksia
valvottavan taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten vélttiméattomistd tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta. Lainanmyontdjan on toimitettava lainaa koskevat tiedot
Valtiokonttorille teknisen rajapinnan avulla.

Lainansaajan tulee etukéteen ilmoittaa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle
seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta 13 ja 14 §:n noudattamiseen.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétti pyynnostéd saada
viranomaiselta tdssé laissa sdddettyd valvontaa varten valttdmattomat tiedot lainansaajasta.
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24b §
Tarkastusoikeus

Tamén lain noudattamista valvovilla viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan liittyvid
tarkastuksia.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus tai Valtiokonttori voi péatokselldén valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan tarkastuksia ja ulkopuolinen
asiantuntija voi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai Valtiokonttorin pyynndsté
avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

30§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan paitdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sédddetdan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen  sdddetdéin  oikeudenkdynnistd  hallintoasioissa ~ annetussa
laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
kunnan valvontatapapaidtokseen sdddetdan kuitenkin kuntalaissa (410/2015).

Téma laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

Tamén lain 11 §:n 2 momentti, 11 b ja 11 ¢ § sekd 24 §:n 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan .

Tatd lakia sovelletaan my0s ennen tdmédn lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jaljempéana toisin sdadeta.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta
koskevaan asiaan sovelletaan tdiman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)
4 §:n otsikko ja 3 momentti sekd 12 §:n 3 momentti, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 518/2023 ja 1008/2024, uusi 5 momentti,
seuraavasti:

43

Takauslainan hyviksyminen ja muuttaminen

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen on arvioitava takauslainan hakijan
taloudellista asemaa ja maksukykya. Takauslainaksi hyvéiksyminen edellyttda, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittdvat edellytykset takauslainan takaisin maksamiseen ja
vuokratalotoimintaan.

Takauslainan lainanmyontdjd voidaan vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa ja muita
lainaehtoja voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvaksyy muutoksen.

12 §

Takauskorvauksen maksaminen

Jos lainanmyontdja ei ole noudattanut lakia taikka hyvéa pankki- tai perintdtapaa takauslainan
myOntamisessé tai takauslainan taikka sen vakuuksien hoitamisessa, Valtiokonttori voi paattaa,
ettd takauskorvaus jéitetddn osittain tai kokonaan maksamatta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tdamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen takauskorvauksen maksamista koskevaan
asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

90



Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Etunimi Sukunimi

91



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain

(604/2001) 40 §,

muutetaan 6 §, 7 §:n 1 momentti, 11 b §:n 3 momentti, 11 cja 1l d§, 29 §:n 2 momentti, 33

ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti laissa 470/2018, 11 b §:n 3 momentti ja 11 ¢ §
laissa 717/2006, 11 d § laeissa 512/2023 ja 1002/2024, 29 §:n 2 momentti laissa 512/2023, 33
ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti laissa 1002/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 11 e §, lakiin siitd lailla 470/2018 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § seka

uusi 12 a—12 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Korkotukilainan yleiset ehdot

Lainanmyontéjén korkotukilainasta perimé
korko saa olla enintddn sen koron suuruinen,
mitd yleisesti kulloinkin sovelletaan riskiltdan
ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksia  korkotukilainan
yleisisti ehdoista.

Ehdotus

6§
Korkotukilainan yleiset ehdot

Korkotukilainaksi voidaan hyvdksyd vain
euromddrdinen laina.

Korkotukilainan laina-aika on enintddn 45
vuotta lainan tai sen ensimmdisen erdn
nostamisesta lukien.

Lainanmyontéjén korkotukilainasta perimé
korko saa olla enintddn sen koron suuruinen,
mitd yleisesti kulloinkin sovelletaan riskiltdan
ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Lainansaajan on pidettivd korkotukilainan
kohde  riittdvisti  vakuutettuna  lainan
korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei
kuitenkaan edellytetd, jos kohteen omistaa
hyvinvointialue, kunta tai kuntayhtymd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdc
korkotukilainan nostamisessa ja laina-aikaa
koskevissa  ilmoituksissa  noudatettavista
menettelyistd.
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Voimassa oleva laki

78
Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma

Korkotukilainaksi hyvéksytystd lainasta
perittaville korolle maksetaan korkotukea.
Korkotuen méérastd ja maksuajasta sdddetdaan
valtioneuvoston asetuksella.

Korkotukilainaa  lyhennetdédn  kiintedn
lainanlyhennysohjelman mukaisesti taikka
perustuen  kokonaispddomamenoon, joka

siséltdd lainan koron ja lyhennyksen ja jonka
kehittyminen riippuu hintojen, palkkojen,
ansioiden tai muiden kustannusten kehitysté
kuvaavan indeksin muutoksesta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset lyhennysohjelmasta ja

kokonaispddomamenoon sovellettavasta
indeksisté.
Valtiokonttori maksaa korkotuen

lainanmyontdjélle tai tdmén valtuuttamalle
yhteisolle.

11b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asukkaaksi valittaessa on otettava
huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve,
varallisuus ja tulot (asukasvalintaperusteet).

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmassé
asunnon tarpeessa olevat, vahévaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat.

Kunnan  tai  kuntien  tosiasiallisessa
mddrdysvallassa olevien korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan
asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden
kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa
asemassa olevien kesken asettaa etusijalle
asunnon sijaintikunnan jdsen.

Ehdotus

78
Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma

Korkotukilainaksi hyvéksytystd lainasta
perittiville korolle maksetaan korkotukea.
Korkotuen maksamista haetaan
Valtiokonttorilta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn korkotuen mddrdstd, hakemisesta
ja maksuajasta.

11b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Edelli 1 momentissa  tarkoitettuina
varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan  kuuluvan alle 18-
vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja,
jollei hdn ole asunnon hakija tai hakijan
puoliso.
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtia
tarkemmin asukasvalintaperusteista  ja
etusijajérjestykseen asettamisesta.

1lc§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen
tarkoituksenmukaisen kayton edistdmiseksi.

Poikkeamisen on oltava asukasvalinnan
tavoitteet huomioon ottaen
yhteiskunnalliselta, asunnon  hakijoiden
aseman tai talon yllipidon kannalta
perusteltua. Asukasvalintaperusteista

poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata 11 b
§n 2 momentin mukaisesti etusijalle
asetettavien  hakijoiden = asunnonsaantia.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtai

tarkemmin asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta.
Asukasvalinnassa voidaan

yksittdistapauksessa poiketa 11 b §mn 2
momentissa sdddetystid etusijajirjestyksestd,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-
asuntotilanne  taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.

Ehdotus

1lc§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen
tarkoituksenmukaisen kayton edistdmiseksi.

Poikkeamisen on oltava asukasvalinnan
tavoitteet huomioon ottaen
yhteiskunnalliselta,  asunnon  hakijoiden
aseman tai talon yllipidon kannalta
perusteltua.

Kunta voi 1 momentissa tarkoitetuista syistd
antaa luvan kdyttdd vdhdistd  mddrdd
asuntoja tilapdisesti muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen
henkiléiden asuntoina. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joiden asumispalveluiden
Jdrjestimisestd hyvinvointialue vastaa, luvan
antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa poiketa 11 b §mn 2
momentissa sdddetystd etusijajirjestyksestd,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-
asuntotilanne  taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata etusijalle asetettavien
hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta ja 2
momentissa tarkoitetun luvan myontdimisestd.
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Voimassa oleva laki

11d§

Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien
korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin
kuin  kyse on  asunnoista, joiden
asumispalveluiden jérjestdmisesti
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo
hyvinvointialue.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdfnnoksid asukkaiden
valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen
ohjaus.

Ehdotus

11d§
Asukasvalinnan tehtiviit

Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai

omistajan edustaja. Jos asunnon
vuokranantaja on eri kuin omistaja,
asukasvalinnan  tekee vuokranantaja tai

vuokranantajan edustaja. Asukasvalinnan voi
tehdd myds kunta tai hyvinvointialue.

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien
korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin
kuin  kyse on  asunnoista, joiden
asumispalveluiden jérjestdmisesti
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo
hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen
on pddtoksellddn mddriteltivd valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapddtos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid asukkaiden valinnassa
ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista ~ menettelytavoista  sekd
valvontatapapddtoksen sisdllostd.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen
ohjaus.

Ile§

Asuntohakemus
Korkotukivuokra-asuntoa  on  haettava
kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan nimi, henkilotunnus ja
yvhteystiedot,

2) hakijan  puolison sekd  muiden
hakijaruokakuntaan kuuluvien,

kalenterivuoden loppuun mennessd
18 vuotta tdyttdvien henkildiden
nimet ja henkilotunnukset;

3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten
nimet ja syntymdajat;

4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen
kansalainen, oleskeluoikeudesta;

5) tiedot hakijaruokakunnan
asunnontarpeesta  ja  haettavasta
asunnosta, sekd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

6) tiedot hakijaruokakunnan
varallisuudesta ja tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.

12§

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen
Jjatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjdsenelle ei ole sallittua
ilman vuokranantajan erikseen antamaa
lupaa. Luvan antamisessa noudatetaan, mitd
11—11 ¢ §:ssd sdddetdidn asukkaista,

asukasvalinnan tavoitteista,
asukasvalintaperusteista ja
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid  luvan antamisessa

noudatettavista menettelytavoista.
Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenelle
saddetddn muutoin asuinhuoneiston

vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
46 tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen
Jatkaminen.

12a§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen
kdyttoon
Jos vuokralainen luovuttaa

korkotukivuokra-asunnon  kokonaan  tai
osittain  toisen  kdytettiviksi asumiseen,
vuokralaisen on annettava vuokranantajalle
tiedot asunnosta perimdstdidn vuokrasta
vuokran mddrdn valvomista varten.

Vuokralainen el saa luovuttaa
korkotukivuokra-asunnon osaa
alivuokrauksena toisen kdytettdviksi

asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 17 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kéyttdd
korkotukivuokra-asuntoa  tai sen osaa
rakentamislain (751/2023) 59 a $n 2
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Ehdotus

momentissa tarkoitettuun Ilyhytvuokraukseen
eikd luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai
sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan
kéyttoon. Vuokralainen ei myoskddn saa
luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai sen
osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen
vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai
muutoin asumisesta poikkeavaan kéyttoon.

12b§

Vuokranantajan oikeus purkaa
vuokrasopimus

Vuokranantajalla  on  oikeus  purkaa
vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 12 §:n  sddnnoksid  tai  jos
korkotukivuokra-asunto ~ tai  sen  osa
luovutetaan toisen kdytettdaviksi vastoin 12 a
s:n sddnnoksid. Vuokrasopimuksen
purkamisesta sdddetddn muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa
laissa.

12c¢§

Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen
asuntojen kohdentamisen perusteella

Korkotukivuokra-asuntojen omistajan on
seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa
tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa
eniten tarvitsevien hakijoiden  kdyttéon.
Seurantavelvollisuus ei koske opiskelija-
asuntoja eikd muita asuntoja, joita on
kdytettivd erityisryhmien vuokra-asuntoina.
Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun
seurannan toteuttamista varten pyynnostdi
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa
asuvan ruokakunnan 11 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddnnoksid tietojen antamisesta.
Vuokranantaja voi irtisanoa
korkotukivuokra-asunnon toistaiseksi
voimassa olevan vuokrasopimuksen, jos
asunto soveltuu 11 b §:ssd tarkoitetut
asukasvalintaperusteet tdyttivien hakijoiden
asunnoksi eikd asunnossa asuva vuokralaisen
ruokakunta tdytd asukasvalintaperusteita.
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29 §
Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta

Valtion vastuu koskee sellaisia erddntyneita,
maksamatta jédneitd lyhennys- ja
korkomaksuja, jotka ovat erddntyneet 45
vuoden kuluessa korkotukilainan tai sen
ensimmdisen erdn nostamisesta sekd niille
erille kertyvid viivastyskorkoja siihen asti,

kunnes lainanmyontdji saa suorituksen
saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan siséllyttda
viivistyskorkoa enintidin korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti
sithen asti, kun lainanmyontidji saa

suorituksen saamisistaan.

Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssd tarkoitetun
rajoitusajan kuluessa korkotukilainan tilalle
uuden lainan, jonka Valtiokonttori hyvéksyy

korkotukilainaksi, valtion vastuun kesto
lasketaan alkuperdisen lainan tai sen
ensimmaisen erdn nostamisesta lukien.
33§
Tietojensaanti ja tarkastusoikeus
Valtion  tukeman  asuntorakentamisen

keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosdédnnosten
estdimdttd oikeus saada lainansaajalta ja
lainanmyontdjéltd  tarkastettavakseen  ja
kayttoonsa kaikki tdmén lain noudattamisen
valvonnan kannalta tarpeellisiksi katsomansa
asiakirjat ja muut tallenteet sekd oikeus ottaa
niistd  valvonnan kannalta tarpeellisia
jéljenndksié. Lainansaajan ja
lainanmyontdjin  on ilman  aiheetonta
vilvytysti toimitettava tarkastukseen
oikeutetun pyytdmit valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Lainanmyontdjan  tulee toimittaa lainaa
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Ehdotus

Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta
annetussa laissa.

29§

Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta.
Takauskorvaukseen voidaan
takauskorvauksen edellytysten tdyttymisestd
lukien siséllyttdd viivastyskorkoa enintddn
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaisesti sithen asti, kun lainanmyontdji saa
suorituksen saamisistaan.

338§
Tietojensaanti

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosdédnndsten
estimatti oikeus pyynnostd ja  ilman
aiheetonta viivytystd saada lainansaajalta ja
lainanmyontdjaltd timdn lain noudattamisen
valvontaa varten vdlttimdttomdt  tiedot.
Kunnalla ja hyvinvointialueella on lisdksi
salassapitosddnndsten  estdmdttd  oikeus
saada 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijdltd asukkaiden
valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vilttamdttomdt tiedot.
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koskevat tiedot Valtiokonttorille kéyttden
sahkaistd tiedonsiirtomenetelmaa.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
midrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten tarvittavista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.

34§

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta ja
oikeus ulkopuolisen asiantuntijan kdyttéon

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmaittd pyynnoOsti
saada viranomaiselta ja muulta julkista
tehtdvdd hoitavalta tissd laissa sdéddettyd
valvontaa varten vilttdmattomat tiedot
lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a §:ssé
tarkoitetusta yhteisostd. Tietoja saa hakea
teknisen rajapinnan  avulla  ilman  sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi péatdksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai

ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 33
$:n 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ja
ulkopuolinen  asiantuntija voi  Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai
Valtiokonttorin pyynnosta avustaa
tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:4a.

Ehdotus

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
midrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten vdlttimdttomistd
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.
Lainanmyontdjin on toimitettava lainaa
koskevat tiedot Valtiokonttorille teknisen
rajapinnan avulla.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimdttd
pyynnostd saada viranomaiselta tdssd laissa
sdddettyd valvontaa varten vdilttamdttomdt
tiedot lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a
$:ssd tarkoitetusta yhteisostd.

34§
Tarkastusoikeus
Tdamdn lain  noudattamista  valvovilla

viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan
liittyvid tarkastuksia.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi péatdksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen  asiantuntijan  suorittamaan
tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija voi
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosti
avustaa  tarkastuksessa.  Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.
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40 §

Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat  sddnnokset tdmin  lain
tdytdntoonpanosta  annetaan  tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.
41 §

Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja
hyvinvointialueen pé#itdkseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn

hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdadetdan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen piditokseen 8 ja 10 a §:ssd
tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Asukkaan valintaan tai hyvéksyntdan
liittyvdén péaatokseen ei saa hakea oikaisua
eikd hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Korkotukivuokra-
asuntoja koskevaan asukasvalintaan liittyvisti
virheist4 ja laiminlyonneistd saa kannella 11 d
§:n mukaan valvonnasta  vastaavalle
viranomaiselle.

Ehdotus
(kumotaan)
41§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja
hyvinvointialueen pddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn

hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta 11 d §:n 2 momentissa
tarkoitettuun kunnan valvontatapapdcdtokseen
sdddetddn kuitenkin kuntalaissa (410/2015) ja

hyvinvointialueen  valvontatapapddtékseen
hyvinvointialueista annetussa laissa
(611/2021).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tédmdn lain 11 b §:n 3 momentti, 11d §:n 2
momentti sekd 11 e, 12 ja 12 ¢ § tulevat
kuitenkin voimaan .

Tdtd lakia sovelletaan myés ennen tdmdn
lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jdljempdnd
toisin sdddetd.
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Tdamdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asuinhuoneiston
huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan aravarajoituslain (1190/1993) 25 §,

muutetaan 4 b §:n 3 momentti, 4 cja4 d §, 21 §:n 1 momentti sekd 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 4 b §:n 3 momentti ja 4 ¢ § laissa 716/2006 sekd 4 d §, 21 §:n 1

momentti ja 23 § laissa 1004/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 4 e §, lakiin siité lailla 471/2018 kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seki uusi

S5a,5b,6aja23 ag§, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Asukkaiden valinta aravavuokra-asuntoihin
perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asukkaaksi valittaessa on otettava
huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve,
varallisuus ja tulot (asukasvalintaperusteet).

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmassa
asunnon tarpeessa olevat, vahdvaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat.

Kunnan  tai  kuntien  tosiasiallisessa
mddrdysvallassa  olevien  aravavuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan
asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden
kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa
asemassa olevien kesken asettaa etusijalle
asunnon sijaintikunnan jdsen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitai
tarkemmin asukasvalintaperusteista  ja
etusijajirjestykseen asettamisesta.

4c§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka

Ehdotus
4b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Edelli 1 momentissa tarkoitettuina
varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan  kuuluvan alle 18-
vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja,
jollei hin ole asunnon hakija tai hakijan
puoliso.

4c§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
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vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kayton edistdmiseksi. Poikkeamisen on oltava
asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen

yhteiskunnalliselta, asunnon  hakijoiden
aseman tai talon ylldpidon kannalta
perusteltua. Asukasvalintaperusteista

poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata 4 b
§n 2 momentin mukaisesti etusijalle
asetettavien  hakijoiden  asunnonsaantia.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié

tarkemmin asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta.
Asukasvalinnassa voidaan

yksittdistapauksessa poiketa 4 b §in 2
momentissa sdddetystd etusijajarjestyksesta,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet,  paikkakunnan  vuokra-
asuntotilanne  taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.

4d§

Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joiden asumispalveluiden

Ehdotus

vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kayton edistdmiseksi. Poikkeamisen on oltava
asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen

yhteiskunnalliselta, asunnon  hakijoiden
aseman tai talon yllipidon kannalta
perusteltua.

Kunta voi I momentissa tarkoitetuista syistd
antaa luvan kdyttdd vdhdistd mddrdd
asuntoja tilapdisesti muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen
henkiloiden asuntoina. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joiden asumispalveluiden
Jérjestamisestd hyvinvointialue vastaa, luvan
antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa poiketa 4 b §mn 2
momentissa sdddetystd etusijajirjestyksesta,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-
asuntotilanne  taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata etusijalle asetettavien
hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta ja 2
momentissa tarkoitetun luvan myontdmisestd.

4d3§
Asukasvalinnan tehtiviit

Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai

omistajan edustaja. Jos asunnon
vuokranantaja on eri kuin  omistaja,
asukasvalinnan  tekee vuokranantaja tai

vuokranantajan edustaja. Asukasvalinnan voi
tehdd myds kunta tai hyvinvointialue.

Kunta valvoo asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin
kuin  kyse on  asunnoista, joiden
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jarjestdmisestd ~ hyvinvointialue  vastaa,
asukasvalintaa  valvoo  hyvinvointialue.
Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia s#dnnoksid asukkaiden
valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista. Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskukselle
kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

Ehdotus

asumispalveluiden jarjestamisesta
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo
hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen
on pddtoksellddn mddriteltivd valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapdctos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnassa
ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista ~ menettelytavoista  sekd
valvontatapapddtoksen sisdllostd.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen
ohjaus.

4es
Asuntohakemus

Aravavuokra-asuntoa on haettava
kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan  nimi, henkilotunnus  ja
yvhteystiedot,

2)  hakijan  puolison  sekd  muiden
hakijaruokakuntaan kuuluvien,
kalenterivuoden loppuun mennessd 18 vuotta
tayttdivien henkiloiden nimet ja
henkilotunnukset;

3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten
nimet ja syntymdajat;

4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen
kansalainen, oleskeluoikeudesta;

5) tiedot hakijaruokakunnan
asunnontarpeesta ja haettavasta asunnosta;
sekd

6) tiedot hakijaruokakunnan
varallisuudesta ja tuloista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.

58

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen
Jjatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 45 $:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden
siirto vuokralaisen perheenjdsenelle ei ole
sallittua  ilman vuokranantajan erikseen
antamaa lupaa. Luvan antamisessa
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Ehdotus

noudatetaan, mitdi 4—4 c §:ssd sdddetddn
asukkaista,  asukasvalinnan  tavoitteista,
asukasvalintaperusteista ja
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid luvan antamisessa

noudatettavista menettelytavoista.
Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenelle
sdddetddn muutoin asuinhuoneiston

vuokrauksesta annetussa laissa.
Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on

asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain

46 tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen

Jjatkaminen.

S5a§

Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen
kéyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa aravavuokra-
asunnon  kokonaan tai osittain toisen
kdytettavdksi asumiseen, vuokralaisen on
annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta
perimdstddn vuokrasta vuokran mddrdn
valvomista varten.

Vuokralainen ei saa luovuttaa
aravavuokra-asunnon osaa alivuokrauksena
toisen kdytettiviksi asumiseen muulla kuin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
17 §:n I momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kdyttdd aravavuokra-
asuntoa tai sen osaa rakentamislain
(751/2023) 59 a g:n 2 momentissa
tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eikd
luovuttaa aravavuokra-asuntoa tai sen osaa
muuhun asumisesta poikkeavaan kdyttoon.
Vuokralainen ei myoskddn saa luovuttaa
aravavuokra-asuntoa tai sen osaa
ammattimaiselle toimijalle edelleen
vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai
muutoin asumisesta poikkeavaan kdyttoon.

5b§

Vuokranantajan oikeus purkaa
vuokrasopimus

Vuokranantajalla  on  oikeus  purkaa
vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
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21§
Muutoksenhaku
Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja  kunnan
paitokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa
(434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn

Ehdotus

vastoin 5 §.:n sddnnoksid tai jos aravavuokra-
asunto tai sen osa luovutetaan toisen
kéytettavdksi vastoin 5 a §:n sddnnoksid.
Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetddn
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta
annetussa laissa.

6ayg

Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen
asuntojen kohdentamisen perusteella

Aravavuokra-asuntojen  omistajan  on
seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa
tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa
eniten tarvitsevien hakijoiden  kdyttoon.
Seurantavelvollisuus ei koske opiskelija-
asuntoja eikd muita asuntoja, joita on
kéytettdvd erityisryhmien vuokra-asuntoina.

Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun
seurannan toteuttamista varten pyynnostd
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa
asuvan ruokakunnan 4 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddannoksid tietojen antamisesta.

Vuokranantaja voi irtisanoa aravavuokra-
asunnon  toistaiseksi  voimassa  olevan
vuokrasopimuksen, jos asunto soveltuu 4 b
S:ssd tarkoitetut  asukasvalintaperusteet
tayttivien  hakijoiden  asunnoksi  eikd
asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta
tayta asukasvalintaperusteita.
Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta
annetussa laissa.

21§

Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin,
hyvinvointialueen ja kunnan péaétdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetidn hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
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oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Asukkaan valintaan tai hyviksyntdin
liittyvdén péadtokseen ei saa hakea oikaisua
eikd hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Aravavuokra-

asuntoja koskevaan asukasvalintaan liittyvista
virheistd ja laiminlyonneistd saa kannella 4 d

§:n mukaan valvonnasta  vastaavalle
viranomaiselle.
23§
Valvonta
Valtion  tukeman  asuntorakentamisen

keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
oikeus ohjata ja valvoa tdmin lain ja sen
nojalla annettujen sddnnodsten ja madrdysten
noudattamista. Viranomaisilla on
salassapitosdédnnosten estdméttd oikeus saada
nihtdvikseen  valvonnan toteuttamiseksi
tarvittavat asiakirjat. Omistaja on velvollinen
vaadittaessa toimittamaan asiakirjat
tarkastajan luona tarkastettaviksi.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimittd pyynnosta
saada viranomaiselta ja muulta julkista
tehtdvad hoitavalta tissd pykéldssa sdddettya

Ehdotus

annetussa laissa (808/2019).
Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 4 d
$:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontatapapddtokseen sdddetddn kuitenkin
kuntalaissa (410/2015) ja hyvinvointialueen
valvontatapapdcdtokseen hyvinvointialueista
annetussa laissa (611/2021).

23§
Valvonta ja tietojensaanti

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on oikeus ohjata ja valvoa
tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja madrdysten noudattamista.
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosddnnosten
estamdttd  oikeus pyynnostdi ja ilman
aiheetonta viivytystd saada lainansaajalta
tdmdn lain noudattamisen valvontaa varten

vdlttamdttomdt  tiedot.  Kunnalla  ja
hyvinvointialueella on lisciksi
salassapitosddnndsten  estimdttd  oikeus

saada 4 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijdltd asukkaiden
valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vdlttamdttomdt tiedot.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
mddrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten vilttdmdttomistd
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden

tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta
pyynnostd saada viranomaiselta téssd laissa
saddettyd valvontaa varten valttimattomat
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valvontaa varten vilttdmattomit tiedot tiedot omistajasta ja muusta aravalain 15 b tai
omistajasta ja muusta aravalain 15 b tai 15 ¢ 15 e §:ssé tarkoitetusta yhteisosta.

§:ssd tarkoitetusta yhteisostd. Tietoja saa

hakea teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman

sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi

salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

23a$
Tarkastusoikeus

Tamdn lain  noudattamista valvovilla
viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan
liittyvid tarkastuksia.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskus  ja Valtiokonttori —voivat myés
pddtéksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen
tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan
tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija voi
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnostd
avustaa  tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan
sovelletaan valtionavustuslain (688/2001) 16

25§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat  sddnnokset tdmin lain (kumotaan)
taytdntoOonpanosta annetaan asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Tdmdn lain 4 b §:n 3 momentti ja 4 d §:n 2
momentti sekd 4 e, 5 ja 6 a § tulevat kuitenkin
voimaan .

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jdljempdnd
toisin sdddetd.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asuinhuoneiston
huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

108



Voimassa oleva laki FEhdotus

S
O

109



Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 11 §:n 2 momentti, 11 a §:n otsikko, 20 §:n 3 momentti, 24, 24 a ja 24 b § seké 30
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 11 a §:n otsikko laissa 514/2023, 20 §:n 3 momentti laissa 514/2023
sekd 24 §,24 a §, 24 b § ja 30 §:n 1 momentti laissa 1003/2024, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2024, uusi 3 ja 6 momentti, jolloin nykyinen
3 ja 4 momentti siirtyvéit 4 ja 5 momentiksi, ja 11 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa 514/2023,
uusi 1 ja 2 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seka lakiin
uusi 11 b—11 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4§ 4%
Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset
edellytykset edellytykset

Laina  hyvéksytddn  korkotukilainaksi
sosiaalisen  tarkoituksenmukaisuuden ja
taloudellisen tarpeen perusteella.

Korkotukivuokra-asuntojen ~ on  oltava
asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia  ja
asuinymparistoltain toimivia sekd
rakentamis-  ja  asumiskustannuksiltaan
kohtuullisia ja edistettivd sosiaalisesti ja
ekologisesti kestdvad asumista.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen on arvioitava korkotukilainan
hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyd.

Rakentamisen on perustuttava
kilpailumenettelyyn, jollei Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus erityisestd syysta
myonnad siitd poikkeusta.

Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyd vain
laina, jota koskeva sopimus on kilpailutettu,
jollei Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus erityisestd syystd mydnnd siitd
poikkeusta.
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11§
Asukasvalintaperusteet

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asunnot osoitetaan vuokra-
asuntoa tarvitseville pieni- ja keskituloisille
ruokakunnille, ja samalla pyritddn talon
monipuoliseen asukasrakenteeseen  ja
sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.
Asukkaaksi valittaessa on otettava huomioon
hakijaruokakunnan tulot.

Asunnot on ilmoitettava  julkisesti
haettaviksi.

Asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa  poiketa 1 ja 2
momentissa sdddetystd, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet,

paikkakunnan vuokra-asuntotilanne taikka
vuokratalon tai asuinalueen asukasrakenne
huomioon ottaen. Poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata 1 momentissa
tarkoitettujen hakijoiden asunnonsaantia.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksid hakijaruokakunnan
tuloille asetettavista rajoista ja muista
asukasvalintaperusteista sekad

asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.
11a§

Virkavastuu ja vahingonkorvaus
virheellisestd menettelystd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia  sddnnoksid  korkotukilainaksi
hyviksymisen edellytyksistd ja
hyviksymisessd noudatettavista
menettelyistd.

11§

Asukasvalintaperusteet

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina
ei oteta huomioon hakijaruokakuntaan
kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon tuloja,
jollei hdn ole asunnon hakija tai hakijan
puoliso.

11a§

Asukasvalintatehtivd, virkavastuu ja
vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon asukasvalinnan
tekee asunnon omistaja tai omistajan
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Korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa
suorittavaan henkil6on sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid. Sddnnoksid sovelletaan myds
niihin henkil6ihin, jotka hoitavat
asukasvalintatehtdvia korkotukivuokra-
asunnon omistajan alihankkijan
palveluksessa. Virkavastuuta ja
vahingonkorvausvastuuta sovelletaan myos
yhteison toimielimen tai johdon jiseneen
heidédn hoitaessaan asukasvalintatehtédvia.
Korkotukivuokra-asunnon  omistaja  on
velvollinen  korvaamaan  kohtuullisessa
méérin vélittdoméin vahingon, joka aiheutuu
siitd, ettd asunnon hakija ei saa hakemaansa
asuntoa korkotukiasunnon omistajan tai sen
edustajan virheellisen menettelyn vuoksi.
Vahingonkorvausvastuusta siddetddn lisdksi
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Ehdotus

edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on eri
kuin  omistaja, asukasvalinnan  tekee
vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.
Asukasvalinnan voi tehdd myds kunta.

Asunnot  on  ilmoitettava  julkisesti

haettaviksi.
11by§

Asuntohakemus
Korkotukivuokra-asuntoa  on  haettava
kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1)  hakijan  nimi,  henkilotunnus  ja
yhteystiedot,

2)  hakijan  puolison sekd  muiden
hakijaruokakuntaan kuuluvien,
kalenterivuoden loppuun mennessd 18 vuotta
tdyttivien henkiléiden nimet ja
henkilotunnukset;

3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten
nimet ja syntymdajat;

4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen
kansalainen, oleskeluoikeudesta; sekd

5) tiedot hakijaruokakunnan tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.
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Ehdotus

Ilcy§

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen
Jjatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjisenelle ei ole sallittua
ilman vuokranantajan erikseen antamaa
lupaa. Luvan antamisessa noudatetaan, mitd
10 ja 11 §:ssd sdddetddn asukkaista,
asukasvalintaperusteista ja
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid luvan antamisessa

noudatettavista menettelytavoista.
Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenelle
saddetddn muutoin asuinhuoneiston

vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
46 tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen
Jjatkaminen.

11dy§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen
kdyttoon
Jos vuokralainen luovuttaa

korkotukivuokra-asunnon  kokonaan  tai
osittain  toisen  kdytettiviksi asumiseen,
vuokralaisen on annettava vuokranantajalle
tiedot asunnosta perimdstdidn vuokrasta
vuokran mddrdn valvomista varten.

Vuokralainen el saa luovuttaa
korkotukivuokra-asunnon osaa
alivuokrauksena toisen kdytettdviksi

asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 17 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.
Vuokralainen ei saa kéyttdd
korkotukivuokra-asuntoa  tai sen  osaa
rakentamislain  (751/2023) 59 a g§n 2
momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen
eikd luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai
sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan
kéiyttéon. Vuokralainen ei myoskddn saa
luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai sen
osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen
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20 §
Valtion vastuu

Valtio on lainanmyontdjille vastuussa
korkotukilainan  pddoman ja  koron
menetyksistd, jotka johtuvat velallisen
maksukyvyttomyydesta siltd osin kuin lainan

vakuuksista  kertyvdt varat eivdt riitd
kattamaan lainasta ~maksamatta olevia
lyhennyksié ja korkoja.

Valtion vastuu koskee sellaisia erdéntyneita,
maksamatta jadneita lyhennys- ja
korkomaksuja, jotka ovat erddntyneet 17 §:ssd
tarkoitettuna kéytto- ja luovutusrajoitusaikana
sekd ndille erille kertyvid viivéstyskorkoja
sithen asti, kunnes lainanmyontdjd saa
suorituksen saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan siséllyttda
viivastyskorkoa enintddn korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti
sithen asti, kun lainanmyontéja saa
suorituksen saamisistaan.

Ehdotus

vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai

muutoin asumisesta poikkeavaan kédyttoon.

I1e§

Vuokranantajan oikeus purkaa
vuokrasopimus

Vuokranantajalla  on  oikeus  purkaa
vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 11 ¢ §:n sddannéksid tai jos
korkotukivuokra-asunto  tai  sen  osa
luovutetaan toisen kdytettdvdiksi vastoin 11 d
$:n sddnnoksid. Vuokrasopimuksen
purkamisesta sdddetdidn muutoin
asuinhuoneiston  vuokrauksesta annetussa
laissa.

20 §

Valtion vastuu

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta.
Takauskorvaukseen voidaan
takauskorvauksen edellytysten tdyttymisestd
lukien siséllyttdd viivéstyskorkoa enintddn
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaisesti sithen asti, kun lainanmyontéja saa
suorituksen saamisistaan.
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Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssd tarkoitetun
kaytto- ja luovutusrajoitusajan kuluessa
korkotukilainan tilalle uuden lainan, jonka
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus
hyviaksyy korkotukilainaksi, valtion vastuun
kesto  lasketaan siitd  pdivistd, jona
alkuperdinen laina on hyvéksytty
korkotukilainaksi.

24§
Valvonta

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
oikeus ohjata ja valvoa tidmédn lain
noudattamista.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista.
Keskukselle kuuluu my6s kuntien ja
lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo
valintaperusteiden noudattamista.

asukkaiden

Lainanmyontdja valvoo, ettd lainavarojen
kéytto ja korkotuki ovat tdmén lain mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  s@dnnoksid  asukasvalinnan,
vuokranmaiirityksen ja vuokrantarkistuksen
sekd tuotontuloutuksen valvonnasta.

24 a§
Tietojensaanti lainansaajilta ja
lainanmyontdjiltd
Valtion tukeman  asuntorakentamisen

keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada
lainansaajalta ja lainanmyontdjalta
tarkastettavakseen ja kayttoonsd tdméin lain
noudattamisen valvonnan kannalta
tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut
tallenteet sekd oikeus ottaa niistd valvonnan
kannalta tarpeellisia jéljennoksia.
Lainansaajan ja lainanmyontdjan on ilman

Ehdotus

24 §
Valvonta

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
oikeus ohjata ja valvoa tdmén lain
noudattamista.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista.
Keskukselle kuuluu my6s kuntien ja
lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Kunnan on
pddtoksellddn  mddriteltdvd  valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapddtos).

Lainanmyontdja valvoo, ettd lainavarojen
kéytto ja korkotuki ovat tdmén lain mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia asukasvalinnan
valvonnassa noudatettavista
menettelytavoista ja valvontatapapddtoksen
sisdllostd  sekd  vuokranméidrityksen ja
vuokrantarkistuksen sekéd tuotontuloutuksen
valvonnasta.

24 a§

Tietojensaanti

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
salassapitosddnndsten  estdmittd  oikeus
pyynnostd ja ilman aiheetonta viivytystd saada
lainansaajalta ja lainanmyontéjélta timén lain
noudattamisen valvontaa varten
valttdmdttomdt tiedot. Kunnalla on lisdksi
salassapitosddnnosten  estimdttd  oikeus
saada 11 a $:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijaltd asukkaiden
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aiheetonta vitvytysti toimitettava
tarkastukseen oikeutetun pyytdmait valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Lainanmyontdjén tulee toimittaa lainaa
koskevat tiedot Valtiokonttorille kayttden
sahkoistd tiedonsiirtomenetelmaa.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
médrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten tarvittavista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.

Lainansaajan tulee etukéteen ilmoittaa
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselle seikoista, joilla saattaa olla

vaikutusta 13 ja 14 §:n noudattamiseen.

24b §

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta ja
oikeus ulkopuolisen asiantuntijan kdyttoon

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd pyynnosti
saada viranomaiselta ja muulta julkista
tehtdvdd hoitavalta tassi pykaldssa sdddettya
valvontaa varten valttiméattomat tiedot
lainansaajasta. Tietoja saa hakea teknisen
kéyttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta,
Jjonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi péatdksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 24 a
$:n I momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ja
ulkopuolinen  asiantuntija voi  Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai

Ehdotus

valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vilttamdttomdt tiedot.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
médrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten vdlttimdttomistd
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.
Lainanmyontdjin on toimitettava lainaa
koskevat tiedot Valtiokonttorille teknisen
rajapinnan avulla.

Lainansaajan tulee etukéteen ilmoittaa
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselle seikoista, joilla saattaa olla

vaikutusta 13 ja 14 §:n noudattamiseen.
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmaittd pyynnosti
saada viranomaiselta tdssd laissa sdddettyé

valvontaa varten valttimattomat tiedot
lainansaajasta.
24 b §
Tarkastusoikeus
Tdmdn lain  noudattamista  valvovilla

viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan
liittyvid tarkastuksia.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi péatdksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen  asiantuntijan  suorittamaan
tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija voi
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosta
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Voimassa oleva laki

Valtiokonttorin pyynnosti avustaa
tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

30§
Muutoksenhaku

tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja  kunnan
paitokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Valtion

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen padtokseen 8 §:ssd, 13 §m 1
momentissa, 14 §:ssd tai 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Asukkaan valintaan tai hyvéksyntdin
liittyvddn pédédtokseen ei saa hakea oikaisua
eikd hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Korkotukivuokra-
asuntoja koskevaan asukasvalintaan liittyvisté
virheisté ja laiminlyonneistd saa kannella 24
§:n mukaan valvonnasta  vastaavalle
viranomaiselle.

Ehdotus

avustaa  tarkastuksessa. = Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:aa.

30§
Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen,  Valtiokonttorin ja  kunnan
padtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetdan
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdadetddan

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta 24 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun kunnan valvontatapapdcdtokseen
sdddetddn kuitenkin kuntalaissa (410/2015).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain 11 §:n 2 momentti, 11 b §ja 11
c § sekd 24 §:n 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan .

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen timdn
lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jiljempdnd
toisin sdddetd.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asuinhuoneiston
huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)
4 §:n otsikko ja 3 momentti sekd 12 §:n 3 momentti, ja
lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 518/2023 ja 1008/2024, uusi 5 momentti,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
43§

Takauslainan hyviksyminen

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus péittdd lainan  hyviksymisesté
takauslainaksi.

Ennen péitoksen tekemistd keskuksen on
kuultava kuntaa, jossa kohde sijaitsee.

Takauslainaksi hyviksyminen edellyttéa,
ettd lainansaajalla arvioidaan olevan riittdvét
edellytykset takauslainan takaisin
maksamiseen ja vuokratalotoimintaan.

Jos vuokra-asunnot rakennetaan
vuokramaalle, laina voidaan hyviksya
takauslainaksi vain, jos
maanvuokrasopimuksessa ~ on  kielletty

sopimuksen irtisanominen 9 §:n 1 momentin
mukaisena takausaikana ja 10 §:n 1 momentin

mukaisen vuokrakéyttovelvoitteen
voimassaoloaikana. Maanvuokraoikeus on
voitava siirtdd kolmannelle kiinteiston

omistajaa kuulematta.

Ehdotus
43§

Takauslainan hyviksyminen ja muuttaminen

Valtion — tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen on arvioitava takauslainan hakijan
taloudellista  asemaa  ja  maksukykyd.
Takauslainaksi hyviksyminen edellyttii, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittdvét
edellytykset takauslainan takaisin
maksamiseen ja vuokratalotoimintaan.

Takauslainan  lainanmyontdjd  voidaan
vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa ja muita
lainaehtoja voidaan muuttaa kesken laina-
ajan, jos Valtiokonttori hyviksyy muutoksen.
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Voimassa oleva laki
12§

Takauskorvauksen maksaminen

Valtiokonttori maksaa valtion varoista
lainanmyontéjélle 11 §:n mukaisen
takauskorvauksen, kun lainanmydntéjan

menetys on velallisen ja mahdollisen muun
takaajan maksukyvyttdmyyden toteamisen ja
vakuutena olevan omaisuuden myynnin
jilkeen selvitetty. Vakuuden myyntid ei
edellytetd, jos velallinen saa yrityksen
saneerauksesta annetun lain  (47/1993)
mukaisessa saneerausmenettelyssd sdilyttaa
vakuutena olevan omaisuuden.

Jos lainanmyontdjd saa takauskorvauksen
maksamisen jélkeen perityksi lainansaajalta
kertymaéttd jddneitd lyhennyksid tai korkoja,

lainanmyontdjan on tilitettdva ne
Valtiokonttorille.

Jos lainanmyontdjd ei ole noudattanut lakia
taikka hyvdd pankki- tai perintitapaa

takauslainan myoOntidmisessé tai takauslainan
taikka sen vakuuksien hoitamisessa ja
menettely on loukannut takaajan etua,
Valtiokonttori voi paattas, ettd takauskorvaus
jétetddn osittain maksamatta. Jos
lainanmyontdjdn toiminta on ollut torked,
takauskorvaus voidaan jattdd kokonaan
maksamatta.

Ehdotus
12§

Takauskorvauksen maksaminen

Jos lainanmyontdjd ei ole noudattanut lakia
taikka hyvid pankki- tai perintitapaa
takauslainan myontdmisessd tai takauslainan
taikka  sen  vakuuksien  hoitamisessa,
Valtiokonttori voi pddttdd, ettd takauskorvaus
Jdtetddn osittain tai kokonaan maksamatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen  takauskorvauksen  maksamista
koskevaan asiaan sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita
sdadannoksid.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

muutetaan  asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun
valtioneuvoston asetuksen (166/2008) 1, 6, 7 ja 8 §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 § osaksi laissa
172/2024, 6 § laeissa 126/2018 ja 172/2024 seki 7 § laissa 172/2024, ja

lisdtddn asetukseen uusi 8 a ja 8 b §, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Télla asetuksella sdddetdéin tarkemmin aravarajoituslain (1190/1993) 4 b—4 e, 5 ja 6 a §:ssd
sekd vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 71
b—I11 e 12 ja 12 c §:ssd sdddetyistd asukasvalintaperusteista, etusijajirjestykseen
asettamisesta,  asukasvalintaperusteista  poikkeamisesta,  asukasvalinnan  tehtdivistd,
asuntohakemuksesta, vuokraoikeuden siirrosta ja asukasrakenteen seurannasta.

Tétd asetusta sovelletaan my0Os valittaessa asukkaita vuokra-asuntojen korkotukilainalla
rahoitetuista ~ osaomistusasunnoista  annetussa  laissa  (232/2002) tarkoitettuihin
osaomistusasuntoihin.

6§
Poikkeukset asukasvalintaperusteista

Hakija voidaan valita asukkaaksi vuokra-asuntoon varallisuuden ja tulojen mééristd
riippumatta, jos kysymyksessi on:

1) ruokakuntien keskindinen asuntojen vaihtaminen vuokra-asunnosta toiseen;

2) asunnon vaihtaminen saman tosiasiallisen omistajan omistamasta vuokra-asunnosta
toiseen;

3) vuokra-asuntokdytdssi olevan talon ylldpidon ja hoidon kannalta vilttdméaton ruokakunta;
tai

VA

4) vuokra-asunto, jota koskee aravarajoituslain 3 §:n 1 momentin nojalla kymmenen vuoden
rajoitusaika ja vuokraus tapahtuu mainitun kymmenen vuoden aikana; poikkeus voi koskea
kuitenkin enintéédn 15 prosenttia vuokratalon kaikista asunnoista.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa asunnon vaihtamisessa voidaan 4 §:n 3
momentissa sdddetystd enimmaéistulorajasta poiketa vain, jos asunnon vaihtaminen johtuu
asukkaasta riippumattomasta syysta.

Hakijan muualla virallisesti asuva alle 18-vuotias lapsi voidaan ottaa huomioon
enimmdistulorajaa méadriteltdessd, jos hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon
kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa.

Hakija voidaan valita asukkaaksi vuokra-asuntoon varallisuuden maéréstd riippumatta, jos
kysymyksessd on sellainen asumisen tukeminen, joka on sosiaalisista tai terveydellisisti syisté
erityisen tarpeellista. Asukkaaksi ei kuitenkaan saa valita hakijaruokakuntaa, jonka varallisuus
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on riittdvé tarvetta vastaavan asunnon ja huolenpidon hankkimiseen. Huomioon otettavasta
varallisuudesta voidaan vdhentdi tavanomaisen oman asunnon arvo.

Vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kdyton edistdmiseksi voidaan hakija valita vuokra-
asuntoon, vaikka hakijaruokakunnan asunnontarpeelle asetetut edellytykset eivit tdyty, jos
hakijan kdytdssd oleva vuokra-asunto tdlloin vapautuu.

78
Tilapdiset poikkeukset asukasvalinnassa

Kunta tai hyvinvointialue voi antaa luvan kdyttdd vuokra-asuntoa tilapdisesti, kuitenkin
enintdén neljain vuoden ajan kerrallaan, muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittujen henkildiden asuntona, jos se on perusteltua vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kédyton kannalta taikka sithen on henkilSiden terveydellisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvé
syy ja asialla on kiire. Luvan antaminen ei saa oleellisesti haitata asukasvalintaperusteet
tayttdvien hakijoiden asunnonsaantia.

8§

Edellytykset tayttavien hakijoiden puuttuminen

Milloin asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttavid hakijoita ei ole, voidaan
asukkaiksi valita muitakin hakijoita. Asukkaaksi on tdlldin kuitenkin valittava hakija, jonka olot
ovat ldhinna asukasvalintaperusteiden mukaisia edellytyksia.

Vuokrasopimus on 1 momentissa tarkoitetussa asukasvalinnassa tehtivd mddrdajaksi, joka
voi olla enintddn neljd vuotta kerrallaan. Vuokrasopimus voidaan kuitenkin tehdd toistaiseksi,
jos se on perusteltua vuokra-asunnon tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta tai jos asunto on
tarkoitettu erityistd tukea asumisessaan tarvitsevalle asukasryhmdlle. Asukasvalinnasta on
ennen vuokrasopimuksen tekemistd ilmoitettava asukasvalintaperusteiden noudattamista
valvovalle kunnalle tai hyvinvointialueelle.

S8ay§
Asuntohakemus

Asunnon hakemista varten on oltava asuntohakemuslomake. Jos asunnon hakeminen liittyy
sosiaalihuoltolain (1301/2014) nojalla mydnnettdvidn asumispalveluun, asuntohakemus
voidaan kuitenkin erillisen lomakkeen sijaan tehdd palvelun hakemisen yhteydessd.

Hakijaruokakunnan asunnontarpeesta asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1) asunnottomuus ja sen kesto;

2) muuttovelvoite nykyisestd asunnosta ja syy sithen,

3) nykyisen asunnon hallintasuhde, sijaintikunta, osoite, huoneluku, pinta-ala, varustetaso,

kunto ja asukkaiden lukumddrd, sekd

4) riittdvd selvitys muusta asunnontarpeeseen vaikuttavasta seikasta, johon hakija vetoaa.

Hakijan ja hdnen puolisonsa sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden
loppuun mennessd 18 vuotta tdyttivien henkiloiden varallisuuden ja tulojen selvittimiseksi
asuntohakemukseen on ennen vuokrasopimuksen tekemistd liitettdva.:

1) henkildiden esitdytetyt veroilmoitukset;

2) selvitys henkilbiden varallisuuden kdyvdstd arvosta ja veloista,

3) tyonantajan antama palkkatodistus tai muu luotettava selvitys tyossd kdyvien henkildiden

veronalaisista kuukausituloista;
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4) todistus eldkettd saavien henkiloiden eldkkeen veronalaisesta mddrdstd kuukaudessa;

sekd

5) selvitys yrittdjdnd toimivien henkiloiden kuukausituloista.

Selvitykset varallisuudesta ja tuloista liitetddn vain tarvittaessa, jos kysymys on hakemisesta
opiskelija-asuntoon taikka 6 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta. Asukkaasta
riippuvasta syystd tapahtuvaa asunnonvaihtoa koskevaan hakemukseen ja 6 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun hakemukseen on kuitenkin liitettdvd selvitykset tuloista.

Hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, on ennen vuokrasopimuksen tekemistd liitettdvd
asuntohakemukseen myos selvitys oleskeluoikeudestaan.

Vuokraoikeuden siirtoa hakevan on toimitettava vuokranantajalle tdssd pykdldssd tarkoitetut
tiedot ja selvitykset lukuun ottamatta nykyistd asuntoa koskevia tietoja.

Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 12 ¢ §:ssd tai
aravarajoituslain 6 a §$:ssd tarkoitetussa varallisuus- ja tulotietojen antamisessa tiedoista
annetaan tarvittaessa 3 momentin mukaiset selvitykset.

8b§
Valvontatapapdditos

Kunnan ja hyvinvointialueen valvontatapapdcdtoksessd on mddriteltdvd vahintdan:

1) luettelon pitdminen valvottavista vuokra-asunnoista;

2) kunnalle tai hyvinvointialueelle toimitettavat asukasvalintaa koskevat tiedot, niiden
toimitustapa ja -aika;

3) valvonnan tulosten ilmoittaminen vuokra-asuntojen omistajalle ja asukasvalinnan
tekijdlle;

4) valvonnassa havaittuihin virheisiin ja laiminlyonteihin puuttumisen tavat,; sekd

5) valvonnasta raportoiminen kunnassa tai hyvinvointialueella.

Téma asetus tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

muutetaan  vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (603/2016) 1 ja2 §, 5 §:n 3 ja 4 momentti, 8 §:n 3 ja 4 momentti, 9
ja 10§, 11 §:n 1 momentti sekd 14, 15ja 18 § ja

lisdtddn 8 §:44n uusi 5 momentti sekd asetukseen uusi 8 a ja 8 b §, seuraavasti:

1§
Korkotukilainan hakeminen

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 1 §:ssé
tarkoitetun vuokratalon rakentamista varten myonnetyn lainan hyvéksymistd korkotukilainaksi
koskeva hakemus toimitetaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle.

28§
Asumiskustannusten kohtuullisuus ja vakavaraisuuden harkinta

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 4 §:» mukaisia
edellytyksid harkittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd asumiskustannukset
lainoitettavassa kohteessa pysyvét kohtuullisina ja ettd kohteen toteuttajat ovat vakavaraisia
sekd suorittavat tdysiméérdisesti ennakonpiditykset ja muut tyonantajalle kuuluvat velvoitteet.

Lainansaajan on annettava Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai Valtiokonttorin
pyynnostd vakuutus tai selvitys siitd, ettd rakennustdiden osalta maksetuista palkoista on
suoritettu oikeaméaardisesti ennakonpiditykset ja ettd myds tyOnantajalle kuuluvat muut
velvoitteet on suoritettu. Jos rakennustyd teetetdéin urakkasopimuksen perusteella, lainansaajan
on vaadittava vakuutus tai selvitys padurakoitsijalta ja tarvittacssa muilta urakoitsijoilta.

58
Korkotuki

Jos Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus hakemuksesta pidentdd lainan
korkotukilaina-aikaa vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
17 §:n mukaisesti, maksetaan vuotuisen koron ylittdessi perusomavastuun méérian ylimenevasti
osasta korkotukena wvuosittain 25 prosenttia, kunnes kymmenen vuotta on kulunut
korkotukilaina-ajan pidentdmisesta.

Jos Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus pidentdd lainan korkotukilaina-aikaa toisen
kerran, ei tiltd ajalta makseta korkotukea.
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83§
Asukkaiden valinta

Hakija voidaan valita asukkaaksi tulojen maarasta riippumatta, jos kysymyksesséd on
H asunnon osoittaminen ruokakunnalle, joka vaihtaa asuntoa saman tosiasiallisen omistajan
omistamasta vuokra-asunnosta toiseen asukkaasta riippumattomasta syysta.
1 1 e N 1 48 Q0 4 4 48

Jos asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tdyttdvid hakijoita ei ole, saadaan
asukkaiksi valita muitakin hakijoita. Asukkaaksi on tilldin kuitenkin valittava hakija, jonka olot
lahinné vastaavat edelld sdddettyja edellytyksia.

Vuokrasopimus on 4 momentissa tarkoitetussa asukasvalinnassa tehtdvd mddrdajaksi, joka
voi olla enintddn neljd vuotta kerrallaan. Vuokrasopimus voidaan kuitenkin tehdd toistaiseksi,
jos se on perusteltua vuokra-asunnon tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta. Asukasvalinnasta
on ennen vuokrasopimuksen tekemistd ilmoitettava asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista valvovalle kunnalle.

8as
Asuntohakemus

Asunnon hakemista varten on oltava asuntohakemuslomake.

Hakijan ja hdnen puolisonsa sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden
loppuun mennessd 18 vuotta tdyttdavien henkiloiden tulojen selvittimiseksi asuntohakemukseen
on ennen vuokrasopimuksen tekemistd liitettdava:

1) tyénantajan antama palkkatodistus tai muu luotettava selvitys tyéssd kdyvien henkiloiden

veronalaisista kuukausituloista;

2) todistus eldkettd saavien henkiloiden eldkkeen veronalaisesta mddrdstd kuukaudessa;

sekd

3) selvitys yrittdjdnd toimivien henkiloiden kuukausituloista.

Hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, on liitettdvi asuntohakemukseen myos selvitys
oleskeluoikeudestaan.

Vuokraoikeuden siirtoa hakevan on toimitettava vuokranantajalle tdssd pykdldssd tarkoitetut
selvitykset.

8bys
Valvontatapapdditos

Kunnan valvontatapapddtoksessd on mddriteltdvd vihintddn:

1) luettelon pitaminen valvottavista vuokra-asunnoista;

2) kunnalle tai hyvinvointialueelle toimitettavat asukasvalintaa koskevat tiedot, niiden
toimitustapa ja -aika;

3) valvonnan tulosten ilmoittaminen vuokra-asuntojen omistajalle ja asukasvalinnan
tekijdlle;

4) valvonnassa havaittuihin virheisiin ja laiminlyonteihin puuttumisen tavat,; sekd

5) valvonnasta raportoiminen kunnassa tai hyvinvointialueella.

98§
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Vuokrantarkistus

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen antamassa korkotukilainan hyviksymista
koskevassa padtoksessd vahvistettua alkuvuokraa saa tarkistaa siten, ettd vuosittainen tarkistus
perustuu  elinkustannusindeksin ~ vuotuiseen =~ muutokseen  lisdttynd enintddn 1,5
prosenttiyksikolla.

10 §
Kohtuullinen varautuminen

Korkotukiasuntojen vuokrissa saa perid tuleviin perusparannus-, ylldpito- ja
hoitokustannuksiin varautumista varten Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
korkotukilainan hyvéksymistd koskevassa paédtoksessd vahvistaman méérdn, joka voi olla
enintddn kolme kymmenestuhannesosaa kohteen hyviksytyistd rakentamiskustannuksista
asuinneliometrid kohti kuukaudessa.

11§
Omistajan omarahoitusosuuden korko

Korkotukiasuntojen vuokrissa asukkailta perittdvd korko lainansaajan osakkeenomistajan
lainoituskohteeseen sijoittamalle omarahoitusosuudelle, joka on tarvittu vuokratalon
hyvéksyttyjen rakentamiskustannusten rahoittamiseksi korkotukilainan liséksi, saa olla
enintdén lainoituskohdetta koskevassa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
antamassa korkotukilainan hyvéksymispdatoksessd vahvistama maéré, joka saa olla enintddn
kuusi prosenttia omistajan kohteeseen sijoittamasta omarahoitusosuudesta.

14§
Hakemus korkotukilaina-ajan pidentdimisestdi
Lainansaajan on toimitettava Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle hakemus
lainan korkotukilaina-ajan pidentdmisestd viimeistdan kuusi kuukautta ennen korkotukilaina-
ajan paittymista.
15§
Ilmoitus rajoitusmerkinndn tekemistd ja muuttamista varten
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ilmoittaa vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitetun rajoitusajan pééttymispédivin
rajoitusmerkinnidn tekemistd varten viipymattd sille kiinnitysviranomaiselle, jonka virka-

alueella kiinteistd sijaitsee, ja osakeyhtion hallitukselle. Ilmoituksen merkinnédn muuttamista ja
poistamista varten tekee Valtiokonttori.
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18 §
Hyvin rakennuttamis- ja urakointitavan valvonta

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja kunnan viranomaisen on valvoessaan
korkotukilainan kayttod tarkastettava myds hyvén rakennuttamis- ja urakointitavan
noudattamista.

Tama asetus tulee voimaan péivani kuuta 20
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Valtioneuvoston asetus

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (666/2001) 7 §:n 2 momentti sekd 12 ja 20 § ja

muutetaan 2 §, 3 §:n 1 momentti,16 ja 18 §, 19 §:n 2 momentti seké 21 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § ja 3 §:n 1 momentti, 18 §, 19 §:n 2 momentti ja 21 § asetuksessa
794/2008 sekd 16 § asetuksessa 491/2018,

seuraavasti:

28§
Hakumenettely ja lausunnot

Kunta péittdd  korkotukilainojen  vuosittaisista ~ hakuajoista  Valtion  tukeman
asuntorakentamisen keskuksen antamien ohjeiden mukaisesti. Hakemus on toimitettava sen
kunnan asianomaiselle viranomaiselle, jossa korkotukilainoituksen kohde sijaitsee. Kunnat
voivat kuitenkin keskendén sopia, ettd hakemus toimitetaan toisen kunnan viranomaiselle.
Kunnan viranomaisen on toimitettava hakemus lausuntoineen Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukselle. Lausunnosta tulee ilmetd, puoltaako kunta hakemuksen
hyvéksymista.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat hyviksya lomakkeiden
kaavoja vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa ja téssé
asetuksessa tarkoitettujen hakemusten tai ilmoitusten tekoa varten. Samalla voidaan maarata
hakemuksen tai ilmoituksen tekemisen yhteydessé annettavista selvityksista.

38
Erityissddnnés hyvaksymisedellytyksistdi

Vuokra-asunnon ja asumisoikeustalon rakentamista tai perusparantamista varten mydnnetyn
lainan  korkotukilainaksi hyviksymisen edellytyksend on, ettd Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus on hyvéaksynyt kohteen rakennussuunnitelmat ja -kustannukset tai
perusparannussuunnitelmat ja -kustannukset. Keskus voi antaa luvan téiden aloittamiseen ennen
suunnitelmien ja kustannusten hyviaksymistd. Jos tyot on aloitettu ilman lupaa, voidaan laina
hyvéksyé korkotukilainaksi vain erityisestd syysta.

16 §
1lmoitus rajoitusmerkinndn tekemistd ja muuttamista varten

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ilmoittaa vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitetun rajoitusajan
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paéttymispéivin rajoitusmerkinnén tekemisté varten viipyméttd Maanmittauslaitokselle seké
lainansaajalle. [lmoituksen merkinnidn muuttamista varten tekee Valtiokonttori.

18 §
Maanvuokrasopimus

Jos korkotukilainan kohde sijaitsee vuokramaalla, maanvuokraoikeus on voitava
maanomistajaa kuulematta siirtdd kolmannelle henkil6lle. Korkotukilaina voidaan myontaa
vain, jos vuokrasopimuksessa on kielletty sopimuksen irtisanominen laina-aikana ja jiljella
oleva vuokra-aika on véhintdén 45 vuotta. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus voi
erityisestd syysti hyvéksyd lyhyemménkin vuokra-ajan.

19 §

Asumiskustannusten kohtuullisuus ja vakavaraisuuden harkinta

Korkotukilainan saajan on annettava Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai
Valtiokonttorin pyynnostd vakuutus tai selvitys siitd, ettd rakennustdiden osalta maksetuista
palkoista on suoritettu oikeamaérdisesti ennakonpiditykset ja ettd myos tyonantajalle kuuluvat
muut velvoitteet on suoritettu. Jos rakennustyd teetetddn urakkasopimuksen perusteella,
lainansaajan on vaadittava vakuutus tai selvitys padurakoitsijalta ja tarvittacssa muilta
urakoitsijoilta. Jos hyviksyttdvdd vakuutusta tai selvitystd ei toimiteta, voidaan korkotuen
maksaminen keskeyttéa.

21§
Hyvin rakennuttamis- ja urakointitavan valvonta
Valvottaessa vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain &
§-n mukaisesti korkotukilainan kéyttod Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja

kunnan viranomaisen on tarkastettava my0s hyvén rakennuttamis- ja urakointitavan
noudattamista.

Té&ma asetus tulee voimaan paivéné kuuta 20 .
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