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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa valita taman poytakirjan
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jasenet Nita Aholan ja Elina
Ketosen seka varalle Saul Jarvisen.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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Mayrankorven paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

8938/12.00.00/2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen mukaiset
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanté 23 § 2 mom
kohta 6).

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat
Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun, Ekholmintien,
Puistolan (2 toimipistettd), Kymintehtaan ja Keskustan paivakodit.
Lisaksi luovutaan Lehtomaen, Mielakan ja Haanojan sivutoimipisteista.
Vuosina 2030-2035 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat Killingin,
Jaakonpuiston ja Napan paivakodit. Palveluverkkosuunnitelmassa
Mayrankorven paivakoti on esitetty lakkautettavaksi 1.8.2026 alkaen.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettyad varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
kunnan jarjestamisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta saadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa sdadetty palveluiden jarjestamisvastuu
ja siihen liittyva paatoksentekovastuu.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimivaltaisessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatoksen mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset
(Hallintosaanté 23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittdva valmistelu
my0s tassa vaiheessa.
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Viranomaisen on myds lautakunnan paatdéksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittavasta valmistelusta seka edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittavat vaikuttamismahdollisuudet asiaan
osallisille seka lisdksi huomioida ennen asian ratkaisua henkildstén
kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tdmakin tulee
iimeta paatoksen perusteluista riittavasti, miten asia huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen
talous.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kouvolan kaupunki on kuullut kuntalaisia useaan otteeseen
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevan paatdksenteon
yhteydessa. Kymintehtaan tai Mayrankorven paivakodin lakkauttamisia
on arvioitu ensimmaisen kerran vuosien 2025-2028 talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa. Kasvatus- ja opetuslautakunta kasitteli asiaa
kokouksessaan 29.1.2025. Kuntalaisten nakemyksia kuultiin tassa
paatdksenteon yhteydessa sahkdisen kyselyn avulla.
Kuntalaiskyselyssa pyydettiin vastaajia arvioimaan, millaisia vaikutuksia
paivakodin lakkauttamisella olisi heidan perheilleen. Kysely oli avoinna
29.10.-12.11.2024. Kyselysta tiedotettiin Wilma-viestina, Wilma-
tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median
kanavissa. Henkiléston kuuleminen toteutettiin 13.11.2024.

Mayrankorven, Upseerin ja Napan paivakotiin liittyvia asioita kasiteltiin
uudelleen talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa. Henkil6stoa
kuultiin 5.9.2025. Kuntalaisille jarjestettiin maanantaina 15.9.2025
kuulemistilaisuus Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu tilaisuuteen esitettiin
Wilma-viestind, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin
sosiaalisen median kanavissa. Yhteenveto kuulemisten tuloksista
esiteltiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle 16.9.2025 kokouksessa.

Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kehittdmissuunnitelmiin vastaamalla sadhkdiseen
kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin
Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen
median kanavissa. Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista, joista 191 oli
varhaiskasvatusikaisen lapsen huoltajia ja 51 varhaiskasvatuksen
henkilostda. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisessa tarkeimmiksi
asioiksi mainittiin turvallisuus, henkildston riittavyys,
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varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin ndhden, kelpoisuusehdot tayttava,
osaava ja motivoitunut henkildsté seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen
littyvaa palveluverkkoluonnosta myods 13.1.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Henkilostoa
tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026 etayhteydella
toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus jattda ennen
tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sdhkdisen lomakkeen
kautta.

Yhteenveto kuulemisten tuloksista esitellaan kasvatus- ja opetus
lautakunnalle 7.5.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu
hallintolain 41 §:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Kuusankosken alueella

Toimintavuonna 2025-2026 Kuusankoskella varhaiskasvatusta
Kouvolan kaupungin jarjestamana tarjoavat Mayrankorven,
Kymintehtaan, Niskalan, Ekholmintien, Killingin ja Naukion paivakodit
seka yksityisina palveluntuottajina Makikylan paivakoti, Sairalaanmaen
paivakoti, Folkhalsan lekis ja Steinerpaivakoti Paivankehra.
Mayrankorven paivakodissa on toimintavuonna 2025-2026 ollut
keskimaarin 41 lasta (laskennallisia paikkoja 63). Paivakodin tayttdaste
oli maaliskuussa 2026 73 %.

Tulevalle toimintavuodelle 2026—2027 Mayrankorven paivakodissa
jatkaisi 28 alle kuusivuotiasta lasta ja tayttdaste olisi 52 %.
Kymintehdas-Niskala alueen esiopetusryhmat muodostuvat
Kymintehtaan ja Niskalan paivakoteihin. Tarkasteltaessa Kymintehdas-
Niskala alueen esiopetusryhmia ja varhaiskasvatusyksikdita yhdessa,
mahtuisivat Mayrankorven paivakodin lapset Kymintehtaan ja Niskalan
paivakoteihin, kun taas Mayrakorvessa ei ole tilaa suurempien
lapsimaarien vastaanottoon.

Mayrankorven paivakodin lakkautuessa Kymintehdas-Niskala alueella
on 189 laskennallista varhaiskasvatuspaikkaa. Varhaiskasvatus- ja
esiopetusikaisia lapsia alueella on yhteensa 148, joista alle 3-vuotiaita
on 35. Laskennallisesti kaytdssa olisi siis 174,25 paikkaa, jolloin viela
14,75 paikkaa jaisi tyhjaksi. Tayttbaste tdssa tilanteessa olisi noin 92
prosenttia. Lisaksi tulee huomioida Kuusankosken laaja yksityinen
palveluntarjonta sekd Kuusankosken alueen kaupungin paivakotien
tyhjat paikat.
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Talousvaikutukset

Mayrankorven paivakodin lakkautuksesta vuodelle 2026 muodostuu
kayttétalouteen viiden kuukauden saastd, 72 000 euroa. Vuodesta 2027
eteenpain kayttétaloussaastoja muodostuu 173 000 euroa/vuosi. Tama
sisaltda varhaiskasvatuksen 1 henkilétydvuoden vahennyksen (50 000
euroa), kiinteiston yllapidon kustannukset 88 000 € (tilapalveluiden
vuosikustannus), ateria- ja puhtauspalveluiden kustannukset 35 000
euroa. Mikali Mayrankorven paivakodin kiinteisto siirtyy pois kaupungin
omistuksesta, syntyy tasta tuloja kaupungille.

Vetoomukset ja kannanotot ovat oheismateriaalina.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. toimeenpanna hyvaksytyn varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti Mayrankorven
paivakodin lakkautuksen 1.8.2026 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.5.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Oheismateriaali

Vetoomukset ja kannanotot Mayrankorven paivakodin
puolesta_Kaopla 07052026
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Upseerin paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

10564/12.00.00/2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanté 23 § 2 mom
kohta 6).

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat
Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun, Ekholmintien,
Puistolan (2 toimipistettd), Kymintehtaan ja Keskustan paivakodit.
Lisaksi luovutaan Lehtomaen, Mielakan ja Haanojan sivutoimipisteista.
Vuosina 2030-2035 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat Killingin,
Jaakonpuiston ja Napan paivakodit. Palveluverkkosuunnitelmassa
Upseerin paivakoti on esitetty lakkautettavaksi 1.8.2026 alkaen.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettyad varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
kunnan jarjestamisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta saadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa sdadetty palveluiden jarjestamisvastuu
ja siihen liittyva paatoksentekovastuu.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimivaltaisessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatoksen mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset
(Hallintosaanté 23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittdva valmistelu
my0s tassa vaiheessa.
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Viranomaisen on myds lautakunnan paatdéksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittavasta valmistelusta seka edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittavat vaikuttamismahdollisuudet asiaan
osallisille seka lisdksi huomioida ennen asian ratkaisua henkildstén
kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tdmakin tulee
iimeta paatoksen perusteluista riittavasti, miten asia huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen
talous. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee tiivistaa
suhteessa vahenevaan lapsimaaraan.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Mayrankorven, Upseerin ja Napan paivakotiin liittyvia asioita on kasitelty
talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa. Nappa-Upseerien
paivakotien henkilostoa kuultiin 5.9.2025. Kuntalaisille jarjestettiin
maanantaina 15.9.2025 kuulemistilaisuus Kouvolan kaupungintalolla.
Kutsu tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena,
kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa.
Paivakodin lapsia kuultiin viikkojen 37 ja 38 aikana. Yhteenveto
kuulemisten tuloksista esiteltiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle
16.9.2025 kokouksessa.

Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kehittdmissuunnitelmiin vastaamalla sdhkdiseen
kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin
Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen
median kanavissa. Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista, joista 191 oli
varhaiskasvatusikaisen lapsen huoltajia ja 51 varhaiskasvatuksen
henkilostda. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisessa tarkeimmiksi
asioiksi mainittiin turvallisuus, henkildston riittavyys,
varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nahden, kelpoisuusehdot tayttava,
osaava ja motivoitunut henkildstoé seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittamissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen
littyvaa palveluverkkoluonnosta myods 13.1.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Henkilostoa
tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026 etayhteydella
toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus jattda ennen
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tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sahkdisen lomakkeen
kautta.

Yhteenveto kuulemisten tuloksista esitelldan kasvatus- ja opetus
lautakunnalle 7.5.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu
hallintolain 41 §:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Korian alueella

Toimintavuonna 2025-2026 Korialla varhaiskasvatusta Kouvolan
kaupungin jarjestdmana tarjoavat Lehvatien, Napan ja Upseerin
paivakodit. Upseerin paivakodissa on toimintavuonna 2025-2026 ollut
keskimaarin 38 lasta ja Napan 51. Upseerin paivakodin tayttdaste oli
maaliskuussa 2026 75 % ja Napan 92,5 %. Upseerin ja Napan
paivakotien yhteenlaskettu laskennallinen paikkamaara on 119, josta
Upseerin paivakodin osuus on maksimissaan 56. Alueella toimii myo6s
Lehvatien paivakoti, jossa on 126 laskennallista paikkaa.

Tulevalle toimintavuodelle 2026—2027 esiopetusryhmat toimivat Korian
alueella Napan ja Lehvatien paivakodeissa. Upseerin paivakotiin ei
muodostunut esiopetusryhmaa. Upseerin paivakodin
varhaiskasvatukseen osallistuisi 27 alle kuusivuotiasta lasta, jolloin
tayttdaste olisi vain 56 %. Napan paivakodin toiminta laajentuu
perusopetukselta vapautuneisiin tiloihin, jolloin kayttédn saadaan 21
laskennallista lisdpaikkaa. Napan paivakodissa toimintavuonna 2026—
2027 toimii esiopetusryhma (12 lasta) ja varhaiskasvatukseen osallistuu
Upseerin paivakodin lakkautuessa 55 alle kuusivuotiasta lasta. TallGin
tayttdasteeksi muodostuu 89 %. Upseerin paivakodin lakkauttaminen
tiivistda Korian alueen paivakotiverkkoa, mutta ei vaaranna
varhaiskasvatuspaikkojen riittavyytta.

Talousvaikutukset

Upseerin paivakodin lakkautuksesta vuodelle 2026 muodostuu
kayttotalouteen viiden kuukauden saasto, 58 000 euroa.
Kalenterivuodessa kayttdtaloussaastoja muodostuu 140 000 euroa.
Tama sisaltda varhaiskasvatuksen 1 henkildtydvuoden vahennyksen
(50 000 euroa), kiinteiston yllapidon kustannukset 60 000 €
(tilapalveluiden vuosikustannus), ateria- ja puhtauspalveluiden
kustannukset 30 000 euroa.

Vetoomus Upseerin paivakodin puolesta on oheismateriaalina.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
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1. toimeenpanna hyvaksytyn varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti Upseerin paivakodin
lakkautuksen 1.8.2026 alkaen

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.5.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Oheismateriaali

Vetoomus Upseerin paivakodin toiminnan jatkumisen
puolesta_Kaopla_ 07052026
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Viialan paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

832/12.00.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.3.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen mukaiset
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanté 23 § 2 mom
kohta 6).

Hyvaksytyssa palveluverkkosuunnitelmassa Viialan paivakoti on esitetty
lakkautettavaksi 1.8.2027 alkaen. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksen mukaan palveluverkon tiivistamista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisaantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan myohentaa.

Vuoden 2026 alussa tulleet uudet verotuloennusteet pakottavat
kaupungin tarkastelemaan taloutta jo vuoden 2026 aikana ja laatimaan
tarvittavat toimenpiteet, jolla estetaan alijagamaisen tuloksen
muodostuminen. Tammikuun lopussa saadut Suomen Kuntaliiton
kuntakohtaiset verotuloennusteet, jotka pohjautuvat
valtiovarainministerion laskelmiin, ennakoivat etta verotulotilitykset
vuodelle 2026 on huomattavasti pienemmat kuin kaupungin
talousarviossa syksylla 2025 arvioidut. Vuodelle 2026 on arvioitu
tarvittavan koko kaupungin tasolla vahintdan 3 miljoonan euron
tasapainottamistoimenpiteita. Nyt esitetty paatdsehdotus Viialan
paivakodin lakkautuksen toimeenpanosta jo 1.8.2026 on osa
varhaiskasvatuksen tasapainottamistoimenpidesuunnitelmaa vuodelle
2026.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
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kunnan jarjestamisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta saadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa sdadetty palveluiden jarjestdmisvastuu
ja siihen liittyva paatdoksentekovastuu.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimivaltaisessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatoksen mukaiset palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset
(Hallintosaanto 23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu
myds tassa vaiheessa. Palveluverkkosuunnitelmassa Viialan paivakoti
on esitetty lakkautettavaksi 1.8.2027 alkaen. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksen mukaisesti palveluverkon tiivistamista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisaantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan myohentaa.

Viranomaisen on myds lautakunnan paatdoksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittdvasta valmistelusta seka edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittdvat vaikuttamismahdollisuudet asiaan
osallisille seka lisaksi huomioida ennen asian ratkaisua henkildstén
kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisdksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tdmakin tulee
iimeta paatdksen perusteluista riittdvasti, miten asia on huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen
talous. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee kuitenkin
tiivistda suhteessa vahenevaan lapsimaaraan. Vaestéennusteiden
ollessa negatiivisia tulisi kaupungin pystya alentamaan kustannuksia,
mutta kasvatuksen ja opetuksen laajat palveluverkot asettavat talle
haasteita. Palveluverkkoja uudistamalla pystytdan optimoimaan
tarvittavat resurssit niin henkildston kuin tilojenkin osalta.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kouvolan kaupunki on kuullut kuntalaisia useaan otteeseen
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevan paatdksenteon
yhteydessa. Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittdmissuunnitelmiin
vastaamalla sahkdiseen kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-
12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Kyselyyn vastasi
380 kuntalaista, joista 191 oli varhaiskasvatusikaisen lapsen huoltajia ja
51 varhaiskasvatuksen henkilostda. Varhaiskasvatuspalveluiden
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jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi mainittiin turvallisuus, henkiléstén
riittavyys, varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nahden, kelpoisuusehdot
tayttava, osaava ja motivoitunut henkildsto seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen
littyvaa palveluverkkoluonnosta myos 13.1.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Henkilost6a
tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026 etayhteydella
toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus jattaa ennen
tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sahkdisen lomakkeen
kautta.

Koskien Viialan paivakodin lakkautusta 1.8.2026 alkaen on kuultu
huoltajia ja henkildstéa. Henkilostoa tiedotettiin asiasta Viialan
paivakodilla 25.3.2026 ja kuulemistilaisuus jarjestettiin 13.4.2026.
Huoltajilla on ollut mahdollisuus ottaa kantaa asiaan sahkdisella
lomakkeella 30.3.-24.4.2026.

Yhteenveto kuulemisten tuloksista esitelldan kasvatus- ja opetus
lautakunnalle 7.5.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu
hallintolain 41 §:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Myllykosken alueella

Toimintavuonna 2025-2026 Myllykoskella varhaiskasvatusta Kouvolan
kaupungin jarjestamana tarjoavat Viialan paivakoti ja Myllykosken
paivakoti seka yksityisena palveluntuottajana Norlandia Pihlaja. Viialan
paivakodissa on ollut toimintavuonna 2025-2026 noin 42 lasta.
Paivakodin tayttdaste oli maaliskuussa 2026 85 %. Viialan
paivakotirakennus on rakennettu vuonna 1992 ja peruskorjattu vuonna
2002. Sen kuntoluokaksi on arvioitu tyydyttava. Kouvolan kaupungin
tilapalveluiden toimesta paivakotirakennukset on kuntoluokiteltu.
Kuntoluokkia on viisi kappaletta erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava
ja huono.

Myllykosken paivakodissa on ollut noin 75 lasta ja tayttdaste oli 75 %.
Esiopetus jarjestetdan Saviniemen toimipisteessa. Myllykosken
paivakotirakennus on rakennettu vuonna 2014. Se on kuntoluokaltaan
erinomainen. Norlandia Pihlajassa on 63 laskennallisesta
varhaiskasvatuspaikkaa.

Tulevalle toimintavuodelle 2026—2027 esiopetusryhmaan Viialan
paivakodille on hakenut kahdeksan (8) esiopetusikaista. Lisaksi
varhaiskasvatukseen osallistuisi 32 alle kuusivuotiasta lasta. Yhteensa
lapsia olisi taten 40 ja tayttdaste olisi vain 70 %.
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Saviniemen toimipisteessa on paikat 21 esioppilaalle ja Myllykosken
paivakodin rakennuksessa 105 lapselle. Laskennallisia paikkoja on
yhteensa siis 126. Myllykosken paivakodin esiopetusryhmaan on
hakenut toimintakaudelle 2026—2027 19 esiopetusikaista ja
varhaiskasvatukseen 45 alle kuusivuotiasta lasta. Yhteensa lapsia olisi
siis 64 ja tayttdaste jaisi 67 prosenttiin.

Tarkasteltaessa naita alueen esiopetusryhmia ja
varhaiskasvatusyksik6itd yhdessa, mahtuisivat paivakodit toimimaan
Myllykosken paivakodissa ja Saviniemen toimipisteessa.
Varhaiskasvatus- ja esiopetusikaisia lapsia alueella on yhteensa 104,
joista alle 3-vuotiaita on 14. Laskennallisesti Myllykosken paivakodissa
kaytossa olisi siis 114,5 paikkaa, jolloin vield 11,5 paikkaa jaisi tyhjaksi.
Tayttoaste tassa tilanteessa olisi noin 90 prosenttia. Lisaksi tulee
huomioida alueen yksityinen palveluntarjoaja, joilla on toimintakaudelle
2026-2027 taman hetken tiedon mukaan vapaana 25-30 paikkaa,
lapsien iasta riippuen.

Talousvaikutukset

Viialan paivakodin lakkautuksesta vuodelle 2026 muodostuu
kayttétalouteen viiden kuukauden saastd, 78 000 euroa. Vuodesta 2027
eteenpain kayttotaloussaastdja muodostuu 188 000 euroa/vuosi. Tama
sisaltaa varhaiskasvatuksen 1,5 henkilétydvuoden vahennyksen (68
000 euroa), kiinteistdn yllapidon kustannukset 80 000 € (tilapalveluiden
vuosikustannus), ateria- ja puhtauspalveluiden kustannukset 40 000
euroa.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
1. lakkauttaa Viialan paivakodin 1.8.2026 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.5.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet
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Liite1 Ennakkovaikutusten arviointi_Viialan paivakodin lakkautuksen
toimeenpano 1.8.2026 alkaen_Kaopla 07052026
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limoitusasiat

Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Saapuneet kirjeet

22.4.2026 1t3-Suomen hallinto-oikeuden paatoés 22.4.2026
kunnallisvalitukseen kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksesta
22.10.2025 § 114, Pilkan toimipisteen siirto Kymintehtaan koululle

27.4.2026 OAJ Kouvolan kannanotto/vetoomus huoliin koskien
opetusalan murrosta ja resurssointia Kouvolan kaupungissa

Varhaiskasvatuspaallikko

Henkilbstépéaéatds

28.04.2026 § 9 Kertakorvauksen maksaminen varhaiskasvatuksen

hallintosihteereille
Koulutuspalvelupaallikko

Henkiléstépaatos

21.04.2026 § 5 Kouvolan Yhteislyseon Kouvolan toimipisteen
tuntiopettajan ja kahden lehtorin virkamatkamaarays Saksan Velbertiin

3.5.-9.5.2026

21.04.2026 § 6 Kouvolan Yhteislyseon lehtorin ja apulaisrehtorin

virkamatkamaarays Viron Tallinnaan 4.—8.5.2026

21.04.2026 § 7 Kouvolan Yhteislyseon Kuusankosken toimipisteen
kahden lehtorin virkamatkamaarays Ranskan Saint-Quentiniin ja

Pariisiin 4.5.-8.5.2026

29.04.2026 § 8 Kouvolan Yhteislyseon Kouvolan toimipisteen lehtorin
virkamatkamaarays Irlannin Athloneen 16.5.-23.5.2026

29.04.2026 § 9 Kouvolan Yhteislyseon Kouvolan toimipisteen opinto-
ohjaajan virkamatkamaarays Lissaboniin 24.5.-30.5.2026

29.04.2026 § 10 Kouvolan Yhteislyseon Kouvolan toimipisteen
erityisopettajan virkamatkamaarays Wieniin 25.5.—-29.5.2026

Opetuspalvelupaallikko

Henkilbstépéaéatods
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16.04.2026 § 5 ITSEOIKAISU: Perusopetuksen luokanopettajan virka
(10702) alkaen 1.8.2026, KVL-50-8-26

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattdd merkitd asian tiedoksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:



