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Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.3.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdéksen mukaiset
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanté 23 § 2 mom
kohta 6).

Hyvaksytyssa palveluverkkosuunnitelmassa Viialan paivakoti on esitetty
lakkautettavaksi 1.8.2027 alkaen. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksen mukaan palveluverkon tiivistamista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisdantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan mydhentaa.

Vuoden 2026 alussa tulleet uudet verotuloennusteet pakottavat
kaupungin tarkastelemaan taloutta jo vuoden 2026 aikana ja laatimaan
tarvittavat toimenpiteet, jolla estetdan alijagdmaisen tuloksen
muodostuminen. Tammikuun lopussa saadut Suomen Kuntaliiton
kuntakohtaiset verotuloennusteet, jotka pohjautuvat
valtiovarainministerion laskelmiin, ennakoivat etta verotulotilitykset
vuodelle 2026 on huomattavasti pienemmat kuin kaupungin
talousarviossa syksylla 2025 arvioidut. Vuodelle 2026 on arvioitu
tarvittavan koko kaupungin tasolla vahintaan 3 miljoonan euron
tasapainottamistoimenpiteitad. Nyt esitetty paatdésehdotus Viialan
paivakodin lakkautuksen toimeenpanosta jo 1.8.2026 on osa
varhaiskasvatuksen tasapainottamistoimenpidesuunnitelmaa vuodelle
2026.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
kunnan jarjestdmisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta sdadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa saadetty palveluiden jarjestamisvastuu
ja siihen liittyva paatoksentekovastuu.



Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimivaltaisessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatoksen mukaiset palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset
(Hallintosaantoé 23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu
myds tassa vaiheessa. Palveluverkkosuunnitelmassa Viialan paivakoti
on esitetty lakkautettavaksi 1.8.2027 alkaen. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksen mukaisesti palveluverkon tiivistdmista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisdantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan myohentaa.

Viranomaisen on myds lautakunnan paatdéksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittavasta valmistelusta seka edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittdvat vaikuttamismahdollisuudet asiaan
osallisille seka lisédksi huomioida ennen asian ratkaisua henkildstén
kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tamakin tulee
ilmeta paatdksen perusteluista riittavasti, miten asia on huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen
talous. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee kuitenkin
tiivistad suhteessa vahenevaan lapsimaaraan. Vaestdennusteiden
ollessa negatiivisia tulisi kaupungin pystya alentamaan kustannuksia,
mutta kasvatuksen ja opetuksen laajat palveluverkot asettavat talle
haasteita. Palveluverkkoja uudistamalla pystytdan optimoimaan
tarvittavat resurssit niin henkildston kuin tilojenkin osalta.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kouvolan kaupunki on kuullut kuntalaisia useaan otteeseen
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevan paatdksenteon
yhteydessa. Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittdmissuunnitelmiin
vastaamalla séahkdiseen kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-
12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Kyselyyn vastasi
380 kuntalaista, joista 191 oli varhaiskasvatusikaisen lapsen huoltajia ja
51 varhaiskasvatuksen henkildstda. Varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi mainittiin turvallisuus, henkildston
riittavyys, varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nahden, kelpoisuusehdot
tayttava, osaava ja motivoitunut henkil6std seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen



littyvaa palveluverkkoluonnosta myods 13.1.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Henkilostoa
tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026 etayhteydella
toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus jattda ennen
tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sahkdisen lomakkeen
kautta.

Koskien Viialan paivakodin lakkautusta 1.8.2026 alkaen on kuultu
huoltajia ja henkildstda. Henkildstoa tiedotettiin asiasta Viialan
paivakodilla 25.3.2026 ja kuulemistilaisuus jarjestettiin 13.4.2026.
Huoltajilla on ollut mahdollisuus ottaa kantaa asiaan sahkdisella
lomakkeella 30.3.-24.4.2026.

Yhteenveto kuulemisten tuloksista esitellaan kasvatus- ja opetus
lautakunnalle 7.5.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu
hallintolain 41 §:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Myllykosken alueella

Toimintavuonna 2025-2026 Myllykoskella varhaiskasvatusta Kouvolan
kaupungin jarjestamana tarjoavat Viialan paivakoti ja Myllykosken
paivakoti seka yksityisena palveluntuottajana Norlandia Pihlaja. Viialan
paivakodissa on ollut toimintavuonna 2025-2026 noin 42 lasta.
Paivakodin tayttdaste oli maaliskuussa 2026 85 %. Viialan
paivakotirakennus on rakennettu vuonna 1992 ja peruskorjattu vuonna
2002. Sen kuntoluokaksi on arvioitu tyydyttava. Kouvolan kaupungin
tilapalveluiden toimesta paivakotirakennukset on kuntoluokiteltu.
Kuntoluokkia on viisi kappaletta erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava
ja huono.

Myllykosken paivakodissa on ollut noin 75 lasta ja tayttdaste oli 75 %.
Esiopetus jarjestetdan Saviniemen toimipisteessa. Myllykosken
paivakotirakennus on rakennettu vuonna 2014. Se on kuntoluokaltaan
erinomainen. Norlandia Pihlajassa on 63 laskennallisesta
varhaiskasvatuspaikkaa.

Tulevalle toimintavuodelle 2026-2027 esiopetusryhmaan Viialan
paivakodille on hakenut kahdeksan (8) esiopetusikaista. Lisaksi
varhaiskasvatukseen osallistuisi 32 alle kuusivuotiasta lasta. Yhteensa
lapsia olisi taten 40 ja tayttdaste olisi vain 70 %.

Saviniemen toimipisteessa on paikat 21 esioppilaalle ja Myllykosken
paivakodin rakennuksessa 105 lapselle. Laskennallisia paikkoja on
yhteensa siis 126. Myllykosken paivakodin esiopetusryhmaan on
hakenut toimintakaudelle 2026—2027 19 esiopetusikaista ja
varhaiskasvatukseen 45 alle kuusivuotiasta lasta. Yhteensa lapsia olisi
siis 64 ja tayttdaste jaisi 67 prosenttiin.



Tarkasteltaessa naita alueen esiopetusryhmia ja
varhaiskasvatusyksikdita yhdessa, mahtuisivat paivakodit toimimaan
Myllykosken paivakodissa ja Saviniemen toimipisteessa.
Varhaiskasvatus- ja esiopetusikaisia lapsia alueella on yhteensa 104,
joista alle 3-vuotiaita on 14. Laskennallisesti Myllykosken paivakodissa
kaytossa olisi siis 114,5 paikkaa, jolloin vield 11,5 paikkaa jaisi tyhjaksi.
Tayttoaste tassa tilanteessa olisi noin 90 prosenttia. Lisaksi tulee
huomioida alueen yksityinen palveluntarjoaja, joilla on toimintakaudelle
2026-2027 taman hetken tiedon mukaan vapaana 25-30 paikkaa,
lapsien iasta riippuen.

Talousvaikutukset

Viialan paivakodin lakkautuksesta vuodelle 2026 muodostuu
kayttétalouteen viiden kuukauden saastd, 78 000 euroa. Vuodesta 2027
eteenpain kayttétaloussaastoja muodostuu 188 000 euroa/vuosi. Tama
sisaltda varhaiskasvatuksen 1,5 henkilétydvuoden vahennyksen (68
000 euroa), kiinteiston yllapidon kustannukset 80 000 € (tilapalveluiden
vuosikustannus), ateria- ja puhtauspalveluiden kustannukset 40 000
euroa.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
1. lakkauttaa Viialan paivakodin 1.8.2026 alkaen.

2. tarkastaa podytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.5.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:



