Kouvolan kaupunki

-

Ennakkovaikutusten arviointi: Varhaiskasvatuksen hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman 2025-2035 toimeenpano — Viialan
paivakodin lakkautus 1.8.2026

Vaihtoehto 1 — Viialan paivakodin lakkautus 1.8.2026

Vaikutuskohde | Vaihtoehto 0 - nykytilanne
alkaen

Kohderyhman
kuuleminen

Vuosina 2025-2029 suljettavaksi suunniteltuja paivakoteja
Varhaiskasvatuksen nykyiseen palveluverkkoon | ovat: Upseerin, Méyrankorven, Viialan, Kapylan,

kuuluu 28 kunnallista paivakotia, 26 kunnallista | Nurmilinnun, Ekholmintien, Puistolan, Kymintehtaan ja
perhepaivahoitajaa, 12 yksityista paivakotia, 6 Keskustan paivakodit. Lisaksi tarkastellaan mahdollisuutta
yksityista perhepaivahoitajaa, 2 yksityista luopua Lehtoméen ja Haanojan sivutoimipisteista.
ryhmaperhepaivahoitokotia seka kunnallinen
avoin varhaiskasvatus. Vuosina 2030—2035 suljettavaksi esitettyja paivakoteja
ovat Killingin, Jaakonpuiston ja Napan paivakodit.

Vuonna 2035 varhaiskasvatusta jarjestetaan seuraavissa
paivakodeissa:

Inkeroinen-Myllykoski alue:

Inkeroisten paivakoti

Myllykosken paivakoti

Sippolan pienten lasten talo (lapsimaaraa tarkastellaan)
Tilannekuvaus Keskusta-Utti
Kaunisnurmen paivakoti
Haanojan paivakoti
Lehtomaen paivakoti
Mielakan paivakoti

Utin paivakoti

Jaala-Kuusankoski
Naukion paivakoti
Niskalan paivakoti
Voikkaan paivakoti
Vuokkolan paivakoti

Eliméki-Koria
Lehvatien paivakoti
Peippolan paivakoti
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Valkeala
Marja-ahon paivakoti
Tuohikotin paivakoti (lapsimaaraa tarkastellaan)
Valkealan paivakoti
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Lapset nostavat merkityksellisiksi
asioiksi paivakodissa sen, etta hyva
paivakoti on paikka, jossa on kivoja seka
tuttuja aikuisia, kavereita ja
mahdollisuuksia leikkiin seka
likkumiseen. Lapset arvostavat
esimerkiksi jumppasalia, liukumakea,
kiipeilymahdollisuuksia, temppuilua ja
lahileikkipuistoa. Luonto ja ulkoilu ovat
tarkeita.

Lapsi ja

perhe Tuttu yhteis®, ymparistd ja henkildkunta

koetaan merkityksellisind seka
turvallisuutta tuovina elementteina.
Laajemmassa palveluverkossa perheilla
on valinnanvaraa. Lapsimaaran
vahetessa ryhmien muodostaminen
pedagogisin perustein hankaloituu.

Kuljetusmatkat ja paivakodin sijainti
séilyvat ennallaan. Nykyisen laajan
palveluverkon hydtyna ndhdaan
arkilikuntaa lisdavana elementtina, kun
paivakodille voidaan siirtya laheisen

Varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi
huoltajat arvottivat turvallisuuden,
henkildston riittavyyden,
varhaiskasvatuspaikan sijainnin kotiin
nahden, kelpoisuusehdot tayttavan,
osaavaan ja motivoituneen henkiléston
seka pienen ryhmakoon. Perheissa
herattda huolta palveluverkon
tiivistymisessa pidentyvat
kuljetusmatkat, jotka vaikuttavat myos
lasten paivahoitopaivaan pidentavasti
ja lisdavat yksityisautoilua.

Viialan paivakodin nopea
lakkauttaminen ja siirtyminen uuteen
yksikkdon voi horjuttaa pienten lasten
turvallisuuden tunnetta ja tuttua arkea.
Huolta herattaa tukea tarvitsevien
lasten kohdalla se, ettd yksikon vaihto
voi hidastaa kehitysta ja lisata
kuormitusta, jos uusi toimintaymparisto
ei vastaa nykyisen yksikdn osaamista
ja kaytantoja.

15.9.2025
kuulemistilaisuus
Kouvolan kaupungintalo

Sahkaoinen kysely 30.10.-
12.11.2025

13.1.2026
kuulemistilaisuus
Kouvolan kaupungintalo

Sahkoinen
kannanottomahdollisuus
Viialan paivakodin
huoltajille 30.3.-
24.4.2026.
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sijainnin vuoksi myos jalkaisin tai Perheissa herattaa huolta myos
pyoralla suurempien paivakotien ja
lapsiryhmien muodostuminen, joka voi
Nykytilanteessa Viialan paivakodin vaikuttaa lapsen arjen viihtyvyyteen
esiopetusryhma muodostuisi pieneksi, seka henkiloston mahdollisuuksiin
kahdeksan lapsen ryhmaksi. kohdentaa aikaa jokaiselle lapselle.
Perheet nostavat esille sen, etta
paivittaiset kuljetusmatkat voivat
pidentyd, mika lisda ajankayttda,
stressia ja epatasa-arvoa eri alueilla
asuvien perheiden valilla. Huoltajat
kokevat aikataulun kohtuuttoman
nopeana, eika heidan ndkemyksiaan
tai lasten etua ole huomioitu riittavasti
valmistelussa. Puutteellinen ja
mydhainen tiedottaminen lisda
kokemusta siita, ettei huoltajia tai
henkil6stéa arvosteta tai kuulla.
15.9.2025
Tarvetta suurempi varhaiskasvatuksen Kuntalaiset kokevat menettavansa kuulemistilaisuus
palveluverkko sitoo verovaroja tarkean palvelun, silla paivakoteja Kouvolan kaupungintalo
erityisesti kiinteistdihin ja niihin liittyviin pidetaan yhtena alueiden pito- ja
yllapitokustannuksiin seka vetovoimatekijana. Sahkadinen kysely 30.10.-
ylimaaraiseen henkilostokapasiteettiin. 12.11.2025
Toisaalta laaja palveluverkko tarkoittaa | Viialan paivakodissa ei ole muille
Kuntalainen palveluiden hyvaa saavutettavuutta eri kuntalaisille suunnattua iltatoimintaa, 13.1.2026
kaupunginosissa ja voi olla alueiden jolloin vaikutukset muihin kuin kuulemistilaisuus
tarkea pito- ja vetovoimatekija. varhaiskasvatuspalveluja kayttaviin Kouvolan kaupungintalo
kuntalaisiin ovat verrattain vahaiset.
Mikali lakkautuva paivakotirakennus
puretaan ja myos pihavalineistd
poistetaan, poistuu alueilta
lahilikuntapaikka.
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Organisaatio
ja muu henkilésto

Nyt alueilla toimii lapsimaariltdan kaksi
pientd varhaiskasvatusyksikk6a, jotka
mahtuisivat toimimaan samoissa
tiloissa. Toiminnan sijoittuminen
useisiin rakennuksiin edellyttdd myods
varhaiskasvatuksen erityisopetuksen
jakautumista useaan yksikk66n. Myds
muiden tukipalveluiden (esim.
ruokapalvelut) tulee jarjestda useassa
yksikdssa. Useiden rakennusten
yllapito ja korjaus tuottaa
lisdkustannuksia seka edellyttaa
henkildstéresursointia.

Varhaiskasvatusyksikdiden toimiminen
useassa eri toimipaikassa haastaa
johtajuutta, eikd mahdollista johtajan
jokapaivaista lasnaoloa.

Ohjaavina periaatteina palveluverkon
kehittamisessa ovat turvallinen, lapsen
kasvua ja kehitysta tukeva
kasvuymparistd sekd vaestdén mukaisten
palveluiden sijoittuminen keskeisille
paikoille. Varhaiskasvatuksen ryhméakoot
ovat lakiperusteisia, eivatka ole
yhteydessa varhaiskasvatusyksikdiden
kokoon.

Palveluverkkojen uudistaminen
suhteessa vahenevaan vaestopohjaan
noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista tasapainoisen talouden
linjaa.

Yksikoén henkilostd kokee pienen

yksikdn hajoamisen harmillisena.

Henkiléston sijoittaminen tehdaan
yhteisty6ssa henkildstdon kanssa.

Muutostilanteet voivat kuormittaa
henkildstda.

Vaihtoehto luo mahdollisuuden nykyista
laajempaan osaamisen jakamiseen,
tydssa kehittymiseen ja
henkiléstéresurssin
tarkoituksenmukaiseen kayttéon, kun
henkildkunta ei jakaudu eri
toimipisteisiin. Henkil6ston saatavuus
voidaan varmistaa paremmin.
Suuremmassa tydyhteiséssa arjen
sujuminen voidaan varmistaa pienta

Koko henkilostolle
suunnattu kuuleminen
12.1.2026 ja
mahdollisuus
kommentoida
palveluverkkoluonnosta
sahkoisesti 29.12.2025-
12.1.2026

Viialan henkiloston
kuuleminen 13.4.2026
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tydyhteis6a varmemmin, mm.
sijaisjarjestelyiden osalta.

Tiivistyva palveluverkko keskittaa
johtamista, mik& mahdollistaa eheén ja
I&sna olevan johtamisen ja johtajuuden.
Toisaalta vaihtoehdossa Viialan
paivakodin tydyhteisd hajoaa ja
suurenee, ja syntyy tarve uudenlaisten
toimintamallien ja -kulttuurin
rakentamiselle.
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Useiden kiinteistojen yllapito lisda
ymparistokuormitusta. Vajaakaytolla
olevissa rakennuksissa tilatehokkuus ei
toteudu, ja laskee lapsimaaran yha
pienentyessa. Useat paivakotirakennukset
lisdavat kokonaislammitystarvetta.
Paivakodin tukipalveluihin liittyva logistiikka

Viialan paivakodin ei juuri lisda perheiden paivittaisten
kuljetusmatkojen pituutta, silla Myllykosken paivakoti
sijaitsee lyhinta reittia laskettuna 1,2 kilometrin paassa.

Palveluverkon tiivistyminen pitkalla aikavalilld parantaa
tilojen kayttdastetta ja vahentaa hajanaisten kKiinteistdjen
yllapidon ymparistokuormitusta. Myllykosken paivakodin
tayttdaste kohenee ja paivakotirakennusten

nahden moninkertaistuneet, ollen noin
5000 euroa korkeammat vertailtaessa
kuntatyypin seka koko maan keskiarvoihin.
Kustannusrakenteessa erityisesti
henkilostokulut ovat korkealla tasolla
kiinteistokustannuksien lisaksi.

Ymparisto jakautuu myoés useaan paikkaan. tilatehokkuus paranee. Toisaalta, jos tyhjenevaa Viialan
paivakotirakennusta ei saada myytya tai niihin ei |0ydy
muuta jatkokayttoa, jaavat ne edelleen kaupungin
yllapidettaviksi tai purettaviksi.

Paivakotiverkon tiivistdminen aiheuttaa muutoksia
rakennusten kaytdssa, mutta vaikutukset jaavat
kokonaisuutena rajatuiksi, koska alueella sailyy riittava
palveluntarjonta suhteessa lapsien maaraan.
Vuodesta 2019 lahtien 0—6-vuotiaiden Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee tiivistaa
maara Kouvolassa on vahentynyt 24 suhteessa vahenevaan
prosenttia ja samanaikaisesti lapsimaaraan. Palveluverkkomuutos noudattaa
yksikkdkustannukset ovat kasvaneet 58 Kouvolan kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa,
prosenttia (vertailuryhman suurin kasvu). jolla saavutetaan tasapainoinen talous ja kerrytetaan
Vaikka myds muiden kuntien kustannukset | ylijagdmaa pitemmalla aikavalilla. Vuodelle 2026 on
ovat kasvaneet, ovat Kouvolan arvioitu tarvittavan koko kaupungin tasolla vahintaan 3
Talous yksikkdkustannukset koko maan tasoon miljoonan euron tasapainottamistoimenpiteita. Nyt

esitetty paatdésehdotus Viialan paivakodin lakkautuksen
toimeenpanosta jo 1.8.2026 on osa varhaiskasvatuksen
tasapainottamistoimenpidesuunnitelmaa vuodelle 2026.

Palveluverkkoselvityksessa Viialan paivakodin
lakkautuksen kustannusvaikutus vuodessa vuosien
2026-2029 aikana on 425 000 euroa. Henkilétydvuosien
vahennys on kunkin yksikdn osalta esitetty ajanjakson
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2026-2029 kokonaisvahennyksena. Kertaluontoinen
purkukustannus on 80 000 euroa. Kustannuslaskelma
on esitetty hyvaksytyn varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman liitteessa.
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