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Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanté 23 § 2 mom
kohta 6).

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat
Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun, Ekholmintien,
Puistolan (2 toimipistettd), Kymintehtaan ja Keskustan paivakodit.
Lisdksi luovutaan Lehtoméaen, Mielakan ja Haanojan sivutoimipisteista.
Vuosina 2030-2035 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat Killingin,
Jaakonpuiston ja Napan paivakodit. Palveluverkkosuunnitelmassa
Upseerin paivakoti on esitetty lakkautettavaksi 1.8.2026 alkaen.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
kunnan jarjestdmisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta sdadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa saadetty palveluiden jarjestamisvastuu
ja siihen liittyva paatoksentekovastuu.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimivaltaisessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatdksen mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset
(Hallintosaantd 23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu
myos tassa vaiheessa.

Viranomaisen on myo6s lautakunnan paatdoksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittdvasta valmistelusta seka edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittdvat vaikuttamismahdollisuudet asiaan



osallisille seka lisaksi huomioida ennen asian ratkaisua henkiloston
kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tdmakin tulee
iimeta paatdksen perusteluista riittavasti, miten asia huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen
talous. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee tiivistaa
suhteessa vahenevaan lapsimaaraan.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Mayrankorven, Upseerin ja Napan paivakotiin liittyvia asioita on kasitelty
talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa. Nappa-Upseerien
paivakotien henkilostoa kuultiin 5.9.2025. Kuntalaisille jarjestettiin
maanantaina 15.9.2025 kuulemistilaisuus Kouvolan kaupungintalolla.
Kutsu tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena,
kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa.
Paivakodin lapsia kuultiin viikkojen 37 ja 38 aikana. Yhteenveto
kuulemisten tuloksista esiteltiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle
16.9.2025 kokouksessa.

Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kehittdmissuunnitelmiin vastaamalla sdhkdiseen
kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin
Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen
median kanavissa. Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista, joista 191 oli
varhaiskasvatusikaisen lapsen huoltajia ja 51 varhaiskasvatuksen
henkilost6a. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisessa tarkeimmiksi
asioiksi mainittiin turvallisuus, henkildston riittavyys,
varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nahden, kelpoisuusehdot tayttava,
osaava ja motivoitunut henkildstoé seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittamissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen
littyvaa palveluverkkoluonnosta myods 13.1.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Henkilostoa
tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026 etayhteydella
toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus jattda ennen
tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sahkdisen lomakkeen
kautta.

Yhteenveto kuulemisten tuloksista esitellaan kasvatus- ja opetus
lautakunnalle 7.5.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten



osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu
hallintolain 41 §:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Korian alueella

Toimintavuonna 2025-2026 Korialla varhaiskasvatusta Kouvolan
kaupungin jarjestdmana tarjoavat Lehvatien, Napan ja Upseerin
paivakodit. Upseerin paivakodissa on toimintavuonna 2025-2026 ollut
keskimaarin 38 lasta ja Napan 51. Upseerin paivakodin tayttdaste oli
maaliskuussa 2026 75 % ja Napan 92,5 %. Upseerin ja Napan
paivakotien yhteenlaskettu laskennallinen paikkamaara on 119, josta
Upseerin paivakodin osuus on maksimissaan 56. Alueella toimii myo6s
Lehvatien paivakoti, jossa on 126 laskennallista paikkaa.

Tulevalle toimintavuodelle 2026—2027 esiopetusryhmat toimivat Korian
alueella Napan ja Lehvatien paivakodeissa. Upseerin paivakotiin ei
muodostunut esiopetusryhmaa. Upseerin paivakodin
varhaiskasvatukseen osallistuisi 27 alle kuusivuotiasta lasta, jolloin
tayttdaste olisi vain 56 %. Napan paivakodin toiminta laajentuu
perusopetukselta vapautuneisiin tiloihin, jolloin kayttédn saadaan 21
laskennallista lisdpaikkaa. Napan paivakodissa toimintavuonna 2026—
2027 toimii esiopetusryhma (12 lasta) ja varhaiskasvatukseen osallistuu
Upseerin paivakodin lakkautuessa 55 alle kuusivuotiasta lasta. TallGin
tayttdasteeksi muodostuu 89 %. Upseerin paivakodin lakkauttaminen
tiivistda Korian alueen paivakotiverkkoa, mutta ei vaaranna
varhaiskasvatuspaikkojen riittavyytta.

Talousvaikutukset

Upseerin paivakodin lakkautuksesta vuodelle 2026 muodostuu
kayttotalouteen viiden kuukauden saasto, 58 000 euroa.
Kalenterivuodessa kayttdtaloussaastdja muodostuu 140 000 euroa.
Tama sisaltda varhaiskasvatuksen 1 henkildtydvuoden vahennyksen
(50 000 euroa), kiinteiston yllapidon kustannukset 60 000 €
(tilapalveluiden vuosikustannus), ateria- ja puhtauspalveluiden
kustannukset 30 000 euroa.

Vetoomus Upseerin paivakodin puolesta on oheismateriaalina.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. toimeenpanna hyvaksytyn varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti Upseerin paivakodin
lakkautuksen 1.8.2026 alkaen

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.5.2026 lukien.



Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés:



