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Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttdikaan,
terveysturvalliseen kayttdéon ja kayttdjamaaran vahenemiseen liittyen.

Jaahalliverkon osalta paatettiin, ettd Inkeroisten, Valkealan ja
Kuusankosken jaahallien osalta etsitdan lisatuottomahdollisuuksia niin,
etta naiden hallien yhteiset kayttokustannukset vahenevat 300 000
eurolla. Mikali tavoitetta ei saavuteta, Inkeroisten jaahalli suljetaan
talvikauden 20262027 jalkeen.

Valtuuston vuonna 2023 tekemat ja edelleen lainvoimaiset uima- ja
jaahalliverkkopaatokset ovat viela toimeen panematta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
13.11.2023 § 90 paatdksen mukaiset uimahalli- ja jadhalliverkkoa
koskevat hallintopaatdkset (Hallintosdantd 23 § 2 mom kohta 6).

Paatdsehdotus perustuu palveluverkkosuunnitelmaan, aiempiin
valtuustopaatdoksiin seka taloudelliseen ja toiminnalliseen
kokonaisarvioon. Tavoitteena on kaupungin liikuntapalvelujen pitkan
aikavalin taloudellinen kestavyys ja toiminnallinen
tarkoituksenmukaisuus.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhmassa seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisesta kunnosta seka korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.



Tarkastelu kattaa uimahallit, jadhallit seka lilkkunta- ja palloiluhallit.
Lisaksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttdastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia seka seurojen
lisenssiharrastajamaarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmatyd on toteutettu helmi-huhtikuun valisena aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tydryhman jasenina ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalainen. Tydssa asiantuntijatukena
on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—2030 on liitteena.

Kouvolan kaupunginvaltuusto on tehnyt 13.11.2023 (§ 90) talousarvion
2024 ja taloussuunnitelman 2024—-2027 yhteydessa liikuntaverkkoa
koskevia linjauksia.

Uimahalliverkon osalta paatettiin, ettd Kuusankosken uimahallin
toiminta paattyy Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa.
Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat toimintaansa toistaiseksi,
mutta niiden kayttda arvioidaan jatkuvasti. Toiminta paattyy, mikali
hallien tekninen kayttoika tayttyy, terveysturvallinen kaytto ei ole
mahdollista tai kayttdgjamaara laskee kuuden (6) kuukauden
tarkastelujaksolla 30 prosenttia.

Jaahalliverkon osalta paatettiin, etté Inkeroisten, Valkealan ja
Kuusankosken jaahallien osalta etsitdan uusia
tulonhankkimismahdollisuuksia yhteistydssa toimijoiden kanssa. Lisaksi
paatettiin, ettd 1.8.2025 mennessa laaditaan selvitys siita,
saavutetaanko 300 000 euron nettokustannusten vahennys. Mikali
tavoitetta ei saavuteta, Inkeroisten jaahalli suljetaan talvikauden 2026—
2027 jalkeen.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajamaarat

Vertailun perusteella Kouvolassa on maarallisesti enemman suuria
sisaliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneella laajalla likuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajamaarat kohdistuvat jaaurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarat ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajamaarat ovat jaakiekossa noin 1 650, salibandyssa
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit



Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Naiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu valttadvaksi ja muiden tyydyttavaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittavasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jaahallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jaahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, etta Inkeroisten
jaéhallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisaamiseksi on toteutettu toimenpiteita, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentdminen seka aikuisten kayttdomaksujen
korottaminen. Naiden toimenpiteiden seurauksena tulot ovat kasvaneet
tarkastelujaksolla kaikissa jaahalleissa yhteensa 87 180,96 euroa.
Inkeroisten jaahallin osalta tulot ovat kasvaneet vuodesta 2023 vuoteen
2025 yhteensa 50 105,73 euroa, ollen vuonna 2023 67 330,46 euroa,
vuonna 2024 92 398,59 euroa ja vuonna 2025 117 436,19 euroa.

Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista tulotavoitetta ei ole
mahdollista saavuttaa nykyisilla kayttdasteilla, resurssitasolla tai
toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi
merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytdssa. Hallien yhteenlasketut
vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittdmisen keskeisena perusteena on tarve sopeuttaa
liikuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seka
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
liikuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin nahden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttokustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat paaosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, etta se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysyntaa.



Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittdmisen.

Esitys poistuvista liikuntatiloista

Vuoden 2026 tilinpaatdsennuste on alijgdmainen verotuloennusteen
heikkenemisen vuoksi. Kuluvalle vuodelle on arvioitu tarvittavan koko
kaupungin tasolla vahintdan 3 miljoonan euron
tasapainottamistoimenpiteita. Paatésehdotus Viialan liikkuntahallin
sulkemisesta jo 1.8.2026 on yksi liikunnan tasapainottamistoimenpide
vuodelle 2026. Hallin paivakaytto loppuu lahes kokonaan Viialan koulun
sulkemisen vuoksi, ja sen muu kayttdé on nykyisellaan vahaista. Hallin
yllapitokustannukset kayntikertaa kohden ovat korkeat ja korjausvelka
on noin 0,65 miljoonaa euroa. Toimenpiteen arvioitu vuotuinen saasto
on noin 110 000 euroa.

Inkeroisten jaahallin osalta esitetaan kayton paattamista kesakuussa
2027 valtuuston 2023 paatoksen mukaisesti. Hallin kayttdé on vahaisinta
kaupungin jaahalleista ja kayntikertakohtaiset kustannukset
korkeimmat. Hallin korjausvelka on noin 0,4 miljoonaa euroa. Vaikka
tuloja on onnistuttu kasvattamaan, kasvu ei ole riittava valtuuston
asettaman tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteen arvioitu vuotuinen
saasto on noin 325 000 euroa.

Kuusankosken uimahallin kayton esitetadan paattyvan kesakuussa 2027
uuden uimahallin valmistumisen jalkeen. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta esitetaan kaytdén paattamista vuonna 2028, mikali
kayttdjamaara laskee vahintdan 30 prosenttia kuuden kuukauden
tarkastelujaksolla uuden uimahallin valmistumisen jalkeen. Mikali edella
mainittu kavijamaaran lasku ei toteudu, kavijamaarien kehitysta
seurataan ja arvioidaan uudelleen kuuden kuukauden sykleissa vuoden
2028 aikana. Liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee erillisen paatdéksen
Inkeroisten ja Valkealan uimahallien mahdollisesta sulkemisesta
tarkastelujaksojen perusteella. Toimenpiteiden arvioitu vuotuinen saasto
on noin 1,2 miljoonaa euroa, ja kohteiden yhteenlaskettu korjausvelka
on arviolta noin 12,5 miljoonaa euroa.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessa on valmisteltu isojen
liikuntatilojen (uimahallit, jaahallit seka liikunta- ja palloiluhallit)
palveluverkon muutoksia koskeva vaikutusten arviointi (EVAUS).
EVAUS on tehty ennakkoarviointina, jossa on tarkasteltu muutosten
vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, palvelujen saavutettavuuteen,
talouteen seka alueiden elinvoimaan.

Vaikutusten arvioinnissa on laadittu selvitysta yleisen tason vaikutusten
tarkasteluna kyseisista liikuntapaikkaryhmista. Kyseinen selvitys
muodostaa lahtbaineiston, jota on taydennetty kohdekohtaisilla



tarkasteluilla ja arvioilla yhteistydssa kaupungin teknisen toimen,
ymparistotoimen sekd muiden asiantuntijatahojen kanssa.

Arvioinnin perusteella liikuntapaikkaverkon muutokset vaikuttavat
erityisesti palvelujen saavutettavuuteen, harrastusmahdollisuuksiin,
kaupungin kayttotalouteen seka alueiden elinvoimaan. Palvelujen
keskittaminen parantaa osin toiminnan laatua ja taloudellista
tehokkuutta, mutta heikentda vastaavasti Iahialueiden palvelutasoa ja
saavutettavuutta.

Uimahalliverkon muutosten osalta arvioidaan, etta palvelujen
keskittaminen vahentaa lahipalvelujen tarjontaa, mutta tuo merkittavia
kayttotaloudellisia saastoja. Urheilupuiston uimahalli tarjoaa uudistus- ja
laajennushankkeen valmistumisen jalkeen aikaisempaa laadukkaammat
ja vetovoimaisemmat mahdollisuudet kaikenikaisille kouvolalaisille
uinnin ja muun vesiliikunnan harrastamiseen seka
kuntosaliharrastamiseen. Jaahalliverkon osalta yksittaisen hallin
poistaminen palveluverkosta aiheuttaa paikallisia vaikutuksia
harrastustoimintaan ja kasvattaa kuormitusta muissa jaahalliyksikoissa.
Liikunta- ja palloiluhalliverkon osalta tilojen kehittdminen ja korvaavat
investoinnit parantavat osin palvelutasoa, vaikka yksittaisten hallien
lakkauttamiset heikentavat alueellista saavutettavuutta.

Kokonaisuutena arvioiden muutoksilla saavutetaan pitkan aikavalin
taloudellista kestavyytta ja palvelurakenteen tehostumista, mutta ne
edellyttavat huolellista siirtymavaiheen suunnittelua seka vaikutusten
seurantaa erityisesti lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien
nakokulmasta. Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut
vaikuttavat liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttoon ja
kehittdmiseen. Selvityksen mukaisesti palveluverkon keskittdminen
tukee liikuntapaikkarakenteen pitkan aikavalin kehittamista ja
investointien kohdentamista laadukkaampiin ja monikayttéisempiin
likuntatiloihin.

Paatosvallan peruste

Hallintosdanto 23 § Lautakunnan yleiset tehtavat ja toimivalta
Hallintosaanto 25 § Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtavat ja
toimivalta

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa

1. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 §:n 90 mukainen paatds
Kuusankosken uimahallin ja Inkeroisten jaahallin sulkemisesta
1.6.2027 alkaen.



2. toimeenpanna valtuuston 13.11.2023 § 90 mukainen paatds
Inkeroisten ja Valkealan uimahallien sulkemisesta erillisilla
paatoksilla, kun valtuuston paatoksessa asetetut ehdot tayttyvat.

3. hyvaksya Viialan liikuntahallin sulkemisen 1.8.2026 alkaen.

4. todeta, ettd paatds perustuu palveluverkkosuunnitelmaan,
aiempiin valtuustopaatoksiin seka taloudelliseen ja
toiminnalliseen kokonaisarvioon ja ettd niiden tavoitteena on
kaupungin liikuntapalvelujen pitkan aikavalin taloudellinen
kestavyys ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:



