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Yhteenveto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Kouvolan kaupunki pitda uudistuksen yleisia tavoitteita palvelujen
sujuvoittamisesta, varhaisen tuen vahvistamisesta ja kustannusten
kasvun hillinnasta Iahtokohtaisesti kannatettavina. Esityksen
vaikutukset kohdistuvat kuitenkin merkittavasti tyollisyyden hoidon ja
sosiaalihuollon rajapintaan, mika edellyttda huolellista jatkovalmistelua.

Keskeisena huomiona Kouvola tarkastelee kuntouttavan tydtoiminnan
roolia ja sen korvaamista uudella tyoikaisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palvelulla.

Kouvolan kaupunki antaa lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Lausunnon antaa elinvoima- ja tydllisyysjaosto, koska
hallintosdanndn § 22 mukaan se vastaa tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen julkisten
tydvoimapalvelujen seka tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
annetussa laissa tarkoitetun tyollistymista edistdvan monialaisen tuen
yhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen tuen yhteispalvelun
jarjestamisesta tyollisyysalueella.

Asian valmistelun tausta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi
sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelystd annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia, tyéttdmyysturvalakia ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia. Kuntouttavasta
tydtoiminnasta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Lisaksi
ehdotetaan naista johtuvia seka muita vahaisempia muutoksia eraisiin
muihin lakeihin.

Esityksella toteutetaan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka
mukaan sosiaalihuollon palvelulainsdadant6a uudistetaan vastaamaan



hyvinvointialueita koskevaa saantelya. Lisdksi hallitusohjelman
mukaisena tavoitteena on ollut tyo- ja toimintakykya edistavien
palvelujen kokonaisuudistaminen.

Kouvolan kaupungin keskeiset kannanotot
Kuntouttava tyétoiminta ja uusi palvelukokonaisuus

Kuntouttava tyétoiminta on keskeinen palvelu heikossa tyémarkkina-
asemassa oleville henkildille. Se tukee ty6- ja toimintakykya, ehkaisee
syrjaytymista ja toimii usein ensivaiheena kohti tyollistymista tai
koulutusta.

Kouvolan kaupunki korostaa, ettd mikali palvelun rakennetta muutetaan:
o kaikkein heikoimmassa asemassa oleville tulee sailya matalan
kynnyksen palvelu
e palvelukokonaisuuksien tulee aidosti tukea etenemista
tyollisyyteen
o tydllisyys- ja sosiaalipalvelujen tulee muodostaa saumaton
kokonaisuus.

Muutoin on merkittdva riski palvelupolkujen katkeamisesta ja
pitkaaikaisty6ttomyyden kasvusta.

Uuden tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen (17 a §) tulee olla
kattava, yksildllisiin tarpeisiin perustuva ja asiakaslahtéinen. Lisaksi on
varmistettava, etta asiakkaat eivat jaa tuen ulkopuolelle
siirtymavaiheessa tai sen jalkeen.

Yhteisty6 kunnan ja hyvinvointialueen vélillé

Tyollisyyspalvelujen siirtyminen kunnille lisda tarvetta tiiviille yhteistydlle
hyvinvointialueen kanssa. Kouvola korostaa, etta lainsaadanndssa
tulee:

o selkeyttda vastuunjakoa kunnan ja hyvinvointialueen valilla

e vahvistaa velvoittavia yhteistyorakenteita
e turvata sujuva tiedonvaihto ja yhteiset asiakasprosessit.

Lisaksi tulee huomioida tydpajatoiminnan rooli, joka on ollut keskeinen
kuntouttavan tyétoiminnan toteutusymparisté. Sen aseman tulee olla
uudessa mallissa selkea ja tarkoituksenmukainen.

Ennaltaehkéisy ja asiakaslahtbisyys

Uudistuksessa tulee varmistaa, ettd ennaltaehkaisevat palvelut toimivat,
asiakkaalle tarjotaan riittdva ohjaus ja tuki, palveluista muodostuu
selkeat etenemispolut tydhdn tai koulutukseen ja heikoimmassa
asemassa olevien palvelujen jatkuvuus turvataan.

Yhteistydn tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueen valilla tulee olla
saumatonta ja vastuunjaoltaan selkeaa.



Taloudelliset vaikutukset

Kouvolan kaupunki katsoo, etta esitysluonnos ei anna kaikilta osin
riittdvaa kuvaa taloudellisista vaikutuksista. Keskeisina huomioina;
sosiaalihuollon muutokset voivat siirtda kustannuksia kunnille
tydllisyyspalvelujen kautta ja palvelujen heikentyminen voi lisata
pitkaaikaistyottomyytta ja kuntien rahoitusvastuuta. Kuntavaikutukset
tulee arvioida kattavasti.

Onnistuneena uudistus voi kuitenkin pienentaa tydmarkkinatuen
kuntaosuutta, parantaa tyodllisyysastetta ja vahvistaa paikallista
elinvoimaa. Tama edellyttaa riittdvaa rahoitusta ja toimivia kannustimia
ohjausjarjestelmassa.

Lisdksi on tarkeaa varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus eri
alueilla seka harkita valtakunnallisten laatukriteerien maarittelya.

Yhteisvaikutukset ja jatkovalmistelu
Kouvolan kaupunki esittaa, etta jatkovalmistelussa

1. turvataan kuntouttavan tyétoiminnan korvaavat palvelut ja niiden
vaikuttavuus

2. maaritelldan selkeasti kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydrakenteet
3. vahvistetaan tydllisyys- ja sosiaalipalvelujen integraatiota

4. varmistetaan riittavat resurssit ennaltaehkaiseviin palveluihin

5. parannetaan kuntavaikutusten arviointia.

Kuntouttava ty6toiminta ja sita vastaavat palvelut ovat keskeinen osa
toimivaa tydllisyyden hoitoa. Uudistuksessa on varmistettava, etta
heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden palveluketjut sailyvat
katkeamattomina ja tukevat siirtymista kohti tydllisyytta.

Uudistus voi parhaimmillaan parantaa palvelujen laatua tekemalla niista
joustavampia, yksil6llisempia ja kokonaisvaltaisempia. Taman
toteutuminen edellyttaa kuitenkin riittavia resursseja, selkeda ohjausta
ja toimivaa yhteistydrakennetta.

Liitteena sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyynto ja hallituksen
esitysluonnos.

Lisatietoja: tydllisyysjohtaja Jari Lindstrédm, puh. 040 565 7672,
jari.lindstrom(at)kouvola.fi ja hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta
Junnonen, puh. 044 748 5300, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto antaa edella esitetyn
lausunnon sosiaali- ja terveysministerille hallituksen
esitysluonnoksesta sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.



Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto paatti hyvaksya
paatésehdotuksen.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto myonsi vt.
tyodllisyysjohtaja Jari Lindstromille 1asnaolo ja puheoikeuden. Han ol
asiantuntijana I&dsna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistui
ennen paatoksentekoa.




