Ekholmintien paiviakodin lakkauttaminen

930/12.00.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 03.06.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikkd Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdéksen mukaiset
palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanté 23 § 2 mom
kohta 6). Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi esitettyja
paivakoteja ovat Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan,
Nurmilinnun, Ekholmintien, Puistolan (2 toimipistettd), Kymintehtaan ja
Keskustan paivakodit. Liséksi luovutaan Lehtomaen, Mielakan ja
Haanojan sivutoimipisteista. Vuosina 2030-2035 suljettavaksi esitettyja
paivakoteja ovat Killingin, Jaakonpuiston ja Napan paivakodit.

Hyvaksytyssa palveluverkkosuunnitelmassa Ekholmintien paivakoti on
esitetty lakkautettavaksi vuonna 2028. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksen mukaan palveluverkon tiivistamista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisdantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan myohentaa.
Ekholmintien paivakodin vuokrasopimus paattyy 1.8.2028.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
kunnan jarjestamisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta saadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa sdadetty palveluiden jarjestadmisvastuu
ja siihen liittyva paatdoksentekovastuu.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko
kaupunkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille
2025-2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimivaltaisessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatoksen mukaiset palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset
(Hallintosaanto 23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu
myds tassa vaiheessa. Palveluverkkosuunnitelmassa. Hyvaksytyssa
palveluverkkosuunnitelmassa Puistolan paivakoti on esitetty



lakkautettavaksi vuonna 2028. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksen mukaisesti palveluverkon tiivistamista voidaan
nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten
maaran lisdantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan myohentaa.

Viranomaisen on myos lautakunnan paatoksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittavasta valmistelusta seka edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittavat vaikuttamismahdollisuudet asiaan
osallisille seka lisaksi huomioida ennen asian ratkaisua henkildston
kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tamakin tulee
iimeta paatdksen perusteluista riittdvasti, miten asia on huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen
talous. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee kuitenkin
tiivistda suhteessa vahenevaan lapsimaaraan. Vaestdennusteiden
ollessa negatiivisia tulisi kaupungin pystya alentamaan kustannuksia,
mutta kasvatuksen ja opetuksen laajat palveluverkot asettavat talle
haasteita. Palveluverkkoja uudistamalla pystytaan optimoimaan
tarvittavat resurssit niin henkildston kuin tilojenkin osalta.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kouvolan kaupunki on kuullut kuntalaisia useaan otteeseen
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevan paatdksenteon
yhteydessa. Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittamissuunnitelmiin
vastaamalla sahkdiseen kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-
12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Kyselyyn vastasi
380 kuntalaista, joista 191 oli varhaiskasvatusikaisen lapsen huoltajia ja
51 varhaiskasvatuksen henkildstda. Varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi mainittiin turvallisuus, henkiléstén
riittavyys, varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nahden, kelpoisuusehdot
tayttava, osaava ja motivoitunut henkilésté seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelmaa 2025-2035 ja siihen
littyvaa palveluverkkoluonnosta myos 13.1.2026 jarjestetyssa
tilaisuudessa. Kaikille avoin keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan
kaupungintalolla. Kutsu tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-
tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median
kanavissa. Henkilostoa tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026
etayhteydella toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus



jattda ennen tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sdhkoisen
lomakkeen kautta.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja
kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen toteuttaminen Kuusankosken alueella

Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
toimintavuonna 2028-2029 Kuusankosken alueella toimii nelja
Kouvolan kaupungin paivakotia (Kymintehtaan paivakoti, Killingintien
paivakoti, Naukion paivakoti ja Niskalan paivakoti). Yksityisia
paivakoteja toimii nykytilanteessa nelja. Ekholmintien paivakodin
lakkautus vahentaa varhaiskasvatuksen hoitopaikkoja 98:lla.

Kouvolassa varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maara on
laskenut, vaikka prosentuaalinen osuus lapsista on viime vuosina
kasvanut. Lasten maaran ennustetaan jatkavan laskuaan. Jos lapsia on
nykyista vahemman, ei hoitopaikkoja tarvita samassa suhteessa kuin
nykytilanteessa. Mikali alueen yksityiset palveluntarjoajat jatkavat
toimintaansa nykytilaa vastaavasti, ei Ekholmintien paivakodin
lakkautus vaaranna hoitopaikkojen riittavyytta alueella.

Talousvaikutukset

Ekholmintien paivakodin lakkautus tuo noin 715 000 euron
kayttotaloussaastot. Tama sisaltda varhaiskasvatuksen 14
henkilétydévuoden vahennyksen (420 000 €) ja kiinteistdn yllapidon,
ulkoisen vuokran ateria- ja puhtaus palveluiden henkil6stokustannukset
ja poistot (295 000 €). Varhaiskasvatuksen henkildtyévuosien vahennys
on kunkin yksikoén osalta esitetty ajanjakson 2026—2029
kokonaisvahennyksend, eika toteudu heti lakkautushetkella.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa lakkauttaa Ekholmintien
paivakodin 1.8.2028 alkaen.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:



