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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kymen jätelautakunta 28.05.2026    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Jätehuoltopäällikön ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Kymen jätelautakunnan päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Kymen jätelautakunta 28.05.2026    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Jätehuoltopäällikön ehdotus: 

Kymen jätelautakunta päättää valita tämän pöytäkirjan tarkastajiksi 
tarkastusvuorossa olevat jäsenet Ari Kuntun ja Juha Nybergin sekä 
varalle Riitta Torikan. 

Kymen jätelautakunnan päätös: 
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3 
Nuorisovaltuuston varaedustus Kymen jätelautakunnassa 

34/00.00.01.02/2026 

  

Kymen jätelautakunta 28.05.2026    

      

Valmistelija: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on 
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä ja 
huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Kouvolan kaupungin 
hallintosäännön 13 §:n mukaan kaupungissa on nuorisovaltuusto, jonka 
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 
kaupunginhallitus. Nämä ns. vaikuttamistoimielimet eivät ole kunnan 
viranomaisia eikä niille voi delegoida toimivaltaa. Nuorisovaltuuston 
toimikausi on kaksi vuotta ja nyt toiminnassa oleva nuorisovaltuusto on 
valittu vuosille 2026–2027. 

Kymen jätelautakunta on 11.9.2025 § 32 myöntänyt kahdelle 
nuorisovaltuuston edustajalle läsnäolo- ja puheoikeuden lautakunnan 
kokouksiin pl. salassa pidettävät asiat ja nimennyt keskuudestaan 
nuorisovaltuutettujen tukihenkilöiksi Anne Hasun ja Siiri Mertakorven 
sekä varalle Karo Halmeen. 

Nuorisovaltuusto on 5.2.2026 valinnut edustajikseen Kymen 
jätelautakuntaan Mena Suwalin ja Julius Tötön. Varajäsenet päätettiin 
valita myöhemmin. 

Nuorisovaltuusto on 2.4.2026 valinnut varaedustajiksi Kymen 
jätelautakuntaan Mena Suwalille Akseli Järvisen ja Julius Tötölle Sisu 
Peltolan. 

Lisätietoja: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Jätehuoltopäällikön ehdotus: 

Kymen jätelautakunta päättää merkitä tiedoksi nuorisovaltuuston 
päätöksen varaedustajistaan Kymen jätelautakuntaan. 

Kymen jätelautakunnan päätös: 
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4 
Kymen jätelautakunnan kuukausikatsaus 1-3/2026 

791/02.02.02/2026 

  

Kymen jätelautakunta 28.05.2026    

      

Valmistelija: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyväksynyt vuoden 2026 talousarvion 
ja vuosien 2026–2029 taloussuunnitelman. 

Kymen jätelautakunnan käyttötalous ajalla 1.1.-31.3.2026 on toteutunut 
lähes talousarvion mukaisesti. Toimintatuottojen osalta kertymä oli 
maaliskuun lopussa 0,0 milj. euroa ja toimintakulujen 0,073 milj. euroa. 
Ensimmäiset toimintatuotot eli lautakuntamaksut on saatu huhtikuussa. 
Talousarvion toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti.  

Kuntalain ja hallintosäännön mukainen toimivalta talouden 
seurannassa 

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. 

Kaupunginhallitus on 15.12.2025 antanut talousarvion täytäntöönpano-
ohjeet vuodelle 2026. Täytäntöönpano-ohjeissa on määritelty kaupungin 
talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2026. 

Hallintosäännön 61 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion 
toteutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta 
raportoidaan toimielimille talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden 
mukaan. 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025 § 320) mukaan 
toimialajohtajien sekä muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata 
talousarvion ja sen käyttösuunnitelmien toteutumista ja saattaa 
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen 
on ryhdyttävä välittömästi korjaaviin toimenpiteisiin, mikäli ilmenee ettei 
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset 
toimielimille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista 
tulee saada helposti käsitys oleellisista talousarviota koskevista 
poikkeamista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja 
tammi-syyskuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
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Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2026 

Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpäätös 

Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu 

Tammi-heinäkuu Tammi-syyskuu  

Tammi-lokakuu   

 

Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026–2029 
taloussuunnitelmassa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus 
käyttötalousosassa kaupunginvaltuustoon nähden on 
lautakunnan/toimielimen ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden, 
rakennusten ja maa-alueiden myyntiä). Osakkeiden, rakennusten ja 
maa-alueiden myynnit ovat omina sitovina erinä kaupunginhallituksen ja 
teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan/toimielimen 
tavoitteiden sekä määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa 
toimialajohtaja.  

Kymen jätelautakunnan talouden toteutuma 3/2026  

Kymen jätelautakunnan talous on toteutunut pääosin talousarvion 
mukaisesti. Henkilöstökulut ovat toteutuneet 21,7 % ja palvelujen ostot 
23,1 % ja muut kulut 21,5 %. Toimintatuottoja kertyy huhtikuussa, kun 
Kymenlaakson Jäte Oy:lta laskutetaan vuoden ensimmäiset 
lautakuntamaksut. 

Kymen jätelautakunta 
ulkoinen, 1000 euroa TA 2026 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2026 

Toteuma 
1–3/2026 Tot-% 

Ennuste 
TP 2026 

Toimintatuotot 383 0 383 0 0,0 383 
Toimintakulut -330 0 -330 -73 22,0 -330 
Toimintakate 53 0 53 -73 -137,6 53 

 

Kymen jätelautakunta  
ulkoinen ja sisäinen, 1000 
euroa TA 2026 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2026 

Toteuma 
1–3/2026 Tot-% 

Ennuste 
TP 2026 

Toimintatuotot 383 0 383 0 0,0 383 
Toimintakulut -362 0 -362 -81 22,3 -362 
Toimintakate 21 0 21 -81 -384,1 21 

 

Kymen jätelautakunnan kuukausikatsaus 1-3/2026 on 
oheismateriaalina. 

Lisätietoja: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi ja controller Karoliina Summanen, puh. 020 
615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi 
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Jätehuoltopäällikön ehdotus:  

Kymen jätelautakunta päättää 

1. merkitä kuukausikatsauksen 1-3/2026 tiedoksi. 

2. velvoittaa kehittämään ja tehostamaan edelleen toimintaansa 
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden näkökannan kautta. 

Kymen jätelautakunnan päätös: 

 

Oheismateriaali 

Kuukausikatsaus 1-3.2026_Kyjäte28052026 
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5 
Kymen jätelautakunnan osavuosikatsaus 1-4/2026 

791/02.02.02/2026 

  

Kymen jätelautakunta 28.05.2026    

      

Valmistelija: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyväksynyt vuoden 2026 talousarvion 
ja vuosien 2026–2029 taloussuunnitelman. 

Kymen jätelautakunnan käyttötalous ajalla 1.1.-30.4.2026 on toteutunut 
pääosin talousarvion mukaisesti. Lautakunnan ulkoisten 
toimintatuottojen osalta kertymä oli huhtikuun lopussa 0,383 milj. euroa 
ja ulkoisten toimintakulujen 0,330 milj. euroa. Talousarvion ulkoisen 
toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Kuntalain ja hallintosäännön mukainen toimivalta talouden 
seurannassa 

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. 

Kaupunginhallitus on 15.12.2025 antanut talousarvion täytäntöönpano-
ohjeet vuodelle 2026. Täytäntöönpano-ohjeissa on määritelty kaupungin 
talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2026. 

Hallintosäännön 61 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion 
toteutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta 
raportoidaan toimielimille talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden 
mukaan. 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025 § 320) mukaan 
toimialajohtajien sekä muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata 
talousarvion ja sen käyttösuunnitelmien toteutumista ja saattaa 
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen 
on ryhdyttävä välittömästi korjaaviin toimenpiteisiin, mikäli ilmenee ettei 
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset 
toimielimille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista 
tulee saada helposti käsitys oleellisista talousarviota koskevista 
poikkeamista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja 
tammi-syyskuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 

Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2026 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

3/2026 10 (22) 

Kymen jätelautakunta 28.05.2026   

 

 

Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpäätös 

Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu 

Tammi-heinäkuu Tammi-syyskuu  

Tammi-lokakuu   

 

Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026–2029 
taloussuunnitelmassa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus 
käyttötalousosassa kaupunginvaltuustoon nähden on 
lautakunnan/toimielimen ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden, 
rakennusten ja maa-alueiden myyntiä). Osakkeiden, rakennusten ja 
maa-alueiden myynnit ovat omina sitovina erinä kaupunginhallituksen ja 
teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan/toimielimen 
tavoitteiden sekä määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa 
toimialajohtaja.  

Kymen jätelautakunnan talouden toteutuma 4/2025  

Kymen jätelautakunnan talous on toteutunut pääosin talousarvion 
mukaisesti. Lautakunnan ulkoisten toimintatuottojen osalta kertymä oli 
huhtikuun lopussa 0,383 milj. euroa ja ulkoisten toimintakulujen 0,330 
milj. euroa. Tämän hetken ennuste on, että Kymen jätelautakunnan 
ulkoinen toimintakate toteutuu talousarvion mukaisesti. 

Osavuosikatsauksessa on huomioitu kaupunginvaltuuston 11.5.2026 § 
26 hyväksymät talousarviomuutokset. 

Kymen jätelautakunta 
ulkoinen, 1000 euroa TA 2026 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2026 

Toteuma 
1–4/2026 Tot-% 

Ennuste 
TP 2026 

Toimintatuotot 383 0 383 55 14,2 383 
Toimintakulut -330 0 -330 -101 30,5 -330 
Toimintakate 53 0 53 -46 -87,7 53 

 

Kymen jätelautakunta 
ulkoinen ja sisäinen, 1000 
euroa TA 2026 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2026 

Toteuma 
1–4/2026 Tot-% 

Ennuste 
TP 2026 

Toimintatuotot 383 0 383 55 14,2 383 
Toimintakulut -362 0 -362 -112 30,8 -362 
Toimintakate 21 0 21 -57 -271,2 21 

 

Kymen jätelautakunnan osavuosikatsaus 1-4/2026 on 
oheismateriaalina. 

Lisätietoja: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 
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Jätehuoltopäällikön ehdotus:  

Kymen jätelautakunta päättää 

1. merkitä osavuosikatsauksen 1-4/2026 tiedoksi. 

2. velvoittaa kehittämään ja tehostamaan edelleen toimintaansa 
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden näkökannan kautta. 

Kymen jätelautakunnan päätös: 

 

Oheismateriaali 

Osavuosikatsaus 1-4.2026_Kyjäte28052026 
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6 
Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi jätelain ja harmaan talouden 
selvitysyksiköstä annetun lain 6 §:n muuttamisesta 

627/00.04.00/2026 

  

Kymen jätelautakunta 28.05.2026    

      

Valmistelija: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Jätehuoltopäällikkö on antanut Lausuntopalvelussa 
viranhaltijalausunnon eduskunnalle jätelain muutosesityksestä. 

Muutosesityksessä ei ollut suoraan jätehuoltoviranomaiseen vaikuttavia 
asioita. Muutosesitys lisäisi lajitteluvelvollisuuden jätelakiin ja ns. 
energiajätteen keräyksen rajoittamisen. Lisäksi jätehuoltopalveluja 
tuottavalle yritykselle tulisi selkeämmän velvoitteet ja tuotteiden 
jakelijoille tiedottamisvelvoite tuotteen uudelleenkäytöstä ja 
kierrätyksestä. Myös kunnan jäteneuvontaan ja -tiedotukseen olisi 
panostettava entistä enemmän. Lisäksi kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaiselle tulisi esityksen mukaan velvoite 
tarkistaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jätehuolto. 

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet ja 
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle 

Jätelakia muutetaan kolmessa eri vaiheessa. Tavoitteena on jätelain 
kokonaisuudistus kiertotalouslaiksi. Ensimmäinen vaihe (jätelaki 1) on jo 
astunut voimaan vuoden 2026 alusta.  

Uudistuksen toinen vaihe, ns. jätelaki 2, on tullut lausunnolle 22.5.2026.  

Tämä lausuntopyyntö koski muutoksen 3. vaihetta (jätelaki 3), sen 
ensimmäistä osaa. Toinen osa kolmannesta vaiheesta tulee 
lausuntopyynnölle myöhemmin.  

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi jätelakia ja harmaan talouden 
selvitysyksiköstä annettua lakia. Pääosa ehdotuksista perustuu 
kiertotalouslakia valmistelleen työryhmän esittämiin 
lainsäädäntömuutoksiin, jotka on arvioitu ministeriössä kiireellisimmiksi 
toteuttaa. Muutoksilla pannaan täytäntöön myös jätedirektiivin 
elintarvikejätettä koskevia muutoksia ja pyritään vastaamaan EU:n 
rikkomusmenettelyyn koskien vuoden 2020 yhdyskuntajätteen 
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kierrätystavoitteita ja 2019 sähkö- ja elektroniikkalaitejätteen 
keräystavoitteita. 

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2027 pois lukien 
muutokset jätelain 22 ja 122 §:iin, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1.1.2027. 

Päätösvallan perusteena on hallintosäännön 28 §. Asian on 
jätelautakunnan sijaan käsitellyt viranhaltija, koska lausunnonantoaikaa 
oli huhtikuu, jolloin ei ollut Kymen jätelautakunnan kokousta. 

Asia liittyy Kouvolan kaupunkistrategian tavoitteeseen Kestävä 
elämäntapa. 

Lausuntopyyntö ja annettu lausunto 

15 §. Jätteiden lajittelu- ja erilliskeräysvelvollisuus 

Lausuntopyynnön mukaan jätelakiin lisättäisiin 
erilliskeräysvelvollisuuden lisäksi lajitteluvelvollisuus.  

Lausunto: Lajitteluvelvollisuuden lisääminen jätelakiin, jolloin se koskee 
kaikilla aloilla/sektoreilla syntyvää erilliskerättävää jätettä, on hyvä lisäys 
täydentämään ja selventämään erilliskeräysvelvollisuutta. Nykyisellään 
lajitteluvelvollisuudesta on mainittu usein kunnan 
jätehuoltomääräyksissä, kuten myös Kymen jätelautakunnan 
jätehuoltomääräyksissä. Määräykset koskevat kuitenkin vain kunnan 
vastuulla olevaa jätettä eli melko pientä osaa kaikesta syntyvästä 
jätteestä. Lajitteluvelvollisuus on siten looginen ja kannatettava lisäys 
lakiin. Se mahdollistaa lajittelun valvonnan joka sektorilla. Toki 
lajitteluvelvollisuuden valvonta on käytännössä melko haastavaa jo 
valvontaviranomaisen resurssien vuoksi ja tapahtunee lähinnä muun 
valvonnan yhteydessä. 

15 c §. Kielto kerätä kierrätyskelpoista tai uudelleenkäytön valmisteluun 
soveltuvaa jätettä energiajätteenä 

Kyseessä on uusi pykälä. 

Lausunto: Pykälä on sinänsä perusteltu, jotta ns. energiajätteen 
keräämisestä päästään ja materiaalit ohjattaisiin polttamisen sijaan 
kierrätykseen jätteen etusijajärjestyksen mukaisesti. Haastavaa on 
tapauskohtainen tulkinta, millainen jäte kelpaa kierrätykseen ja kuka 
tulkinnan tekee. 

21 a §. Kiinteistön haltijan tiedonjakovelvollisuus 

Pykälä olisi uusi ja sen mukaan kiinteistön haltijan olisi osaltaan 
huolehdittava siitä, että jätteen keräyspaikan lajitteluohjeistus on 
ajantasainen ja että keräyspaikan käyttäjillä, kuten asukkailla ja 
liikehuoneistojen henkilöstöllä, on ajantasainen tieto jätteen lajittelu- ja 
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keräysjärjestelyistä kiinteistöllä sekä lajittelun vaikutuksesta jätehuollon 
kustannuksiin. Tiedonjakovelvollisuus koskisi sekä asuin- että hallinto-, 
palvelu- ja elinkeinotoiminnan kiinteistöjä.  

Lausunto: Tiedonjakovelvollisuus tukee 15 §:ään lisättyä 
lajitteluvelvollisuutta. Useissa kuntien jätehuoltomääräyksissä on jo 
vastaava velvollisuus huolehtia jätekatoksen lajitteluohjeista. 
Lakimuutoksella velvollisuus laajenee myös liikekiinteistöihin. 
Ajantasaisella tiedon jakamisella lajittelun vaikutuksista jätehuollon 
kustannuksiin voi hyvinkin olla merkitystä lajittelutehokkuuteen. 

21 b §. Jätehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan 
neuvontavelvollisuus 

Pykälä olisi uusi. Jätehuollon palveluita tarjoava yritys tai yhteisö ei saisi 
tarjota voimassa olevien säännösten ja määräysten vastaisia 
jätehuoltopalveluita. Lisäksi pykälässä säädettäisiin tällaisiin palveluihin 
sisällytettävästä neuvonnasta. 

Lausunto: Pykälä on tärkeä, koska se toisi laittomaksi jätehuollon 
palvelut, jotka eivät täytä säännösten ja määräysten mukaisia 
vaatimuksia. Myös jäteneuvonnan vaatimus on hyvä, jotta yritys tukisi 
asiakastaan jätelain ja jätehuoltomääräysten vaatimusten 
täyttämisessä. Yrityksille olisi hyvä olla kuitenkin oma puolueeton, 
selkeä taho, jolta saisi jäteneuvontaa keskitetysti, kuten asukkaatkin 
saavat. 

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus 

Pykälään ehdotetaan täsmennyksiä, joiden tarkoituksena on lisätä 
kuluttajien tietoisuutta lain 56 §:n mukaisesta mahdollisuudesta 
luovuttaa käytöstä poistettu tuote jakelijan vastaanottoon sekä tuotteen 
uudelleenkäyttö- ja korjausmadollisuuksista. Tavoitteena on parantaa 
erityisesti kotitalouksien SER-jätteiden keräystä.  

Lausunto: Pykälän tavoite lisätä uudelleenkäyttöä ja kierrätystä on 
erittäin hyvä. Tuotteen jakelijoille tulisi käytännöntasolla antaa selkeä 
ohjeistus siitä, miten pykälän vaatimukset voi täyttää, jotta se helpottaisi 
ja lisäisi kuluttajan halua toimittaa tuote uudelleenkäyttöön tai 
kierrätykseen tai rikkoutunut tavara mahdollisuuksien mukaan 
korjaukseen. 

93 §. Jäteneuvonta ja -tiedotus 

Lausunto: Pykälän täsmennyksen mukaan kunnan jäteneuvonnassa ja -
tiedotuksessa on panostettava erityisesti uudelleenkäytön 
edistämiseen, elintarvikejätteen määrän vähentämiseen ja biojätteen 
erilliskeräyksen lisäämiseen. Biojätteen lajittelutehokkuuden 
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parantaminen on tärkeää, koska se on yksi tärkeimmistä keinoista 
nostaa yhdyskuntajätteen kierrätysastetta. 

Pykälän uuden 3 momentin mukaan kunnan olisi osoitettava 
neuvonnalle ja tiedotukselle vuosittain riittävä rahoitus ja tästä voitaisiin 
antaa asetus, jossa olisi tarkempia säännöksiä rahoituksesta ja 
laskentaperusteista. Sinänsä on totta, että neuvonta ja tiedotus ovat 
erittäin tärkeitä esim. uudelleenkäyttö- ja kierrätystavoitteiden 
saavuttamiseksi ja neuvontaan ja tiedokseen pitää panostaa. 
Kuitenkaan liikaa ei pidä puuttua jätemaksujen kohdentamiseen. 
Jätehuoltoalueet ovat erilaisia ja erikokoisia ja lisäksi ko. asetus voisi 
myös tuoda talousraportointiin muutoksia. Tulisi harkita, onko 
tarkoituksenmukaista määrätä asetuksella rahoituksen 
kohdentamisesta. 

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat 

Pykälään tehtäisiin kaksi muutosta. Pykälän 1 momentin 2 kohdan 
mukaan valvontaviranomaisten, eli Lupa- ja valvontaviraston ja kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen, on tarkastettava määräajoin laitokset ja 
yritykset, joissa syntyy vaarallista jätettä. Säännöstä ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että määräajoin tarkastettaviin lisättäisiin laitokset 
ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy erilliskerättävää hallinto-, palvelu- 
ja elinkeinotoiminnan jätettä. Perustelujen mukaan tarkastukset 
kohdistuisivat ensisijaisesti toimintoihin, jotka ovat valtioneuvoston 
asetuksella säädettyjen, hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jätteitä 
koskevien erilliskeräysvelvollisuuksien piirissä.   

Lisäksi pykälän 2 momentin toimintoihin, joiden osalta kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava valvontasuunnitelma, 
lisättäisiin laitokset ja yritykset, joissa syntyy erilliskerättävää hallinto-, 
palvelu- ja elinkeinotoiminnan jätettä.   

Lausunto: Kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselta vaatisi 
resurssilisäystä, jotta se voisi tarkastaa määräajoin vaarallista jätettä 
tuottavien laitosten ja yritysten lisäksi myös laitokset ja yritykset, joissa 
syntyy erilliskerättävää hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jätettä ja 
lisäksi tehtävä näihin liittyvä valvontasuunnitelma. Resurssilisäys on 
tämänhetkisessä taloustilanteessa todennäköisesti mahdoton, joten 
pykälän muutokset aiheuttaisivat sen, että esim. muuhun jätelain 
mukaiseen valvontaan jäisi vähemmän resursseja. Tämä on myös 
kunnan jätehuoltoviranomaisen kannalta huono asia. Sinänsä olisi 
kuitenkin hyvä lisätä valvontaa, mutta erityisesti neuvontaa kohdistuen 
ei-ympäristöluvanvaraiseen toimintaan. Voisiko valvontaa toteuttaa 
valtion rahoitusmallilla vaikkapa projektinomaisesti, jotta saataisiin 
käsitys erityyppisten yritysten jätehuollon tilasta eri puolella Suomea? 
Myös keskitetyn jäteneuvonnan ja tiedotuksen järjestäminen yrityksille 
todennäköisesti vähentäisi valvonnan tarvetta, vrt. lausunto § 21 b. 
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Seuraavista pykälistä ei katsottu tarpeeksi lausua: 22 § Valtion 
viranomaiset, 100 § Ilmoitus keräystoiminnasta jätehuoltorekisteriin, 121 
§ Velvollisuus laatia siirtoasiakirja, 122 § Tiedonsaantioikeus ja 
Voimaantulosäännös. 

Lisätietoja: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Jätehuoltopäällikön ehdotus: 

Kymen jätelautakunta päättää merkitä asian tiedoksi. 

Jätehuoltopäällikön päätös:
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Valmistelija: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kymen jätelautakunta jo aiemmin siirtänyt toimivaltaansa 
jätehuoltopäällikölle toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi. Nyt 
esitetään, että jätehuoltopäällikkö voisi lisäksi tarvittaessa käsitellä 
lausuntopyynnön viranhaltijatyönä, mikäli lausuntopyyntö ei ehdi 
jätelautakunnan käsittelyyn lausunnonantoaikana. 

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet ja 
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle 

Kouvolan kaupungin hallintosäännön 1.3.2026 29 §:n mukaan toimielin 
voi siirtää sille hallintosäännössä määrättyä toimivaltaa edelleen 
alaiselleen toimielimelle ja muulle viranhaltijalle. Viranhaltija voi siirtää 
hänelle hallintosäännössä määrätyn, päätöksessään mainitun 
toimivallan muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen 
siirretty, ei voi enää siirtää toimivaltaa edelleen. 

Hallintosäännön 23 §:ssä määrätään lautakuntien yleisistä tehtävistä ja 
toimivallasta ja 28 §:ssä Kymen jätelautakunnan tehtävistä ja 
toimivallasta. 

Jätelain 23 §:n 3 momentin mukaan kunnan jätehuoltoviranomainen voi 
edelleen siirtää tehtävien hoidon alaiselleen viranhaltijalle kuntalaissa 
säädetyllä tavalla. Viranhaltijaan sovelletaan tällöin mitä näitä tehtäviä 
muutoin hoitavasta viranomaisesta ja muutoksenhausta viranomaisen 
päätöksiin säädetään. 

Kouvolan kaupungin hallintosäännön 28 §:n mukaan Kymen 
jätelautakunta päättää 

1. jätehuollon palvelutasosta 

2. kunnan jätehuoltomääräyksistä 

3. jätehuoltomääräyksistä poikkeamisesta 

4. jätteen kuljetuksen järjestämisestä 
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5. päättää jätteen hyötykäytöstä ja käsittelystä 

6. jätehuollon maksuista 

7. jätehuollon maksuja koskevat muistutukset 

8. jätemaksujen kohtuullistamisesta 

9. jätteenkuljetus- ja kompostointirekisterin ylläpidosta 

10. muista kunnan jätehuoltoviranomaiselle jätelain tai muiden 
säännösten mukaan kuuluvista asioista 

Toiminnan joustavan sujuvuuden takaamiseksi lautakunnan tulisi siirtää 
toimivaltaansa edelleen lautakunnan alaiselle henkilökunnalle.  

Kaupunkistrategian toimintalinjausten mukaan tavoitteena on sujuvat ja 
saumattomat palvelut ja tarpeetonta byrokratiaa karsitaan. 

Voimassa oleva toimivallan siirtopäätös 

Kymen jätelautakunta on siirtänyt sille määriteltyä toimivaltaa 30.5.2024 
§ 16 seuraavasti: 

Jätehuoltomääräyksistä poikkeamispäätökset (jätehuoltomääräykset 46 
§) jätehuoltopäällikölle tehtäväksi viranhaltijapäätöksinä lukuun 
ottamatta jätehuoltomääräysten 46 §:n mukaista poikkeamispäätöstä 
rajata alueita kiinteistöittäisen jätteenkuljetuksen tai 
erilliskeräysvelvoitteiden ulkopuolelle jätelain 35 § mukaisesti.  

Poikkeamishakemukset voivat koskea yksittäistapauksia, esim. sallittuja 
tyhjennysvälejä (jätehuoltomääräykset 23 §), yhteisen jäteastian 
muodostamista (jätekimppa 8 §) tai eri jätelajien erilliskeräysvelvoitteita 
(14 §) ja lisäksi muita yksittäisiä hakemuksia kuten jätteenkuljetuksen 
keskeyttämistä (32 §). 

Jätemaksujen maksuunpanoon ja niitä koskevien muistutusten 
käsittelyyn (jätelaki 82 §) sekä jätemaksujen kohtuullistamiseen 
(jätehuollosta vapauttamishakemukset) liittyvien päätösten tekeminen 
(jätelaki 41, 80, 81 ja 82 §, jätehuoltomääräykset 4 §) 
jätehuoltopäällikön tehtäväksi viranhaltijapäätöksinä.  

Päätökset jätehuoltomääräysten 11 §:n mukaisista hakemuksista liittyä 
sekajätteen lukolliseen yhteiskeräyspisteeseen jätehuoltopäällikön 
tehtäväksi viranhaltijapäätöksinä.  

Toimivallan siirto on koskenut hallintosäännön 28 §:n kohtia 3., 7. ja 8. 
Toimivallan siirrot ovat olleet tarpeen hakemusten suuren määrän ja 
joustavan käsittelyn vuoksi. Päätöksenteon periaatteet on määritelty 
Kymen jätelautakunnassa viimeksi 29.1.2026 § 4. 
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Muutoksenhaku edellä mainituista viranhaltijapäätöksistä tehdään 
hallintovalituksena (jätelaki 137 ja 138 §) hallinto-oikeuteen. 
Jätehuoltopäällikön päätöksistä on tehty 0–3 valitusta vuosittain hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeus on ainakin viimeisen viiden vuoden aikana 
hylännyt valitukset. 

  Esitys lisäyksestä toimivallan siirtopäätökseen 

Kymen jätelautakunnalle tulee lausuntopyyntöjä tyypillisesti 
jätelainsäädäntöön liittyvistä muutosesityksistä tai esimerkiksi 
naapurikunnan ympäristönsuojelumääräyksistä. 

Joissakin tapauksissa lausunnon antoaika on lyhyt tai se on muuten 
ajalla, jolloin ei ole jätelautakunnan kokousta.  

Tämän vuoksi olisi tärkeää, että jätehuoltopäällikkö voisi ratkaista, onko 
lausuntoa tarpeen antaa ja jos on, voisi jätehuoltopäällikkö antaa ns. 
viranhaltijalausunnon. Näin on nyt jo tarvittaessa toimittu, mutta asia 
olisi syytä kirjata jätelautakunnan päätökseen. Tämä asia koskisi 
hallintosäännön 28 §:n kohtaa 10.  

Kuitenkin mikäli lausuntopyyntö ehtii jätelautakunnan kokouskäsittelyyn, 
siinä tapauksessa asia tuodaan jätelautakunnalle päätöksentekoon. 

Lisätietoja: jätehuoltopäällikkö Katja Kangas, puh. 020 615 8143, 
katja.kangas(at)kouvola.fi 

Jätehuoltopäällikön ehdotus: 

Kymen jätelautakunta päättää edelleen siirtää jätehuoltomääräyksistä 
poikkeamispäätökset jätehuoltopäällikölle tehtäväksi 
viranhaltijapäätöksinä lukuun ottamatta jätehuoltomääräysten 46 §:n 
mukaista poikkeamispäätöstä rajata alueita kiinteistöittäisen 
jätteenkuljetuksen tai erilliskeräysvelvoitteiden ulkopuolelle jätelain 35 § 
mukaisesti. 

Kymen jätelautakunta päättää edelleen siirtää jätemaksujen 
maksuunpanon ja niitä koskevien muistutusten käsittelyyn liittyvien 
päätösten tekemisen sekä päätökset jätemaksujen 
kohtuullistamishakemuksista jätehuoltopäällikön tehtäväksi 
viranhaltijapäätöksinä.  

Kymen jätelautakunta päättää edelleen siirtää päätökset 
jätehuoltomääräysten 11 §:n mukaisista hakemuksista liittyä lukolliseen 
yhteiskeräyspisteeseen jätehuoltopäällikön tehtäväksi 
viranhaltijapäätöksinä.  

Lisäksi Kymen jätelautakunta päättää siirtää jätehuoltopäällikölle 
lausuntopyyntöjen käsittelyn eli lausunnon antamisen 
viranhaltijalausuntona, mikäli lausuntopyyntö ei ehdi jätelautakunnan 
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käsittelyyn lausunnonantoaikana. Jätehuoltopäällikkö voi myös 
harkintansa mukaan päättää, ettei lausuntoa anneta.  

Kymen jätelautakunnan päätös: 
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Lausuntopyyntö 22.5.2026 

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle laiksi jätelain muuttamisesta, nk. jätelaki 2. 
Lausunto pyydetään antamaan 31.7.2026 mennessä. 

Valitus jätehuoltopäällikön päätöksestä 

Jätehuoltopäällikön päätöksestä tuli asianomaiselta valitus kahdelle 
jätelautakunnan jäsenelle. Valituksessa pyydettiin jätelautakuntaa 
käsittelemään valitus hallinto-oikeuden sijaan.  

Jätehuoltopäällikkö on vastannut valitukseen sähköpostitse ja kertonut 
asianomaiselle, että koska kyseessä on jätelain mukainen päätös, pitää 
muutoksenhaku käsitellä jätelain osoittamassa järjestyksessä eli 
hallinto-oikeudessa. Jätelautakunta ei siten voi käsitellä valitusta 
päätöksestä eli asiaa ei voida ottaa päätöksentekoon toimielimeen 
oikaisuvaatimus- tai valitusasiana. Jätehuoltopäällikkö on 
vastauksessaan myös kertonut asianomaiselle lisää päätöksen 
taustoista. 

Syyskauden kokoukset 

Kymen jätelautakunnan syyskauden kokoukset on suunniteltu 
pidettäväksi to 17.9.2026 ja to 19.11.2026 klo 14. 

Tehdyt viranhaltijapäätökset 

Taulukko jätehuoltopäällikön jätehuollon järjestämis- ja jätemaksun 
kohtuullistamispäätöksistä Kymen jätelautakunnan toiminta-alueelle 
ajalla 11.3. –  13.5.2026 on oheismateriaalina. 

Jätehuoltopäällikön ehdotus: 

Kymen jätelautakunta päättää merkitä asiat tiedoksi. 

Kymen jätelautakunnan päätös: 

 

Oheismateriaali 
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