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Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyvaksynyt vuoden 2026 talousarvion
ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman.

Kouvolan kaupungin tilinpaatdésennuste on noin 2,0 milj. euroa
ylijadmainen ja 0,9 milj. euroa talousarviota (1,1 milj. euroa) parempi.
Merkittavin tulokseen vaikuttava tekija ovat verotulojen arvioitua
heikompi kertyma. Kaupunki on aloittanut talouden
tasapainottamistoimenpiteiden valmistelun ja niiden arvioidut
vaikutukset on huomioitu ennusteessa. Kaupungin toimintakate tammi-
maaliskuussa 2026 oli 2,2 milj. euroa suurempi kuin edellisena vuonna,
kasvu johtuu vuokratuottojen pienemmasta toteutumasta (sote- ja pela-
rakennuksien siirto) seka henkildstokulujen, avustuksien ja muiden
toimintakulujen kasvusta. Toimintakatteen arvioidaan tdssa vaiheessa
toteutuvan 3,9 milj. euroa talousarviota paremmin tilinpaatdksessa 2026
huomioiden suunnitellut talouden tasapainottamistoimenpiteet.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet ja talousarviomuutokset tuodaan
erillisena kasittelyyn toukokuussa 2026.

Investointimenoja oli maaliskuun loppuun mennessa toteutunut 5,8 mil;.
euroa ja investointituloja noin 0,5 milj. euroa. Investointimenoja
arvioidaan toteutuvan yhteensa 69,0 milj. euroa ja tuloja 1,9 milj. euroa.

Koko henkiléstd on vahentynyt edellisvuodesta yhteensa 30:11a eli 1,1
prosentilla. Sairauspoissaoloja on ollut 6,0
kalenteripaivaa/henkilétydvuosi. Tunnusluku on kasvanut 0,5
kalenteripaivalla viime vuodesta.

Asukasluvun, 77 514, muutos vuodenvaiheen tilanteeseen on -111
henkiloa.

Tyottdomyysaste oli maaliskuussa 14,2 % (3/2025: 13,5 %).

Kuntalain ja hallintosddannon mukainen toimivalta talouden
seurannassa

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.



Kaupunginhallitus on 15.12.2025 antanut talousarvion taytantéénpano-
ohjeet vuodelle 2026. Taytantddnpano-ohjeissa on maaritelty kaupungin
talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2026.

Hallintosaannon 61 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion
toteutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta
raportoidaan toimielimille talousarvion taytantéonpano-ohjeiden
mukaan.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025 § 320) mukaan
toimialajohtajien seka muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata
talousarvion ja sen kayttdsuunnitelmien toteutumista ja saattaa
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen
on ryhdyttava valittdmasti korjaaviin toimenpiteisiin, mikali iimenee ettei
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset
toimielimille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista
tulee saada helposti kasitys oleellisista talousarviota koskevista
poikkeamista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja
tammi-syyskuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2026

Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpaatos
Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu
Tammi-heindkuu Tammi-syyskuu

Tammi-lokakuu

Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026—2029
taloussuunnitelmassa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus
kayttotalousosassa kaupunginvaltuustoon nahden on
lautakunnan/toimielimen ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden,
rakennusten ja maa-alueiden myyntia). Osakkeiden, rakennusten ja
maa-alueiden myynnit ovat omina sitovina erina kaupunginhallituksen ja
teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan/toimielimen
tavoitteiden seka maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa
toimialajohtaja.

Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalous

Valtiovarainministerion julkistaa seuraavan taloudellisen katsauksen
huhtikuun lopussa 2026 kehysriihen jalkeen. Kevaan 2026 kehysriihesta
kunnille tuli euromaaraisesti suurimpia vaikutuksia 60 miljoonan euron
valtionosuusleikkauksesta, yhteisdveron alennuksesta, joka
kompensoidaan valtionosuuksien kautta seka kotoutumisen
laskennallisesta leikkauksesta. Lisaksi valillisia vaikutuksia voi
muodostua yhdistys- ja sdatidavustusten leikkauksesta, sote-
asiakasmaksujen korotuksen vaikutuksesta perustoimeentulotukeen




seka perusvaylanpidon leikkauksesta. Tyollisyydenhoidon toimien
vaikuttavuus riippuu tyollisyysalueiden toimista.

Kuntaliiton kevaan 2026 talousbarometrin mukaan kuntien talouden
nakymat ovat heikentymassa ja kuntien velkaantuminen kasvussa.
Kuntien sopeuttamistoimenpiteiden tarve jatkuu. Pidemmalla aikavalilla
kunnat ovat valmiit toteuttamaan sopeutustoimia tuottavuutta
parantamalla. Eniten talouden nakymat heikkenevat 20 000—100 000
asukkaan kaupungeissa.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on sopeuttanut talouttaan johdonmukaisesti vastaamaan
vahenevaa ja ikdantyvaa vaestéa muun muassa karsimalla ja
uudistamalla palveluverkkoja, kehittdmalla palvelujen tuottamistapoja
seka vahentamalld menoja laajasti palveluista, henkilostosta,
avustuksista ja kiinteistbmassasta. Talouden tasapainottamistarve on
kuitenkin jatkossakin suuri, koska valtionosuuksien, verotulojen ja
palkkaratkaisujen muutokset heikentavat kuntataloutta, ja monet
paatetyt saastotoimet vaikuttavat vasta viiveella. Palvelutuotannon
kaikilla osa-alueilla on valttamatonta pystya sopeutumaan tulevaan
vaestopohjaan, vaestorakenteen muutokseen ja niista johtuviin
palvelutarpeisiin.

Tammikuun lopussa tietoon tulleet paivitetyt verotuloarviot osoittivat,
etta taloudellisen tilanteen korjaamiseksi tulee kaynnistaa toimenpiteet
jo kuluvan vuoden osalta. Toimenpiteilla tavoitellaan vahintaan 3
miljoonan euron taloutta parantavaa vaikutusta vuoden 2026 aikana.
Yhteensa talouden tasapainottamistarpeeksi on arvioitu talla hetkella
kumulatiivisesti noin 10 miljoonaa euroa taloussuunnittelukauden
aikana vuosina 2026—-2030.

Tilinpaatds vuodelta 2025 oli alijgdmainen, mutta kaupungin oma
toiminta kehittyi talousarviota parempaan suuntaan: toimintakate
toteutui 1,7 miljoonaa euroa talousarviota parempana. Toiminnan
tuottojen ja kulujen erotukseen eli toimintakatteeseen kaupunki pystyy
omilla toimillaan vaikuttamaan, ja tassa Kouvola on onnistunut. Vuoden
2025 tilinpaatdksen alijgdma syntyi ennen kaikkea verotulojen
talousarviota selvasti heikomman kertyman seurauksena.
Valtionosuuksissa Kouvola on hyvinvointialueuudistuksessa niin sanottu
havigja, silla sote-siirtoerat ovat kaupungille merkittavasti negatiiviset.
Tiukan talouskurin jatkaminen ja talouden tasapainottaminen
kaytettavissa oleviin tuloihin on osa jatkuvaa taloussuunnittelua.

Talousarvion toteutuminen

Vuoden 2026 talousarvio oli 1,1 milj. euroa ylijgdmainen.
Tilinpaatdsennuste suunnitellut tasapainottamistoimenpiteet huomioiden
on 2,0 milj. euroa ylijaamainen. Kertyneen ylijgaman arvioidaan olevan
15,0 milj. euroa vuoden lopun tilanteessa.



Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan 0,8 milj. euroa talousarviota
suurempina. Merkittavimmat positiiviset poikkeama-arviot johtuvat
maksutuotoista sekd saaduista tuista ja avustuksista.

Valmistuksen omaan kayttéon (1,3 milj. euroa) arvioidaan toteutuvan
talousarvion mukaisena.

Toimintakulujen osalta toteuman arvioidaan olevan 3,9 milj. euroa
talousarviota pienempi. Merkittavimmat positiiviset poikkeama-arviot
muodostuvat purkukustannuksista sekad muista palvelujen ostoista.

Toimintakatteen arvioidaan toteutuvan tilinpaatoksessa 4,7 milj. euroa
talousarviota parempana. Tama kertoo merkittavista toimenpiteista
talouden sopeuttamistytssa.

Kaupungin verotulojen arvioidaan jaavan yhteensa 4,4 miljoonaa euroa
talousarviossa ennakoitua pienemmiksi. Kouvolan ja koko maan
kunnallisveron vuoden 2026 kertymaennuste on laskenut huomattavasti
vuoden 2025 syksyn tilanteesta, mika johtuu pddasiassa heikosta
tyollisyyskehityksesta. Myds yhteiso- ja kiinteistoverojen kertyman
arvioidaan olevan noin 0,6 milj. euroa talousarviota alhaisemmat.

Valtionosuudet vuodelle 2026 ovat voimassa olevien paatdsten mukaan
0,7 milj. euroa talousarviota suuremmat.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan olevan tilinpaatdksessa 0,1 mil].
euroa talousarviota heikommat. Suurin poikkeama on korkokuluissa,
joiden arvioidaan olevan 0,3 milj. euroa talousarviota suuremmat.

Investoinnit ja rahoitus

Investointimenoja oli maaliskuun loppuun mennessa toteutunut 5,8 milj.
euroa ja investointituloja noin 0,5 milj. euroa. Koko vuoden osalta
investointimenojen arvioidaan olevan yhteensa 69,0 milj. euroa ja
investointitulojen 1,9 milj. euroa.

Pitkaaikaista rahalaitoslainaa on Iyhennetty 9,1 milj. euroa. Maaliskuun
loppuun mennessa ei ole ostettu uutta pitkaaikaista lainaa.
Ensimmaisen kerran pitkdaikaista lainaa tullaan nostamaan huhtikuun
lopussa. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli maaliskuun lopussa 46
milj. euroa. Lainakannan arvioidaan olevan vuoden lopussa 372 mil;.
euroa, kun talousarvion mukainen arvio oli 379 milj. euroa.

Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli maaliskuun
lopussa 77 514 asukasta, mika on 111 asukasta vihemman
edellisvuoden lopun tilanteeseen verrattuna.

Tyottdmyys lisdantyi Kouvolassa maaliskuussa 2026 verrattuna
vuodentakaiseen tilanteeseen. Tyottdmia tydnhakijoita oli yhteensa
4999, mika on 265 henkildd enemman kuin vuotta aiemmin (+6 %).



Kouvolan ty6ttdmyysaste oli maaliskuussa 14,2 %, kun se edellisen
vuoden vastaavana ajankohtana oli 13,5 %.

Koko Kymenlaakson alueella ty6ttdmia tydnhakijoita oli maaliskuun
lopussa 10 508. Tyoéttdmien maara kasvoi vuodessa 656 henkildlla,
mika vastaa noin 7 prosentin lisaysta.

Nuorten, alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara kasvoi. Kouvolassa nuoria
ty6ttdmia oli 604, mika on 65 henkilda enemman kuin vuotta
aikaisemmin. Myos pitkaaikaisty6ttomyys kasvoi Kouvolassa.
Maaliskuussa pitkaaikaistyottomia oli 2 012 henkiléd, mika tarkoittaa 37
prosentin kasvua vuodentakaiseen verrattuna (+547 henkil6a).

Samaan aikaan tydpaikkailmoittelu vaheni (Tyomarkkinatori-sivustolla
ilmoitetut avoimet tyOpaikat). Kouvolassa ilmoitettiin maaliskuussa 57
prosenttia vahemman avoimia tydpaikkoja kuin vuotta aiemmin, mika
tarkoittaa 522 ilmoituksen vahennysta.

Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli maaliskuun 2026 lopussa
yhteensa 2659 viranhaltijaa/tydntekijaa, joista vakinaisia oli 2084.
Maaraaikaista henkildstda oli 575. Henkildstémaara on vahentynyt
edellisvuodesta 30:lla eli 1,1 prosentilla. Henkildstomaara
henkilétydvuosina on yhteensa 2396,63, joten ne ovat vahentyneet
20,65:11a.

Maaliskuun loppuun mennessa vapautuneesta 29 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttamatta 7 eli 24
prosenttia. Elinvoimapalveluissa lahtévaihtuvuudesta on hyédynnetty 33
prosenttia, sivistyksessa 27 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -
toimialalla 18 prosenttia.

Henkildstokulujen toteuma on 33,3 milj. euroa (24,3 %). Vuonna 2026
yleiskorotukset toteutetaan 1.8.2026 alkaen ja kehittdmisohjelman
mukaiset jarjestelyerat 1.10.2026 alkaen.

Talousarviossa on asetettu vuodelle 2025 yhteiseksi tavoitteeksi
proaktiivinen tydkykyjohtaminen ja sairauspoissaolojen vahentaminen
15 prosentilla. Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 6,0
kalenteripaivaa henkilétydévuotta kohden, mika on 0,5 kalenteripaivaa
korkeammalla tasolla kuin vuosi sitten.

Kevennetyn ja korvaavan tyon kayttda vaihtoehtona sairauspoissaololle
pyritdan lisddmaan siten, etta niiden suhteellinen osuus
sairauspoissaolopaivista olisi tdna vuonna 5 prosenttia. Kevennetyn ja
korvaavan tyon paivien osuus sairauspoissaolopaivista on ollut tammi-
maaliskuussa 4,1 %, kun se oli vuotta aiemmin 3,1 %, joten asian osalta
on selvasti edistytty, vaikka talousarviossa asetetussa tavoitteessa ei
viela ollakaan.



Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Elinvoimapalveluiden kayttotalous ajalla 1.1.-31.3.2026 on toteutunut
hieman yli talousarvion (ulkoisen toimintakatteen toteuma-% ilman
osakkeiden ja rakennusten myyntia 26,2 %, laskennallinen 25,0 %).
Toteutumisessa on vaihtelua palveluyksikoittain. Merkittavimmat
poikkeamat toimielimen osalta toimintatuotoissa (toteuma 25,4 %) ovat
saaduissa tuissa ja avustuksissa johtuen arvioitua suuremmista
pakolaisten laskennallisista korvauksista. Toimintakulut ovat hieman yli
talousarvion (toteuma 25,8 %), suurimmat ylitykset ovat
energiakustannuksissa seka kunnan rahoitusosuus ty6ttomyysturvasta.
Osakkeiden ja rakennusten myynteja toteutui noin -0,1 milj. euroa
(myyntivoitot noin 1 300 euroa ja vastaavasti myyntitappiot noin 96 300
euroa).

Investointitulojen toteutuma ajalla 1.1.-31.3.2026 on 0,1 milj. euroa ja
investointimenojen toteutuma on -5,5 milj. euroa (nettoinvestoinnit
yhteensa -5,4 milj. euroa).

Kouvolan kaupungin kuukausikatsaus 1-3/2026 ja kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan kuukausikatsaus 1-3/2026 ovat liitteena.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, henkilostdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi sekd kaupunginhallituksen alaisen
toiminnan osalta apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja controller Anna Forsman-Vestman,
anna.forsman-vestman(at)kouvola.fi, puh. 020 615 5212.

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd Kouvolan kaupungin kuukausikatsauksen 1-3/2026 ja
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan kuukausikatsauksen 1-
3/2026 tiedoksi.

2. velvoittaa toimielimet kehittdmaan toimintojaan minimoimalla kuluja
ja tehostamalla toimintaansa sekd& huomioimalla kulujen
vahentamista koskevat keinot.

3. velvoittaa toimialoja tarkastelemaan elakkeelle siirtymista ja muusta
syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti sekd noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkiléstdsuunnittelua.

Kaupunginhallituksen paatos:



