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1 Johdanto

Suomi on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden karkimaita, jolla on vankka historia sukupuolisen
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdjana. Kunnioitamme tata perintéa kaikessa toiminnas-
samme Kouvolan kaupungilla. Monimuotoisen tydyhteison lahtokohta on tyontekijoiden yhden-

vertainen ja tasa-arvoinen kohtelu.

Monimuotoisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen on nayttava tavoitteissamme
ja strategiassamme. Sen tulee myds olla osa henkildstda koskevia ratkaisuja ja kaikkea kehitta-
mistoimintaa. Hyvin johdettuna monimuotoisuus vaikuttaa mydnteisesti muun muassa ty6turval-
lisuuteen, tydhyvinvointiin, kannattavuuteen ja palvelukykyyn, luovuuteen ja innovatiivisuuteen,
verkostojen syntymiseen, henkilostotyytyvaisyyteen, tydnantajakuvaan ja tydpaikan vetovoi-
maan. Siksi meilla on oltava aidosti syrjimattdmat menettelytavat niin tydhon ottamisessa, uralla
etenemisessa, tydtehtavien jakamisessa, palkasta ja etuisuuksista paattamisessa, koulutukseen

paasemisessa kuin tydyhteison kehittamisessakin.

Euroopan kuntaliittojen yhteistydjarjesté Council of European Municipalities and Regions
(CEMR) on laatinut tasa-arvon peruskirjan Euroopan kuntajarjestdjen yhteistyona. Julkaisu tu-
kee kuntia tasa-arvolainsdadannon toteuttamisessa. Se on yhtenevainen EU:n lainsdadannoén
ja tasa-arvotavoitteiden kanssa. Lainsaadanto, kansallinen ja EU:n tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuspolitiikat velvoittavat kuntia edistdmaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaikessa toi-
minnassaan. Kouvolan kaupunginvaltuusto paatti 2.6.2025 § 129 allekirjoittaa Eurooppa-
laisen tasa-arvon peruskirjan. Se paatti sisallyttda peruskirjan ja sen uudet artiklat pai-

vittdessa strategisia kaupunkitasoisia asiakirjoja tai laadittaessa vastaavia

uusia asiakirjoja.

Tyoyhteison jokaisen jasenen vastuulla on huolehtia siita, etta tyo-
paikalle syntyy erilaisuutta salliva ja hyddyntava kulttuuri. Moni-
* muotoisuus on voimavara, joka edistaa toimintatapojen ja palve-

luiden kehittymista. Monimuotoisuuden tai erilaisuuden johtaminen

[6n toimintaa.



2 Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa kasittelevia lakeja

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perus-
teella. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydelamassa,

erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta, 6 §:n mukaan jokaisen tyénantajan tulee ty6-

elamassa edistaa sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan tulee, ottaen huomioon kaytettavissa olevat

voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:
1) toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehia;

2) edistaa naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda heille

yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;
3) edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;
4) kehittaa tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille etta miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydelaman ja perhe-elaman yhteensovittamista kiin-

nittdmalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin; ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkaistaan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan tyénantajan on eri syrjintaperusteet huomioon ottaen arvi-

oitava yhdenvertaisuuden toteutumista tydhonotossa ja tyopaikalla. Tyonantajan on tyopaikan
tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henki-
I0st6a valittaessa ja henkilostoa koskevia ratkaisuja tehtaessa. Edistamistoimenpiteiden on ol-
tava toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituk-

senmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyoéturvallisuuslain 8 §:ssé velvoitetaan tydnantajaa tarpeellisilla toimenpiteillda huolehtimaan

tydntekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassa tarkoituksessa tyonantajan on otet-
tava huomioon tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistédn samoin kuin tyéntekijan hen-
kildkohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tydnantajan on erityisesti otettava huomioon, etta

tydntekijan henkildkohtaiset edellytykset voivat edellyttaa yksildllisia tydsuojelutoimenpiteita

tyéntekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi.
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Tyosopimuslain 2 luku 2 § mukaan tyonantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei

siitd poikkeaminen ole tydntekijdiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Maaraai-
kaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa ei saa pelkastaan tydsopimuksen kestoajan tai tydajan
pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia tyéehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se ole pe-

rusteltua asiallisista syista

Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 3 luvun 12 §:n mukaan tyénantajan on koh-

deltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtavat ja
asema huomioon ottaen perusteltua. Maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei saa
pelkastaan virkasuhteen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epaedullisempia palve-

lussuhteen ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.

3 Miten huomioidaan sukupuolien moninaisuus?

Sukupuolen moninaisuus on tavalla tai toisella osa kaikkia ihmisia. Yhteiskunnassa sukupuolen
moninaisuus tarkoittaa erilaisten sukupuolen kokemusten, ilmaisutapojen ja kehon sukupuolitet-
tujen piirteiden kirjoa. Eri sukupuolta olevien inmisten valilla ja samaa sukupuolta olevien kes-
ken eroja tuottavat myos muut tekijat kuten ika, etninen tausta ja toimintakyky. Ennaltaeh-
kaisemme tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda. Edistdmme henkildstdn jdsenten tasapuolista sijoittu-
mista eri tehtaviin ja varmistamme jokaiselle yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen.

Tasa-arvon edistdmisen huomioimme myo6s tydehdoissa ja erityisesti palkkauksessa.

4 Mita voimme tehda segregaation vahentamiseksi?

Tydmarkkinoiden voimakas sukupuolen mukainen eriytyminen eli segregaatio on yksi pitkaaikai-
simmista ja sitkeimmista tasa-arvo-ongelmista Suomessa. Vaikka Kouvolan kaupunki on julki-
sen sektorin edustajana naisvaltainen organisaatio, mekaan emme ole immuuneja segretaati-

olle. Siksi sen poistamiseksi on tehtava aktiivisesti toita.

Kouvolan kaupungilla on otettu kaytté6n sukupuolineutraalit tehtavanimikkeet. Emme esimer-

kiksi kayta enaa nimikettd esimies, vaan he ovat nykyisin esihenkiléita.

5 Yhdenvertaisuuden edistaminen

Yhdenvertaisuus tarkoittaa, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan iastaan,

alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan, vakaumuksestaan,
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mielipiteestaan, poliittisesta toiminnastaan, ammattiyhdistystoiminnastaan, perhetilanteestaan,
vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkilédn liit-

tyvasta syysta.

Yhdenvertaisuuden edistdmisella tarkoitetaan aktiivisia toimenpiteita syrjinnan ennaltaehkaise-
miseksi. Samalla tuetaan syrjinnan vaarassa olevien tai yhdenvertaisuuden toteuttamisen kan-

nalta heikoimmassa asemassa olevien aseman parantamista.

Kaikkien ihmisten samanlainen kohtelu ei kuitenkaan aina riita tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseen. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen voi edellyttaa syrjinnalle erityi-
sen alttiin ryhman erityistarpeiden huomioon ottamista. Talldin kyseeseen voi tulla positiivinen

erityiskohtelu, mika tarkoittaa erityistoimenpiteita, joilla parannetaan tiettyyn ryhmaan kuuluvien

henkildiden asemaa ja olosuhteita.

Kannustamme henkildstéa ilmoittamaan, mikali he havaitsevat yhden-
vertaisuutta vaarantavaa toimintaa. Asiasta voi ilmoittaa esihenkilolle,
tydsuojeluvaltuutetulle tai tehda turvallisuushavaintoilmoituksen Grani-

ten jarjestelmaan.

6 Positiivinen erityiskohtelu

Positiivinen erityiskohtelu on sallittua tilanteissa, joissa ei varsinaisesti
ole kyse syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemisesta tai lievittami-

sesta. Yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevien henkildiden

tukeminen voi olla perusteltua, vaikka heikomman aseman ei voida
osoittaa johtuvan syrjinnasta. Esimerkiksi vammaisten henkildiden yhdenvertaista asemaa voi-
daan pyrkiad parantamaan positiivisella erityiskohtelulla. Positiivisella erityiskohtelulla varmis-
tamme syrjinnan vaarassa tai heikoimmassa asemassa olevien tyontekijéiden yhdenvertaisen

kohtelun.

Yhdenvertaisuuslain mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemi-

nen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Positiivisesta erityiskohtelusta kuulee joskus kaytettavan harhaanjohtavaa termia positiivinen
syrjinta. Positiivisesta erityiskohtelusta ja sen kriteereista saadetaan lailla, ja termina tulisikin

kayttaa aina positiivista erityiskohtelua, ei positiivista syrjintaa.




7 Syrjinnan kielto

Syrjinnan kielto kattaa valittdman ja valillisen syrjinnan, hairinnan seka kaskyn tai ohjeen syrjia.
Perehdytyksella, koulutuksella ja tydyhteisdn palavereissa sovitaan syrjintaa ennaltaehkaise-

vista toimenpiteista. Tallainen toiminta voi haitata tyontekijan terveytta tai vaarantaa sen.

Vilitonta syrjintaa on se, kun ihmista kohdellaan jonkin hanen henkilokohtaisen ominaisuu-
tensa takia huonommin kuin jotakuta toista samanlaisessa tilanteessa, esimerkiksi samaa suku-

puolta oleville vanhemmille ei tarjota samoja palveluja kuin muille vanhemmille.

Valillista syrjintaa on puolestaan se, ettd naennaisesti neutraali sdanto, peruste tai
kaytanto saattaa jonkun henkildn muita epaedullisempaan asemaan henkilokohtai- F:

sen ominaisuuden perusteella. Valillista syrjintaa on esimerkiksi se, kun pal-

1t

. } :

velu on jarjestetty niin, etta se ei ole aidosti kaikkien saavutettavissa, esimer-

kiksi palvelu on tarjolla vain sahkoisena.

Hairinta on yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu syrjintaa. Laissa hairintd maari-
telldaan kayttaytymisena, jolla loukataan henkilon tai ihmisryhman ihmisarvoa
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti. Hairinnassa henkild luo kayttaytymisellaan
kiellettyyn syrjintaperusteeseen, kuten esimerkiksi seksuaaliseen suuntautumi-

seen, alkuperaan tai vammaisuuteen liittyvan toista henkil6a tai ihmisryhmaa

halventavan tai néyryyttavan taikka uhkaavan, vihamielisen tai hydkkaavan ilma-
piirin.
Tyo6nantajalla on korostunut velvollisuus puuttua hairintdan, joka kohdistuu tydntekijéihin. Mikali

tydnantaja ei puutu tydntekijan kohtaamaan hairintdan tiedon saatuaan, han syyllistyy syrjintaan

ja voi joutua siita oikeudelliseen vastuuseen.

Ohijeita siita, miten tulee toimia, jos tydssa kohdataan syrjivaa tai epatasa-arvoista kohtelua, 16y-

tyy Sopuisasti puhuen -toimintaohjeesta.

8 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotilanne

» Tydhyvinvointikyselyn (2025) mukaan kaupungin henkiléstdssa vahiten eriarvoista kohtelua
on koettu uskonnon ja seksuaalisen suuntautumisen takia. MyOs ian ja syntyperan perus-
teella eriarvoinen kohtelu on koettu vahaiseksi.

+ Eniten eriarvoista kohtelua oli koettu tiedonsaannin osalta seka palkkauksessa ja tyomaa-

ran jakautumissa. Myds tydtehtavien seka tyotilojen ja -valineiden jaossa, urakehityksessa

ja tybaikojen sijoittelussa on koettu jonkin verran eriarvoisuutta.




+ Edellisessa tydhyvinvointikyselyssa havainnot olivat saman suuntaiset, joten tasa-arvoon ja

yhdenvertaisuuteen liittyvien kokemusten osalta ei ole havaittavissa merkittavid muutoksia.

Tyotehtavien jaossa
Urakehityksessa
Palkkauksessa

Tydtilojen tai -valineiden jaossa
Tyomaaran jakautumisessa
Tiedonsaannissa

Tyobaikojen sijoittelussa

Ik&si vuoksi

Syntyperasi vuoksi

Uskontosi vuoksi

Seksuaalisen suuntautumisen vuoksi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
mEi mKyllda = En osaa sanoa

Tyohyvinvointikysely tulokset 2025 (Feelback)

9 Kehittamiskohteet ja toimenpiteet

Kouvolan kaupungin strategiassa (2025-2029) yksi toimintatapamme on Hyvinvoiva henki-
16st6. Osaava ja hyvinvoiva henkildsto turvaa tulokselliset ja laadukkaat palvelut. Kehitdmme
henkildstén osaamista ja tydhyvinvointia. Vahvistamme ty6hon liittyvia voimavaratekijoita. Pa-
nostamme hyvaan johtamiseen ja esihenkilétydhdn. Rakennamme tydyhteis6ja, joissa voi kehit-

tya ja onnistua.




Suunnitelmaa laadittaessa toimialojen johtoryhmilta pyydettiin kehittamiskohteita ja toimenpide-
ehdotuksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osalta. Niista koottiin seuraavat nelja kehittamis-

kohdetta ja niitd koskevat toimenpiteet.

9.1 Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistava johtaminen ja esihenkilotyo

¢ Johto sitoutuu arvoihin ja osoittaa omalla esimerkillaan, etta kunnioitus, oikeudenmukai-
suus ja arvostus ovat organisaation ydinarvoja.

¢ Johto edistaa toimintamallien ja menettelytapojen tasapuolisuutta eri toimialoilla ja palve-
luissa.

o Esihenkildille jarjestetdan koulutusta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpi-
teiden jalkauttamiseksi tyOyhteisdissa

« Ammatillinen kehittyminen ja koulutus mahdollistetaan yhdenvertaisesti huomioiden tyon-
tekijdiden vahvuudet ja erityisosaaminen, mutta syrjimattd henkildkohtaisten ominaisuuk-
sien perusteella.

o Tydyhteisdssa luodaan epaasiallista kayttaytymista ehkaisevia seka avointa keskustelua,
oikeudenmukaisuutta ja hyvaa ilmapiiria edistavia toimintamalleja.

¢ Henkilostdon tehtavankuvia ja tydmaaran tasapuolista jakautumista tarkastellaan jatkuvasti.

9.2 Palkkatasa-arvon edistaminen
o Palkkatasa-arvoa edistetdan eri sopimusalojen palkkausjarjestelmia kehitettdessa.
o Tasopalkkajarjestelman kayttdéonottoon liittyva palkkojen yhteensovittaminen toteutetaan

suunnitelmallisesti kahden vuoden kuluessa.

9.3 Yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun edistaminen

o |asta, sukupuolesta tai tyokokemuksen pituudesta rijppumatta jokaisen tyota arvostetaan
seka mielipiteita, ajatuksia ja ehdotuksia kuullaan ja otetaan huomioon.

e Henkilostolle viestitaan asioista riittavasti, ajoissa ja selkeasti vastaanottajat huomioiden.

o Tydyksikdn palavereja johdetaan siten, ettd kaikki huomioidaan tasapuolisesti, jokaisella on
aito mahdollisuus tuoda mielipiteensa esiin ja erilaisia mielipiteitd otetaan huomioon.

o Tyoyhteisdissa edistetdan avointa ja turvallista keskustelukulttuuria, jossa tydntekijat voivat
keskustella tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvista kysymyksista ja tuoda esiin huoli-
aan ilman pelkoa seurauksista.

e Henkiloston terveydesta ja turvallisuudesta huolehditaan huomioiden myo6s sukupuolinako-

kulma.




o Tydaikajarjestelyt ja etatydtd koskevat kaytannot edistavat tasa-arvon toteutumista tyon ja

perhe-elaman yhteensovittamisen osalta.

9.4 Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavat rekrytointikaytannot
¢ Rekrytointikaytannot edistavat tydévoiman sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen moni-
muotoisuuden toteutumista.
o Tyopaikkailmoituksissa kaytetdan neutraalia kielta ja valintakriteerit ovat [apinakyvia.
o Tehtavien kelpoisuusvaatimuksia ei aseteta siten, ettd se asettaa henkil6t epatasa-arvoi-

seen asemaan sukupuolen perusteella

10 Viestinta seka toimenpiteiden seuranta ja arviointi

Henkildstd perehdytetddn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan siten, etta jokainen tie-
taa ja osaa toimia sen mukaisesti. Suunnitelmasta tiedotetaan Kontrassa, esihenkildinfossa ja
Uutis-Kimarassa. Esihenkildt kdyvat suunnitelman lapi tydpaikkakokouksissa ja perehdytyksen

yhteydessa.

Toteutumista seurataan vuosittain tehtavalla tydhyvinvointikyselylla ja kahden vuoden valein
tehtavalla palkkakartoituksella. Tyohyvinvointikyselyn tulosten kasittelyn yhteydessa ja kehitys-
keskusteluissa kasitelladn tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavia asioita. Toimenpiteiden vai-
kuttavuutta seka kehittdmistoimia seurataan ja kasitellaan henkiloston ja heidan edustajiensa

kanssa saannollisesti.

11 Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tukevat ohjelmat ja toi-

mintamallit

Henkildston tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetdan seuraavien Kouvolan kaupungin strate-

gisten ohjelmien, suunnitelmien seka toimintamallien ja ohjeiden kautta:

Henkilostoohjelma

Henkilostoohjelmassa maaritellaan kaupunkistrategian tavoitteiden pohjalta johtamiseen ja esi-
henkilotyohon, osaamisen kehittamiseen seka henkildston ja tyoyhteisdjen hyvinvoinnin edista-
miseen liittyviad tavoitteita ja kehittdmistoimenpiteitd. Henkildstdohjelmassa on maaritelty hyvan

johtamisen periaatteet Kouvolan kaupungilla.

Tyoésuojelun toimintaohjelma

Turvallinen tydyhteisd on oikeudenmukainen, tasa-arvoinen ja yhdenvertainen.




Henkilostosuunnitelma

Henkilostosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttdman henkiloston maa-
rasta ja rakenteesta, turvataan riittdva osaaminen kaupungin tavoitteiden saavuttamiseksi, en-
nakoidaan henkildstokustannuksia seka maaritellaan keinoja, joilla henkiléstovoimavaroja kehi-

tetdan ja johdetaan.

Tervetuloa taloon -opas perehdyttamisen tueksi
Perehdyttaminen on tydhyvinvoinnin perusta. Perehdyttaminen tarkoittaa toimenpiteita, joilla

edistetdan uuden tyontekijan tydnhallintaa seka sopeutumista tydhon ja tydyhteiséon.

Tyokyvyn toimintamalli

Hyvinvoiva tyontekija ja sujuva tyd — on kaupungin oma toimintamalli, jolla henkilostolle osoite-
taan aitoa huolenpitoa ja valittamista tyoelaman eri vaiheissa. Toimintamallin avulla pyritaan tu-
kemaan tyontekijan tyokykya koko tyduran ajan, myos tyokyvyn heikentyessa niin, etta tyossa

jatkaminen on mahdollista.

Henkiloston kehittamisen periaatteet
Kehittaminen kohdistuu koko kaupungin henkil6éstoon organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa

tydtehtavissa.

Palkitsemisjarjestelma
Palkitseminen kohdistuu eri ikdisiin. Palkkaus on oikeudenmukaista ja kannustaa tulokselliseen
toimintaan. Tavoitteena on, ettd samaan palkkaryhmaan kuuluvien tehtavakohtaiset palkat ovat

tehtavien vaativuuden edellyttdmassa suhteessa toisiinsa.

Rekrytointiopas

Tyo6tehtavien ja tydpaikkailmoitusten tulee edistaa sukupuolten tasapuolista hakeutumista ja si-
joittumista eri tehtaviin. Rekrytointitilanteessa on lailla kielletty syrjinta ian, sukupuolen, etnisen
syntyperan, kansalaisuuden, uskonnon, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautuneisuuden tai

muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Viestinta- ja markkinointiohjelma

Tavoitteena on, etta tydyhteisdviestinta tavoittaa tasapuolisesti kaikki yksikdn tyontekijat.

Yhteistoiminnan periaatteet
Korostetaan avoimuutta, osapuolten valista luottamusta seka esihenkildiden ja tyontekijoiden
valista paivittain tapahtuvaa vuorovaikutusta ja yhteistyota. Yhteistoiminnan periaatteissa maari-

telldan mm. henkiloston edustajien nimeaminen edustukselliseen yhteistoimintaan.

Uhka- ja vakivaltatilanteiden hallintamalli

Kouvolan kaupungilla tydnantajana on tavoitteena turvallinen tydymparistd. Jokaisella
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tyontekijalla on oikeus turvalliseen tyon tekemiseen. Tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa, etta

vakivaltaa ei hyvaksyta missdan muodossa eika kenenkaan taholta.

Selva Peli -paihdeohjelma
Paihdeohjelmalla luodaan selkeat pelisdannot, joiden mukaan paihdehaittoja ehkaistaan ja on-
gelmiin puututaan riittdvan ajoissa. Jokaisen tyontekijan vastuulla on tulla téihin tydkuntoisena ja

noudattaa sovittuja saantgja.

Sopu — sopuisasti puhuen -ohje

Jokaisen tyoyhteison jasenella on velvollisuus puuttua epaasialliseen kohteluun tyépaikalla otta-
malla asia puheeksi esimerkiksi esihenkiléon kanssa. Kouvolan kaupunki edellyttaa tyopaikalla
kaikilta normaalia, hyvaa kaytosta, eika hyvaksy minkaanlaista huonoa kohtelua, kiusaamista,

sukupuolista hairintaa, ahdistelua tai tyosyrjintaa.

12 Lahteet

Oikeusministerio (www.finlex.fi)
Tyoturvallisuuskeskus (www.ttk.fi)
Lupa- ja valvontavirasto (www.tyosuojelu.fi)

Tasa-arvon edistaminen tyopaikoilla - Keinoja sukupuolen mukaisen segretaation purkamiseen
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:21)

Ty6- ja elinkeinoministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (www.thl.fi)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi)



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/
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13 Liitteet

13.1 Palkkavertailu 2026

Kouvolan kaupungin henkildstdsta 79 prosenttia on naisia ja 21 prosenttia miehia. Kouvolan
kaupungilla noudatetaan sukupuolineutraalia palkkausta. Yksittaiset erot voivat johtua aseman,
tydn edellyttdman osaamisen ja vastuun seka tehtavien vaativuuden eroista. Alle kuuden henki-
I6n palkkatilastot on poistettu tunnistettavuuden takia vertailusta, mutta niitd on tarkasteltu ja
vertailtu muihin samanarvoisiin tehtaviin eika niissa havaittu tasa-arvolain tarkoittamaa syrjivaa
eriarvoisuutta. Naita olivat muun muassa toimistoalan, ruoka- ja puhtauspalvelujen tehtavat
seka varhaiskasvatuksen opetushenkiloston tehtavat, joissa kaikissa miesten osuus henkilos-
tosta oli vahainen.

Naisten
Tehtava- tehtavak.
Henkild- kohtainen palkka ka.
maara palkka Naisten Miesten Imiesten
vaKinaiset keskiarvo MNaisten tehtdvak. Miesten tehtavak. tehtavak.
Sopimusala/Ammattinghma 1.1.2026 1.1.2026 maara palkka ka. maara palkka ka. palkka ka. %
KNTES
Hallinnon ja ICT -asiantuntijat (1451, 1ICT) 43 387800 37 387621 i 388905 8989 7 %
Kirjastohenkildstd (2KIR) 41 294150 31 2947 04 10 2924 33 100,8 %
Palkkaryhmien ulkopuoliset paallikit 28 523834 21 528930 8 510458 103,6 %
Puhtauspalveluhenkiléstd a3 216113 a2 1
Ruokapalveluhenkildstd (4RUO3, -05, -06) T4 228119 73 1
Toimistohenkildsta (1TOH) T4 288342 T3 1
Tydllisyyshenkildstd (3TYP) 65 328000 52 325635 13 337462 96,5 %
Yapaa-aika- ja kulttuurihenkildstd (2MUS, 2VARP) 56 280593 36 288093 20 267095 107,9 %
Yarhaiskasvatuksen ja erdat koulun ammatti- ja
peruspahvelutehtivat (5KOU, BVEAS ja 5PPH) 468 2484 48 439 248545 29 246968 100,6 %
TS
Palkkaryhma | - 50104018 41 255125 8 265219 33 252678 105,0 %
Palkkaryhma Il - 50102014 2a 378117 39 373493 50 376383 899 2 %
Palkkaryhma [l - 50101011 14 490893 13 494116 G 483911 1021 %
OVTES
Rehtori - perusopetus ja lukio 23 5527 40 13 547854 10 559091 93,0 %
Erityisopetuksen opettaja aa 3497 45 87 350059 12 347475 100,7 %
Perusopetuksen luokanopettaja, tuntiopettaja 197 334217 150 334217 47 334217 100,0 %
Perusopetuksen lehtori 171 3427 65 129 342981 42 342103 100,3 %
Lukion lehtori G 3698 90 43 369192 23 371194 899 5 %
Varhaiskasvatusyksikdn johtaja (45002) 21 389310 149 2
Varhaiskasvatuksen opetushenkildsta 222 3044 85 222

Palkkavertailu 2026

Kouvolan kaupungilla on otettu kayttéén 1.10.2025 alkaen tasopalkkajarjestelma KVTES:n ja

OVTES osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) piirissa. Kaupungin tavoitteena on har-

monisoida tasopalkat suunnitelmallisesti kahden vuoden kuluessa.
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Palkkavertailussa Kouvolan kaupungin johto- ja paallikkétasolla naisten osuus on kasvanut ja
voidaan puhua tosiasiallisesta palkkatasa-arvosta jo nyt. Erityinen huomio kiinnittyy naisten kes-
kiarvopalkkaan verrattuna miesten keskiarvopalkkaan palkkaryhmien ulkopuolisissa paallikk®-
tehtavissa, jossa naisten tasopalkka on 103,6 % seka vapaa-aika ja kulttuuritoimen tehtavissa
naisten palkkojen ollessa 107,9 % suhteessa miesten keskiarvoon. Kyseisilla naisvaltaisilla

aloilla miesten osuus on pieni ja esihenkilo-/paallikkotasolla lahes kaikki ovat naisia.

Samapalkkaisuudesta puhuttaessa on tarkeda huomata, etta naisten ja miesten valinen keski-
maarainen palkkaero merkitsee eroja sukupuolten keskiansioissa koko yhteiskunnassa. Keski-
maaraiset erot naisten ja miesten palkoissa eivat siis johdu siita, ettd sama julkinen tyénantaja
maksaisi samoista tehtavista erisuuruista palkkaa, vaan siita, etta naiset ja miehet tyoskentele-
vat eri aloilla ja myds tyonantajien palkanmaksukyky eri aloilla vaihtelee. Palkka ei ole ainoa
tyon ehto. Esimerkiksi kunta- ja hyvinvointialoilla on pidemmat vuosilomat ja anteliaammat per-
hevapaan ehdot kuin monilla muilla toimialoilla. Lisaksi kunta- ja hyvinvointialoilla perhevapaa

kohtelee erilaisia perheita tasapuolisesti.

Sukupuolten valinen palkkaero on Suomessa edelleen merkittava, vaikka se on erityisesti julki-
sella sektorilla hieman kaventunut, kuten Tilastokeskuksen lokakuussa 2024 julkaisema tutki-
mus osoitti. Tutkimus osoitti, etta julkisella sektorilla palkkaero kapeni enemman kuin yksityi-
selld. Kunta-alalla ja valtiolla sukupuolten valinen palkkaero oli tutkimusjakson aikana kaventu-
nut vajaalla kahdella prosenttiyksikdlla, mika johtui padasiassa naisten siirtymisesta paremmin
palkattuihin tehtaviin. Sukupuolen mukainen eriytyminen nakyy myads niin, ettd miehet ja naiset
hakeutuvat samalla alalla eri asemiin ja tehtaviin. Esimerkiksi kunta-alalla tekninen ala on vah-
vasti miesvaltainen. Toisaalta tekniselle alalle hakeutuvat naiset ovat miehia korkeammin koulu-
tettuja, ja he paatyvat teknisen alan korkeammin palkattuihin tehtaviin. Samapalkkaisuusohjel-
man 2024-2027 tavoitteena on kaventaa sukupuolten valista palkkaeroa niin, ettd kokoaikaisten

tyontekijoiden saanndllisen tydajan keskiansioiden ero on enintaan 14,5 prosenttia. Talldin kes-

kimaarainen naisen palkka olisi 85,5 prosenttia miehen palkasta.
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13.2 Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toimintaohje

Arvioi tyopaikan tarpeet ja toteuta tarvittavat toimenpiteet

Tyohyvinvointikyselyn lisaksi tarvitaan viela muita toimenpiteita tasa-arvon/yhdenvertaisuuden ti-
lanteen selvittamiseksi. Tarvitaan tarkempaa tietoa tydyksikdista ja siita johtuen tydyksikdissa ky-
sytaan heidan nykytilanteensa tarpeet ja sen pohjalta paatetaan siitd, mihin toimiin tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi palvelussa/toimialalla ryhdytaan. Lisaksi tarpeiden pohjalta et-

sitdan malliesimerkkeja toimenpiteille.

Keskustelussa huomioitavia asioita:

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilaa on kasiteltava tyoyksikoissa, toimialojen yt-ryhmissa ja

johtoryhmissa.

e Mitkd asiat ovat kunnossa?

e Mité kehitettavaa?

o Mitka ovat tydpaikkanne yhdenvertaisuuden edistamisen tarpeet?

o Miten on tarpeen ottaa syrjinnén vaarassa tai heikommassa asemassa olevien ryhmien tar-
peet huomioon?

o Valitaan 2—4 kehityskohdetta kahdelle seuraavalle vuodelle. Kehittdminen voi olla myds hyvin

olevien asioiden parantamista.

Toimenpiteissa valitaan kyselyssa nousseet ensisijaisesti tarkeat tyopaikan tarpeet ja valitaan

vastuuhenkilot.
Teemat, joita tyoyksikdissa ja palveluissa kasitellaan

Tasa-arvo/yhdenvertaisuussuunnitelmassa tulee ainakin kasitella seuraavat aiheet:

- rekrytointi, anonyymirekrytointi
- tyGssa kehittyminen ja/tai uralla eteneminen
- palkkaus

- ty6- ja perhe-eldman yhteensovittaminen

- kiusaaminen, syrjinta, erilainen hairinta




