Vastaus valtuustoaloitteeseen maaseudun tyhjilleen jaaneiden talojen asuttamiseksi

11232/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 120

Puheenjohtaja Ville Kaunisto esitteli valtuutettujen Ukko Bambergin,
Markku Pakkasen, Pekka Haajan, Paula Werningin, Riitta Torikan, Mika
Bymanin, Laila Uljaksen, Taina Talvalan, llkka Sarpolan, Anna
Koiviston, Katriina Vesalan, Esko Lavosen, Toni Vainikan, Suvi Karellin,
Liisa Varjolan, Petri Liljanderin, Janne Wallin, Anni Villikan ja Sheikki
Laakson jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite maaseudun tyhjilleen jddneiden talojen asuttamiseksi.

Kouvolassa on runsaasti, jopa satoja autioita tai vahalla kaytolla olevia
asuinrakennuksia ja pihapiireja. Asuttamattomat rakennukset rapistuvat
ja pihapiirit metsittyvat ilman kaytt6a arvottomiksi. On viimeiset hetket
selvittdd maaseudun vahakayttdinen rakennuskanta ja sen tila, seka
edistaa niiden jatkokaytt6a. Kangasniemen kunta on lahtenyt tdhan
tydhdn ja Kouvolankin pitaisi.

Edotamme, ettda Kouvolan kaupunki laatii suunnitelman tyhjilleen
jadaneiden rakennusten kartoittamiseksi ja asuttamiseksi.
Suunnitelmassa kartoitetaan autiotalojen ja vahakayttoisten
rakennusten maara ja tila haja-asutusalueella. Nykyisten omistajien
tahtotila ja tavoitteet rakennusten suhteen selvitetdan kyselyin.
Valmistuneen selvityksen pohjalta paatetdan jatkotoimista, joilla
autiotalojen omistajat ja kaupunki voivat edistaa tyhjilleen jaaneiden
talojen asuttamista tai siirtymista aktiiviseen lomakayttoon.
Kangasniemen kunta suunnittelee jopa autiotalojen asuntomessuja.’

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Tekninen lautakunta 16.04.2026 § 87

Valmistelija: Maaseutupalvelujen paallikkdé Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi



Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan kaupungille on jatetty valtuustoaloite maaseudun tyhjilleen
jaaneiden talojen asuttamiseksi. Aloitteessa todetaan, ettd Kouvolassa
on runsaasti, jopa satoja autioita tai vahalla kaytolla olevia
asuinrakennuksia ja pihapiireja. Asuttamattomat rakennukset rapistuvat
ja pihapiirit metsittyvat ilman kayttéa arvottomiksi. Aloitteen mukaan on
viimeiset hetket selvittdd maaseudun vahakayttdinen rakennuskanta ja
sen tila seka edistaa niiden jatkokayttda. Aloitteessa viitataan
esimerkkind Kangasniemen kunnan kaynnistamaan tyéhdn ja
autiotalojen messuihin.

Aloitteessa esitetaan, etta Kouvolan kaupunki:

* laatii suunnitelman tyhjilleen jaaneiden rakennusten kartoittamiseksi ja
asuttamiseksi,

* kartoittaa autiotalojen ja vahakayttdisten rakennusten maaran ja tilan
haja-asutusalueella,

* selvittda nykyisten omistajien tahtotilan ja tavoitteet rakennusten
suhteen kyselyin,

» paattaa selvityksen perusteella jatkotoimista, joilla voidaan edistaa
tyhjilleen jaaneiden talojen asuttamista tai niiden siirtymista aktiiviseen
lomakayttoon.

Nykytilakuvaus

Kouvolassa on maantieteellisesti laaja maaseutualue ja merkittava
maara seka pysyvaan asumiseen tarkoitettuja pientaloja ettéd vapaa-
ajan rakennuksia maaseutualueilla. Osa rakennuskannasta on
vahaisessa kaytossa, esimerkiksi kdytetdan satunnaiseen loma-
asumiseen, osa on taysin tyhjillaan ja kaytosta poistuneita.

Tarkkaa ja ajantasaista kokonaiskuvaa maaseudun vahakayttoisesta
asuinrakennuskannasta ei talla hetkella ole. Kayttamattémien tai
vajaakayttdisten rakennusten tdsmallinen lukumaara ei ole kaupungin
kaytettavissa olevista rekistereista suoraan nahtavissa.
Rakennusvalvonnan ja muiden rekisterien tehtavana ei ole seurata
rakennusten kayttdastetta, vaan mm. luvituksen, kayttétarkoituksen,
verotuksen ja teknisten ominaisuuksien kannalta tarvittavia tietoja.

Autioitumis- ja vajaakayttotilannetta ei voida luotettavasti paatella
mydskaan pelkastaan vaestdtilastoista tai esimerkiksi vaestokirjanpidon
osoitetiedoista, koska osa rakennuksista on vapaa-ajan kaytéssa, osa
on perikuntien tai poissa paikkakunnalta asuvien omistuksessa, osa
voidaan pitaa tarkoituksella tyhjillaan tai satunnaisessa kaytossa.

Omistajien yhteystiedot ovat suurelta osin saatavissa valtakunnallisista
rekistereista (esim. Digi- ja vaestoétietovirasto, Maanmittauslaitos), mutta
naiden tietojen hankkiminen ja hyédyntaminen laajassa kartoituksessa



edellyttaa erillista ty6ta, mahdollisia rekisterimaksuja seka
henkilbtietojen kasittelyyn liittyvien tietosuoja- ja muun lainsdadannén
tarkkaa huomioimista.

Kouvolassa on viime vuosina parannettu maaseutumaisen asumisen ja
ranta-asumisen mahdollisuuksia yleiskaavoituksella, esimerkiksi ranta-
ja kylaosayleiskaavahankkeiden kautta. Naissa hankkeissa on luotu
edellytyksid maaseutualueiden asutuksen sailymiselle ja uudelle
rakentamiselle, mutta varsinaista autiotaloihin kohdistuvaa
systemaattista kartoitusta ei ole tehty.

Kangasniemen malli

Joissakin kunnissa, kuten Kangasniemelld, on lahdetty liikkeelle
hankkeen tuella. Kangasniemelld on meneillddn "Autiotalojen messut
2026” -hanke, jota toteutetaan Leader-rahoituksella ja erillisella
projektihenkilostolla (projektipaallikkod ja markkinointiasiantuntija
maaraajaksi). Hankkeen tavoitteena on I6ytaa uusia kayttdjia tyhjillaan
oleville taloille ja tiloille, lisata kunnan elinvoimaa uusien asukkaiden ja
vapaa-ajan asukkaiden myo6ta seka vahvistaa kylien yhteiséllisyytta ja
kestavaa rakentamista.

Hankkeessa kartoitetaan autiotaloja ja pientiloja (myynti ja vuokraus),
tehdaan omistajayhteisty6ta ja markkinointia ja jarjestetaan laaja
messutapahtuma kylayhdistysten kanssa.

Kangasniemen mallissa kunnan rooli on ennen kaikkea mahdollistaa
myyijien ja ostajien kohtaamista, koordinoida kartoitusta ja markkinointia
seka toimia yhteistydssa aktiivisten kylayhdistysten kanssa. Varsinainen
omistuksen siirto ja kauppa jaavat yksityisten osapuolten valiseksi
toiminnaksi.

Kouvola on merkittdvasti Kangasniemea suurempi seka pinta-alaltaan
etta vaestdpohjaltaan. Laaja-alainen autiotalojen kartoitus ja
mahdollisen "autiotalotapahtuman” suunnittelu edellyttaisivat
Kouvolassa mittavaa, erikseen resursoitua hanketta.

Mitd on mahdollista tehdéa

Aloitteessa esitettyjen toimenpiteiden toteutettavuutta arvioitaessa
keskeisia kysymyksia ovat:

Mista rekistereista saadaan tieto mahdollisista autiotaloista?
* rakennusvalvonnan rekisteri ei kerro kayttdastetta,

= osoite- ja vaestotietojen perusteella voidaan vain osittain paatella
vakituista kayttoa,

= rekisterien yhdistely edellyttda seka tietosuojasaantelyn
huomioimista etta melko raskasta taustatyota.

Kuinka maaritellaan "vajaakayttdinen” tai "autio” rakennus Kouvolan
haja-asutusalueilla?



= vahainen kaytto voi tarkoittaa esim. loma-asumista, satunnaista
kayttda tai tilapaista tyhjillaan oloa,

= o0sa vahaisessa kaytdssa olevista rakennuksista voi olla
asumiskelvottomia ilman merkittavia korjaustoimia.

Miten omistajien tahtotila ja tavoitteet saadaan selville?
= edellyttaa omistajien tunnistamista ja kontaktointia,

= laaja kysely tai yhteydenotto kampanjamuotoisesti edellyttaa
erillistda suunnittelua, viestintaa ja henkildstoresursseja.

Kaupungin perustoiminnan puitteissa ei ole realistista toteuttaa koko
Kouvolan maaseutualueet kattavaa yksityiskohtaista kartoitusta ja
omistajakyselya ilman erillista projektia ja lisdresurssia.

Suunnitelma tyhjilleen jdéneiden talojen asuttamiseksi tai niiden
siirtdmiseksi aktiiviseen lomakayttéon.

Aloitteessa esitetaan, etta kartoituksen tulosten pohjalta paatetaan
jatkotoimista, joilla edistetdan autiotalojen asuttamista tai siirtymista
lomakayttoon.

Mahdollisia jatkotoimia voisivat olla esimerkiksi:

o omistajille ja potentiaalisille ostajille/vuokralaisille suunnattu
raataloity viestinta ja markkinointi ("etsi koti kylalta” -tyyppiset
kampanjat),

o kylayhdistysten ja kaupungin yhteiset tilaisuudet ja esittelypaivat,

e mahdollisen "autiotalotapahtuman” tai vastaavan teemapaivan
selvittaminen Kouvolan olosuhteisiin soveltuvalla tavalla,

e kylien neuvottelukunnan, kylayhdistysten, vapaa-
ajanasukastoimikunnan, aluetoimikuntien seka esimerkiksi
tonttiasiamies-tyyppisen verkoston aktivoiminen ja hyddyntaminen.

Toimenpiteiden toteuttaminen vaatisi suunnitelmallista koordinointia,
selkeaa vastuutahoa kaupungin organisaatiossa seka tiivista yhteistyota
kylatoimijoiden ja muiden kumppaneiden kanssa. Tama on kaupungin
resurssien puitteissa mahdollista vain rajatusti.

Kouvolan kokoisessa kaupungissa laaja selvitys autiotaloista,
omistajayhteistyd ja jatkotoimien suunnittelu Kangasniemen hankkeen
kaltaisella tasolla edellyttaisi erillistd maaraaikaista resurssia
(esimerkiksi 1 projektipaallikkd ja osa-aikainen viestinta-
/markkinointiresurssi) sekad ulkopuolista rahoitusta. Jatkotoimiin
tarvittaisiin myos Kouvolan kylayhdistysten tukea ja osallistumista.

Leader-rahoitus on mahdollinen rahoituslahde taman tyyppiselle
maaseudun elinvoimaa ja asumista edistavalle kehittdmishankkeelle.
Kymenlaakson Kylat ry valmistelee parhaillaan maaseudun
asuttamiseen ja maallemuuton edistamiseen tahtaavaa
hankekokonaisuutta, jossa tarkastellaan mm. tyhjilleen jaéneiden ja



vajaakayttdisten asuinrakennusten hyddyntamismahdollisuuksia.
Alustavien keskustelujen perusteella Kouvolan kaupungilla on
mahdollisuus osallistua tdhan valmisteltavaan hankkeeseen
kumppanina ja tehda yhteisty6td hankkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Ensivaiheessa on realistista kdynnistaa selvitys, jossa hyddyntaen
olemassa olevia rekisteriaineistoja (RHR, kaavoitus, kiinteistéverotiedot)
laaditaan arvio maaseudun vahakayttdisen asuinrakennuskannan
maarasta ja sijainnista, tarkoituksena tuottaa tilastollinen ja alueittainen
yleiskuva. Samalla voidaan tdsmentaa Kouvolan kaupungin roolia
Kymenlaakson Kylat ry:n valmistelemassa maaseudun
asuttamisen/maallemuuton hankkeessa ja tuottaa hankehakemusta
varten tarvittavaa taustatietoa Leader-rahoituksen hakemiseen.

Mikali selvityksen perusteella nahdaan, etta autiot tai vahakayttoiset
talot muodostavat merkittdvan mahdollisuuden maaseudun elinvoiman
vahvistamiseen, voidaan kehittamishankkeen ja hankerahoituksen
tuella toteuttaa jatkotoimia. Talléin voidaan tutkia, missa maarin
Kangasniemen mallista (esim. teematapahtumat, "autiotalomessut”)
olisi Kouvolaan sovellettavia osia.

Leader-rahoituksen osalta hankehakemuksen laatiminen ja kaupungin
roolin maarittely tehtaisiin yhteistydssa Kymenlaakson Kylat ry:n
kanssa, ja kaupungin osuus omarahoituksesta seka
henkilostoresursseista tdsmennettaisiin erillisessa paatdksenteossa.

Valmistelussa tulee:

maaritella ja rajata tarkemmin, mitd Kouvolassa tarkoitetaan
"autiotalolla” ja "vajaakaytolla”,

o suunnitella realistinen ja vaiheittainen kartoitusmenettely (esim.
pilottikylat tai -alueet),

o selvittda rekisterien ja tietolahteiden kayttd seka omistajakontaktien
toteutustapa,

o valmistella viestinta- ja markkinointitoimet seka kylatason yhteistyo,

e arvioida, millainen "autiotalotapahtuma” tai muu konsepti olisi
Kouvolaan sopiva ja taloudellisesti toteuttamiskelpoinen.

Hankkeen valmisteluun ja toteutukseen olisi luontevaa ottaa mukaan
kylien neuvottelukunta, kylayhdistykset, vapaa-ajanasukastoimikunta ja
aluetoimikunnat seka selvittda tonttiasiamiesverkoston
uudelleenaktivointi. Kylien neuvottelukunnan kokouksessa 2.3.2026
kasiteltiin valtuustoaloitteen ehdotusta maaseudun tyhjilleen jadneiden
talojen asuttamisesta, ja ehdotus sai kokouksessa mydnteisen
vastaanoton.

Johtopdatobkset

Aloitteessa esitetty tavoite maaseutualueiden autiotalojen ja
vahakayttoisten rakennusten kartoittamisesta seka niiden kayton



edistdmisestd on yhdenmukainen Kouvolan maaseutualueiden
elinvoimaa tukevien linjausten kanssa (Maaseutupoliittiset linjaukset
2023-2027, kvalt. 13.11.2023 § 94).

Tavoitteeseen vastaaminen laajamittaisesti ei ole kuitenkaan
mahdollista kaupungin nykyresurssein ilman erillistd kehittdmishanketta.

Johtopaatdksena voidaan todeta, etta:

o koko maaseutualueen laajuinen autiotalojen kartoitus ja
omistajakysely eivat ole toteutettavissa osana kaupungin
perustoimintaa ilman merkittavia lisaresursseja,

o aloitteen tavoitteita voidaan edistaa kaynnistamalla
hankesuunnittelu yhteistydssa Kymenlaakson Kylat ry:n kanssa
Leader-rahoituksen hakemiseksi,

e varsinainen kartoitus ja sita seuraavat toimenpiteet (mm.
markkinointi, mahdolliset tapahtumat) toteutetaan vain, mikali
hankkeelle saadaan ulkopuolinen rahoitus ja maaraaikainen
lisdresurssi.

Kouvolan kaupungin on perusteltua lahtea kumppaniksi Kymenlaakson
Kylat ry:n valmistelemaan maaseudun asuttamisen/maallemuuton
hankkeeseen, edellyttden etta Leader-rahoituksen haku etenee ja
hankkeelle voidaan osoittaa tarvittava kaupungin rahoitusosuus
talousarviossa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijoille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksen tekoon saattamista. Vastaus on lahetetty
aloitteen tekijalle 12.3.2026 kommentoitavaksi 27.3.2026 mennessa.

Kommenttikierroksella saatiin seuraava kommentti: Kiitén vastauksesta
Ja selvityksista. Nykyisessé taloustilanteessa, johtopaatésten mukaisesti
kumppanuus Kymenlaakson Kylét ry:n kanssa on viisasta ja kaupungin
on syyta tukea sité hankevalmistelussa ja ulkopuolisen rahoituksen
hankkimisessa. Toteutuessaan hanke edistda hyvin mm. Kouvolan
kaupungin Maaseutupoliittisia linjauksia 2023-2027.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Kaupungin maaseutupalvelut ryhtyy kumppaniksi Kymenlaakson Kylat
ry:n Leader-hankkeen valmisteluun ja toteutukseen. Hankkeen yhtena
tavoitteena on edistdd maaseutualueiden tyhjilleen jaéneiden talojen
kayttoonottoa joko vakituisiksi asunnoiksi tai aktiiviseen vapaa-ajan
kayttoon.

Hankkeessa on tarkoitus kartoittaa Kouvolaan sopivia kohteita, olla
yhteydessa kiinteistdjen omistajiin seka kehittda toteuttamiskelpoisia



toimenpiteitd asumisen ja maaseudun elinvoiman vahvistamiseksi.
Hankkeelle haetaan Leaderin kehittamishankerahoitusta.

Kaupunki sitoutuu nain edistdmaan valtuustoaloitteen tavoitetta
maaseutualueiden elinvoiman vahvistamisesta, mutta ei voi toteuttaa
aloitteen edellyttamia toimia taysin nykyisten perusresurssien puitteissa.
Aloitteessa esitettyja tavoitteita voidaan edistaa kohdennetulla
selvitystydlla ja osallistumalla kumppanina Kymenlaakson Kylat ry:n
Leader-hankkeeseen, mikali kehittamishankerahoitus ja kaupungin
talousarviossa varattava omarahoitusosuus sen mahdollistavat.

Hallintosaannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 19 valtuutettua, joten vastaus kasitellaan
kaupunginvaltuustossa.

Lisatietoja: Maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen
tiedoksi ja toteaa, ettd maaseutupalveluissa edistetaan
valtuustoaloitteessa esitettyja tavoitteita osallistumalla
kumppanina Kymenlaakson Kylat ry:n Leader-hankkeeseen,
mikali kehittdmishankerahoitus ja kaupungin talousarviossa
varattava omarahoitusosuus sen mahdollistavat.

2. toteaa, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja, etta valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 27.04.2026



Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Tekniikka ja ympéristd -toimialan, maaseutupalveluiden vastaus
valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan kaupungille on jatetty valtuustoaloite maaseudun tyhjilleen
jaaneiden talojen asuttamiseksi. Aloitteessa todetaan, ettd Kouvolassa
on runsaasti, jopa satoja autioita tai vahalla kaytolla olevia
asuinrakennuksia ja pihapiireja. Asuttamattomat rakennukset rapistuvat
ja pihapiirit metsittyvat ilman kayttéa arvottomiksi. Aloitteen mukaan on
viimeiset hetket selvittdd maaseudun vahakayttdinen rakennuskanta ja
sen tila seka edistaa niiden jatkokayttda. Aloitteessa viitataan
esimerkkind Kangasniemen kunnan kaynnistamaan tyéhon ja
autiotalojen messuihin.

Aloitteessa esitetaan, etta Kouvolan kaupunki:

* laatii suunnitelman tyhjilleen jaaneiden rakennusten kartoittamiseksi ja
asuttamiseksi,

* kartoittaa autiotalojen ja vahakayttdisten rakennusten maaran ja tilan
haja-asutusalueella,

* selvittda nykyisten omistajien tahtotilan ja tavoitteet rakennusten
suhteen kyselyin,

 paattaa selvityksen perusteella jatkotoimista, joilla voidaan edistaa
tyhjilleen jaaneiden talojen asuttamista tai niiden siirtymista aktiiviseen
lomakayttoon.

Nykytilakuvaus

Kouvolassa on maantieteellisesti laaja maaseutualue ja merkittava
maara seka pysyvaan asumiseen tarkoitettuja pientaloja ettéd vapaa-
ajan rakennuksia maaseutualueilla. Osa rakennuskannasta on
vahaisessa kaytdssa, esimerkiksi kaytetdan satunnaiseen loma-
asumiseen, osa on taysin tyhjillaan ja kaytosta poistuneita.

Tarkkaa ja ajantasaista kokonaiskuvaa maaseudun vahakayttdisesta
asuinrakennuskannasta ei talla hetkella ole. Kayttamattdmien tai vajaa-
kayttodisten rakennusten tdsmallinen lukumaara ei ole kaupungin
kaytettavissa olevista rekistereista suoraan nahtavissa.
Rakennusvalvonnan ja muiden rekisterien tehtdvana ei ole seurata
rakennusten kayttdastetta, vaan mm. luvituksen, kayttétarkoituksen,
verotuksen ja teknisten ominaisuuksien kannalta tarvittavia tietoja.

Autioitumis- ja vajaakayttotilannetta ei voida luotettavasti paatella
mydskaan pelkastaan vaestdtilastoista tai esimerkiksi vaestokirjanpidon
osoitetiedoista, koska osa rakennuksista on vapaa-ajan kaytdssa, osa



on perikuntien tai poissa paikkakunnalta asuvien omistuksessa, osa
voidaan pitaa tarkoituksella tyhjillaan tai satunnaisessa kaytossa.

Omistajien yhteystiedot ovat suurelta osin saatavissa valtakunnallisista
rekistereista (esim. Digi- ja vaestotietovirasto, Maanmittauslaitos), mutta
naiden tietojen hankkiminen ja hyddyntaminen laajassa kartoituksessa
edellyttaa erillista tyota, mahdollisia rekisterimaksuja seka
henkilbtietojen kasittelyyn liittyvien tietosuoja- ja muun lainsdadannén
tarkkaa huomioimista.

Kouvolassa on viime vuosina parannettu maaseutumaisen asumisen ja
ranta-asumisen mahdollisuuksia yleiskaavoituksella, esimerkiksi ranta-
ja kylaosayleiskaavahankkeiden kautta. Naissa hankkeissa on luotu
edellytyksia maaseutualueiden asutuksen sailymiselle ja uudelle
rakentamiselle, mutta varsinaista autiotaloihin kohdistuvaa
systemaattista kartoitusta ei ole tehty.

Kangasniemen malli

Joissakin kunnissa, kuten Kangasniemelld, on lahdetty liikkeelle
hankkeen tuella. Kangasniemelld on meneillaan "Autiotalojen messut
2026” -hanke, jota toteutetaan Leader-rahoituksella ja erillisella
projektihenkildstolla (projektipaallikkd ja markkinointiasiantuntija
maaraajaksi). Hankkeen tavoitteena on 10ytaa uusia kayttgjia tyhjillaan
oleville taloille ja tiloille, lisata kunnan elinvoimaa uusien asukkaiden ja
vapaa-ajan asukkaiden myoéta seka vahvistaa kylien yhteiséllisyytta ja
kestavaa rakentamista.

Hankkeessa kartoitetaan autiotaloja ja pientiloja (myynti ja vuokraus),
tehdaan omistajayhteistydta ja markkinointia ja jarjestetaan laaja
messutapahtuma kylayhdistysten kanssa.

Kangasniemen mallissa kunnan rooli on ennen kaikkea mahdollistaa
myyjien ja ostajien kohtaamista, koordinoida kartoitusta ja markkinointia
seka toimia yhteistydssa aktiivisten kyldyhdistysten kanssa. Varsinainen
omistuksen siirto ja kauppa jaavat yksityisten osapuolten valiseksi
toiminnaksi.

Kouvola on merkittavasti Kangasniemea suurempi seka pinta-alaltaan
ettd vaestdpohjaltaan. Laaja-alainen autiotalojen kartoitus ja
mahdollisen "autiotalotapahtuman” suunnittelu edellyttaisivat
Kouvolassa mittavaa, erikseen resursoitua hanketta.

Mitd on mahdollista tehdéa

Aloitteessa esitettyjen toimenpiteiden toteutettavuutta arvioitaessa
keskeisia kysymyksia ovat:

Mista rekistereista saadaan tieto mahdollisista autiotaloista?

e rakennusvalvonnan rekisteri ei kerro kayttoastetta,



e osoite- ja vaestdtietojen perusteella voidaan vain osittain
paatella vakituista kayttoa,

e rekisterien yhdistely edellyttaa seka tietosuojasaantelyn
huomioimista ettd melko raskasta taustatyota.

Kuinka maaritellaan "vajaakayttdinen” tai "autio” rakennus Kouvolan ha-
ja-asutusalueilla?

e vahainen kaytto voi tarkoittaa esim. loma-asumista, satunnaista
kayttoa tai tilapaista tyhjillaan oloa,

e 0sa vahaisessa kaytdssa olevista rakennuksista voi olla
asumiskelvottomia ilman merkittavia korjaustoimia.

Miten omistajien tahtotila ja tavoitteet saadaan selville?
o edellyttda omistajien tunnistamista ja kontaktointia,

e laaja kysely tai yhteydenotto kampanjamuotoisesti edellyttda
erillistad suunnittelua, viestintaa ja henkildstéresursseja.

Kaupungin perustoiminnan puitteissa ei ole realistista toteuttaa koko
Kouvolan maaseutualueet kattavaa yksityiskohtaista kartoitusta ja
omistajakyselya ilman erillista projektia ja lisdresurssia.

Suunnitelma tyhjilleen jééneiden talojen asuttamiseksi tai niiden
siirtdmiseksi aktiiviseen lomakayttéon

Aloitteessa esitetaan, etta kartoituksen tulosten pohjalta paatetaan
jatkotoimista, joilla edistetdan autiotalojen asuttamista tai siirtymista
lomakayttoon.

Mahdollisia jatkotoimia voisivat olla esimerkiksi:

o omistajille ja potentiaalisille ostajille/vuokralaisille suunnattu
raataloity viestinta ja markkinointi ("etsi koti kylalta” -tyyppiset
kampanjat),

e Kkylayhdistysten ja kaupungin yhteiset tilaisuudet ja esittelypaivat,

¢ mahdollisen "autiotalotapahtuman” tai vastaavan teemapaivan
selvittaminen Kouvolan olosuhteisiin soveltuvalla tavalla,

e kylien neuvottelukunnan, kylayhdistysten, vapaa-
ajanasukastoimikunnan, aluetoimikuntien seka esimerkiksi tontti-
asiamiestyyppisen verkoston aktivoiminen ja hyédyntaminen.

Toimenpiteiden toteuttaminen vaatisi suunnitelmallista koordinointia,
selkeaa vastuutahoa kaupungin organisaatiossa seka tiivista yhteistyota
kylatoimijoiden ja muiden kumppaneiden kanssa. Tama on kaupungin
resurssien puitteissa mahdollista vain rajatusti.

Kouvolan kokoisessa kaupungissa laaja selvitys autiotaloista,
omistajayhteistyd ja jatkotoimien suunnittelu Kangasniemen hankkeen



kaltaisella tasolla edellyttaisi erillistd maaraaikaista resurssia
(esimerkiksi 1 projektipaallikkd ja osa-aikainen viestinta-
/markkinointiresurssi) seka ulkopuolista rahoitusta. Jatkotoimiin
tarvittaisiin my6s Kouvolan kylayhdistysten tukea ja osallistumista.

Leader-rahoitus on mahdollinen rahoituslahde taman tyyppiselle
maaseudun elinvoimaa ja asumista edistavalle kehittamishankkeelle.
Kymenlaakson Kylat ry valmistelee parhaillaan maaseudun
asuttamiseen ja maallemuuton edistamiseen tahtaavaa
hankekokonaisuutta, jossa tarkastellaan mm. tyhjilleen jaéneiden ja
vajaakayttoisten asuinrakennusten hyddyntamismahdollisuuksia.
Alustavien keskustelujen perusteella Kouvolan kaupungilla on
mahdollisuus osallistua tdhan valmisteltavaan hankkeeseen
kumppanina ja tehda yhteisty6ta hankkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Ensivaiheessa on realistista kdynnistaa selvitys, jossa hyédyntaen ole-
massa olevia rekisteriaineistoja (RHR, kaavoitus, kiinteistéverotiedot)
laaditaan arvio maaseudun vahakayttdisen asuinrakennuskannan
maarasta ja sijainnista, tarkoituksena tuottaa tilastollinen ja alueittainen
yleiskuva. Samalla voidaan tdsmentaa Kouvolan kaupungin roolia
Kymenlaakson Kylat ry:n valmistelemassa maaseudun
asuttamisen/maallemuuton hankkeessa ja tuottaa hankehakemusta
varten tarvittavaa taustatietoa Leader-rahoituksen hakemiseen.

Mikali selvityksen perusteella nahdaan, etta autiot tai vahakayttoiset
talot muodostavat merkittavan mahdollisuuden maaseudun elinvoiman
vahvistamiseen, voidaan kehittamishankkeen ja hankerahoituksen
tuella toteuttaa jatkotoimia. Talldin voidaan tutkia, missa maarin
Kangasniemen mallista (esim. teematapahtumat, "autiotalomessut”)
olisi Kouvolaan sovellettavia osia.

Leader-rahoituksen osalta hankehakemuksen laatiminen ja kaupungin
roolin maarittely tehtaisiin yhteistydssd Kymenlaakson Kylat ry:n
kanssa, ja kaupungin osuus omarahoituksesta seka
henkilostoresursseista tdsmennettaisiin erillisessa paatdksenteossa.

Valmistelussa tulee:

e maaritelld ja rajata tarkemmin, mitd Kouvolassa tarkoitetaan
"autiotalolla” ja "vajaakaytolla”,

e suunnitella realistinen ja vaiheittainen kartoitusmenettely (esim.
pilottikylat tai -alueet),

o selvittaa rekisterien ja tietolahteiden kayttd seka
omistajakontaktien toteutustapa,

o valmistella viestinta- ja markkinointitoimet seka kylatason
yhteistyd,



e arvioida, millainen "autiotalotapahtuma” tai muu konsepti olisi
Kouvolaan sopiva ja taloudellisesti toteuttamiskelpoinen.

Hankkeen valmisteluun ja toteutukseen olisi luontevaa ottaa mukaan
kylien neuvottelukunta, kylayhdistykset, vapaa-ajanasukastoimikunta ja
aluetoimikunnat seka selvittaa tonttiasiamiesverkoston uudelleenakti-
vointi. Kylien neuvottelukunnan kokouksessa 2.3.2026 kasiteltiin
valtuustoaloitteen ehdotusta maaseudun tyhjilleen jaéneiden talojen
asuttamisesta, ja ehdotus sai kokouksessa mydnteisen vastaanoton.

Johtopé&éatdkset

Aloitteessa esitetty tavoite maaseutualueiden autiotalojen ja
vahakayttoisten rakennusten kartoittamisesta seka niiden kayton
edistdmisestd on yhdenmukainen Kouvolan maaseutualueiden
elinvoimaa tukevien linjausten kanssa (Maaseutupoliittiset linjaukset
2023-2027, kvalt. 13.11.2023 § 94).

Tavoitteeseen vastaaminen laajamittaisesti ei ole kuitenkaan
mahdollista kaupungin nykyresurssein ilman erillistd kehittamishanketta.

Johtopaatdksena voidaan todeta, etta:

o koko maaseutualueen laajuinen autiotalojen kartoitus ja
omistajakysely eivat ole toteutettavissa osana kaupungin
perustoimintaa ilman merkittavia lisaresursseja,

o aloitteen tavoitteita voidaan edistdd kaynnistamalla
hankesuunnittelu yhteistydssa Kymenlaakson Kylat ry:n kanssa
Leader-rahoituksen hakemiseksi,

e varsinainen kartoitus ja sitd seuraavat toimenpiteet (mm.
markkinointi, mahdolliset tapahtumat) toteutetaan vain, mikali
hankkeelle saadaan ulkopuolinen rahoitus ja maaraaikainen
lisdresurssi.

Kouvolan kaupungin on perusteltua Idhted kumppaniksi Kymenlaakson
Kylat ry:n valmistelemaan maaseudun asuttamisen/maallemuuton
hankkeeseen, edellyttden ettd Leader-rahoituksen haku etenee ja
hankkeelle voidaan osoittaa tarvittava kaupungin rahoitusosuus
talousarviossa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdoksen tekoon saattamista. Vastaus on lahetetty
aloitteen tekijalle 12.3.2026 kommentoitavaksi 27.3.2026 mennessa.

Kommenttikierroksella saatiin seuraava kommentti: Kiitdn vastauksesta

ja selvityksista. Nykyisessa taloustilanteessa, johtopaatdsten mukaisesti
kumppanuus Kymenlaakson Kylat ry:n kanssa on viisasta ja kaupungin

on syyta tukea sitd hankevalmistelussa ja ulkopuolisen rahoituksen



hankkimisessa. Toteutuessaan hanke edistda hyvin mm. Kouvolan
kaupungin Maaseutupoliittisia linjauksia 2023-2027.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut sekd mahdolliset
rajoitteet

Kaupungin maaseutupalvelut ryhtyy kumppaniksi Kymenlaakson Kylat
ry:n Leader-hankkeen valmisteluun ja toteutukseen. Hankkeen yhtena
tavoitteena on edistdd maaseutualueiden tyhjilleen jaéneiden talojen
kayttdonottoa joko vakituisiksi asunnoiksi tai aktiiviseen vapaa-ajan
kayttoon.

Hankkeessa on tarkoitus kartoittaa Kouvolaan sopivia kohteita, olla
yhteydessa kiinteistdjen omistajiin seka kehittaa toteuttamiskelpoisia
toimenpiteitd asumisen ja maaseudun elinvoiman vahvistamiseksi.
Hankkeelle haetaan Leaderin kehittdmishankerahoitusta.

Kaupunki sitoutuu nain edistdmaan valtuustoaloitteen tavoitetta
maaseutualueiden elinvoiman vahvistamisesta, mutta ei voi toteuttaa
aloitteen edellyttdmia toimia taysin nykyisten perusresurssien puitteissa.
Aloitteessa esitettyja tavoitteita voidaan edistdd kohdennetulla
selvitystydlla ja osallistumalla kumppanina Kymenlaakson Kylat ry:n
Leader-hankkeeseen, mikali kehittdmishankerahoitus ja kaupungin
talousarviossa varattava omarahoitusosuus sen mahdollistavat.

Hallintosaannon 121 § mukaisesti, jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelldan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 19 valtuutettua, joten vastaus kasitellaan
kaupunginvaltuustossa.

Lisatietoja: Maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.
2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto

1. paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen
tiedoksi ja toteaa, ettd maaseutupalveluissa edistetaan
valtuustoaloitteessa esitettyja tavoitteita osallistumalla
kumppanina Kymenlaakson Kylat ry:n Leader-hankkeeseen,
mikali kehittdmishankerahoitus ja kaupungin talousarviossa
varattava omarahoitusosuus sen mahdollistavat.

2. toteaa, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja, etta valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.



Kaupunginhallituksen paatos:



