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1 Vuoden 2027 talousarvion laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjetta noudatetaan vuoden 2027 talousarviota ja vuosien 2027-2030
taloussuunnitelmaa tehtaessa. Ohje koskee kaupungin toimialoja ja toimielimid. Tarkentavia
operatiivisia ohjeita annetaan mydhemmin ja talousarvioaikataulua paivitetdan tarvittaessa.

Konserniyhteisét ohjeistetaan erillisella ohjeella.

Tassa ohjeessa annetaan talous-, henkilosto- seka strategisen suunnittelun ohjeet. Toimielinten tiedot
talousarviota ja henkildstdsuunnitelmaa varten keratdan yhdella lomakkeella. Toimielimet kasittelevat
yhdistetyn talous- ja henkiléstésuunnitelman vuosille 2027-2030. Nain pyritdan varmistamaan, etta
talous- ja henkilostdsuunnittelu ovat yhdenmukaisia. Talous- ja henkildstosuunnitelma tulee kasitella
my0s toimialan yhteisty6foorumissa yhteistoimintalain mukaisesti.

1.1 Talousarviokehys

Talousarviokehys kasitellaan kaupunginhallituksessa 15.6.2026, eika sita ole sisallytetty tahan
talousarvion laadintaohjeeseen. Toimialakohtainen kehys vahvistetaan kaupunginhallituksen
kehyskasittelyn yhteydessa. Kehys laaditaan ulkoisista eristd. Suunnitelmavuosien alustavat kehykset
laaditaan talousarviokehyksen yhteydessa.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen
enintdan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei
arvioida kertyvan ylijgdmaa. Jos taseen alijgdmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena,
taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista, joilla kattamaton alijagdma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

1.1.1 Talousarviovalmisteluun osallistaminen

Osana talousarviovalmistelua valtuustoryhmiltd on pyydetty 10.5.2026 mennessa ndkemyksia
konkreettisista toimenpiteista, joita tulisi tehda vuoden 2027 aikana kaupunkistrategian tavoitteiden
edistamiseksi. Kyselyssa pyydettiin kolme konkreettista toimenpidettd kaupunkistrategian tavoitteisiin
yrittajyydella ja tyolla kasvuun, osaamisesta elinvoimaa ja hyvinvointia asukkaille. Lisaksi pyydettiin
ehdotuksia teoista, joita tarvittaisiin Kouvolan asukasmaaran yllapitamiseksi ja kasvattamiseksi.

Kaupungilla on meneilldan Sitran osarahoittama Vaikuttavaa paatéksentekoa -hanke. Osana hanketta
kuntalaisia osallistetaan talousarvion valmisteluun hyédyntamalla digitaalista Voxit-keskustelualustaa.
Talouspalveluissa luodaan ns. siemenvaitteet, joihin osallistujat voivat ottaa kantaa olemalla samaa
mielta, olemalla eri mielta tai ohittamalla vaitteen. Lisaksi osallistujat voivat lisata keskusteluun omia
vaitteita, joihin my0ds voi ottaa kantaa. Tuloksia hyddynnetaan talousarviovalmistelussa.

2 Vuoden 2027 talousarvion laadinta

2.1 Talousarvion rakenne

Talousarvion laadinnassa ja sen rakenteessa noudatetaan Kuntaliiton julkaisemaa
talousarviosuositusta Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvion rakenne
muodostuu kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.

Kayttétalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestdmisen vaatimat menot
ja tulot. Investointiosaan budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden (mm. rakennukset, maa-
alueet, kiintedt rakenteet ja laitteet seka kalusto) hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.
Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin.
Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

2.2 Talousarvion sitovuustaso

Kayttotalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso on kaupunginvaltuustoon nahden
toimielimen ulkoinen toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet lukuun ottamatta pysyvien vastaavien
myyntivoittoja ja -tappioita. Kaupunginhallituksen alaisesta toiminnasta eriytetdan rakennusten ja



osakkeiden myyntivoitot ja -tappiot seka teknisen lautakunnan toiminnasta maaomaisuuden
myyntivoitot ja -tappiot sitoviksi eriksi. Sitovuustasosta paatetaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

Investointiosan sitovuustaso maaritelldan talousarvion yhteydessa kuitenkin niin, etta karkihankkeet
kasitellddn omina sitovina erina. Investoinniksi katsotaan yli 30 000 euron hankinnat, joita kaytetaan
palvelutuotannossa useana tilikautena ja jotka kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan
poistoina kuluksi. Poikkeuksena pysyvien vastaavien sijoitukset sekd maa- ja vesialueet, joista ei
kirjata poistoja.

2.3 Investoinnit

Investoinneiksi hyvaksytdan ainoastaan sellaiset kohteet, joissa saavutetaan pysyvia menojen
vahennyksia tai tuottavuuden ja elinvoiman lisysta. Investoinneista tulee tehda vaikuttavuuden arvio,
jossa esitetdaan perustelut seka kustannusvaikutukset. Investointikehyksena ja -pohjana kaytetaan
investointien 10 vuoden suunnitelmaa.

Investointisuunnittelun yhteydessa tarkastellaan myds vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen kayttd esim.
leasing-rahoitus. Merkittavimmista talousarvioon sisaltyvista investoinneista esitetaan
talousarviokirjassa erillinen liite Investointien talousarviolomake, joka tallennetaan Teamsiin
Investointien seuranta/Talousarvioseuranta/Talousarvio 2027 —kansioon investoinnin nimella.

Toimialojen tekemat investointiesitykset valttamattomista korjausinvestoinneista perusteluineen
annetaan Investoinnit 2027 -lomakkeella irtaimen omaisuuden, rakennusten sekéa kiinteiden
rakenteiden ja laitteiden osalta 29.5. mennessa. Esitetyista investoinneista tehdaan yhteenveto, jota
esityksen tekija voi tarkentaa esim. euromaaran osalta 11.8. mennessa. Investoinnit toteuttavat joko
tilapalvelut tai yhdyskuntatekniikka. Toteuttaja kay investointiesitykset 1api toimialojen kanssa elokuun
aikana.

Investointiesitykset huomioidaan ao. toimielimen talousarvioesityksissa. Lautakunnat kasittelevat
osaltaan investointiesitykset talous- ja henkildstosuunnitelman kasittelyn yhteydessa 22.9.2026
mennessa. Tilapalvelun investoinnit kasitelldaan kaupunginhallituksen talousarvion ja -suunnitelman
kasittelyn yhteydessa.

2.3.1 ICT-investoinnit

ICT-investointiesitykset tulee kasitella ensin toimialojen johtoryhmissa, minka jalkeen toimiala
tallentaa hyvaksytyn ICT-investointiesityksen Forms—lomakkeelle: |CT-investointiesitykset 2027
viimeistaan 28.8.2026. Investointiesityksia mietittdessa, toimialojen on hyva huomioida kaupungin
digitalisaatio- ja tuottavuustavoitteet. ICT-investoinnit esitellaan elinvoimapalveluiden johtoryhmassa
tietohallinnon kommentoimana. Talousarvion hyvaksynnan jalkeen tietohallinto informoi toimialoja
investointipaatoksista.

Kaupungin johtoryhma on paattanyt, etta tietohallinto ja tietohallintojohtaja koordinoi ja linjaa
tietojarjestelmahankinnat. Vaikka toimialat vastaavat ICT-investoinnin toteutuksesta, niin ne eivat saa
kaynnistaa ICT-investointihankintoja ilman tietohallinnon hyvaksyntaa.

Suuruudeltaan esitettavan ICT-investoinnin tulee olla vahintdan 30 000 euroa, joka voi jakautua
useammalle perakkaiselle vuodelle, esim. 1. vuosi 10 000 euroa ja 2. vuosi 20 000 euroa.
Huomioitava on, etta investointiesitykset haetaan jokaiselle talousarviovuodelle erikseen.

Investoinnin jakautuessa useammalle vuodelle ilmoitetaan hankinnan kokonaiskustannusarvio
eriteltyna toteutusvuosille (vuoden 2027 lisaksi vuodet 2028—-2030). Investointiesitykset tehdaan
vuosittain. ICT-investointien poistot kirjataan toimialan kustannuspaikalle, kun investointi on
valmistunut. ICT-investoinnin toteutuksesta vastaa toimiala.

Investointikuluiksi voi esittaa:


https://kouvolankaupunki.sharepoint.com/:f:/s/Investointienseuranta/IgBlZQjpZZK6QoJhoBUtGXMRAbsUoLKkIy9weirZfXUKfnc?e=XpwpS1
https://forms.cloud.microsoft/Pages/ResponsePage.aspx?id=ExOyCIOAqkKvHS9MnyytXeeE6VAHUL1Fp6QrCmzJfrBUOE5WRTMxVE9YTlBZUEpJNllNVkk0UU9YMC4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=ExOyCIOAqkKvHS9MnyytXX4gTkdZY3ZIjgMQ56djCA1UNjdHTktVTFVGSkFKMU9HN0hBMVdKWUVGVyQlQCN0PWcu
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o Tietojarjestelmien tai ICT-palveluiden kayttddnottoon liittyvid kustannuksia (mukaan
lukien tietojarjestelman tai ohjelmiston hankintakulut)

e Saas —palvelun kayttdonottokulut (aloitusmaksu, joka maksetaan kertamaksuna)

e Integraatioiden suunnittelu- ja toteutustyot

o Kayttdonottoon liittyvaa projektityotd, joka ostetaan ulkopuoliselta toimittajalta tai
asiantuntijalta

e Toteutuskokonaisuuksia, jotka yksittaisina toteutuksina jaisivat alle 30 000 euroa
(huomioiden, etta yksittaiset toteutukset tukevat kuitenkin saman/samojen prosessien
kehittamista)

Investointikuluksi ei voi esittaa:

e Hankintaan liittyvaa koulutusta

e Lisenssikuluja tai jarjestelman kuukausittain veloitettavaa kayttokulua, esim. Saas -
palvelumaksu

e Jatkuvan palvelun (tuki- ja yllapitopalvelu) vuosi-/kuukausikustannuksia

e Hankinnan valmistelukuluja, esim. kilpailutusmateriaalin valmistelua

e Konseptisuunnittelua

e |CT- ja AV-laitteiden hankintoja (hankitaan leasingilla)

2.4 Sisaiset erat

Toimialojen valiset sisdiset erat vuodelle 2027 tallennetaan Teamsiin Talousarvio/Talousarvio
2027/Siséaiset erat viimeistdan 7.8.2026. Erat viedaan keskitetysti taloussuunnitteluohjelmaan.

3 Strategiset tavoitteet
Toimielimien sitovat vuositavoitteet johdetaan talousarvioon kaupunkistrategiasta.

Tavoitteiden asettaminen on osa strategista johtamista ja strategian toteuttamista. Toimialajohtajalla
on keskeinen rooli toimielinten vuositavoitteiden valmistelussa. Strateginen ajattelu ja johtaminen
toteutuvat parhaiten, kun toimielimen vuositavoitteet luodaan ottaen huomioon tulevan vuoden
toimenpiteet. Kayttésuunnitelmissa palvelujen toimenpiteet kiinnitetdan toimielimen sitoviin
vuositavoitteisiin. Kaupungin haastava taloustilanne vaatii yha enemman toimialojen keskinaista
yhteisty6ta tavoitteiden ja toimenpiteiden synergiaetujen ja strategisen vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Kaupunkistrategian visio 'Kaakkois-Suomen keskus — turvallinen ja elinvoimainen sujuvan arjen,
kestava kasvun ja hyvien yhteyksien kaupunki’ toteutuu, kun saavutetaan strategian yhteiset
tavoitteet. Toimielinten vuositavoitteet jasentyvat naiden mukaan kolmeen yhteiseen tavoitteeseen:
Yrittajyydella ja tyolla kasvuun, Osaamisesta elinvoimaa ja Hyvinvointia asukkaille.

Toiminnan kehittamiseen on asetettu kolme kaikille yhteista tavoitetta; Optimaalinen palveluverkko,
Proaktiivinen tydkykyjohtaminen ja Asiakaslahtoiset ja kustannustehokkaat toimintaprosessit.
Toimialat asettavat yhteisesti sovitut toimenpiteet tavoitteiden alle.

Tavoitteet ja toimenpiteet seka niiden seuranta toteutetaan Targetor -ohjelman avulla.

3.1 Strategiamittarit

Valtuuston hyvaksymille strategiamittareille asetetaan talousarviossa valitavoitteet. Tavoitetasot
suhteutetaan valtuuston strategiassa asettamiin mittaritavoitteisiin.

3.2 Sitovat vuositavoitteet

Vuositavoitteet johdetaan kaupunkistrategian tavoitteista. Talousarviossa ne liitetdan siihen
tavoitteeseen, jota vuositavoite eniten edistaa ja johon se eniten vaikuttaa. Vuositavoite on selkeasti
maaritelty, laadullisesti tai maarallisesti kuvattavissa oleva lopputulos. Tavoitetta ei pida sekoittaa


https://kouvolankaupunki.sharepoint.com/:f:/s/Talousarvio/IgC9MD0cglevT7iDD4rV0OdlAchPIYC3PMNUaUi6S94ByTg?e=bGOobb
https://kouvolankaupunki.sharepoint.com/:f:/s/Talousarvio/IgC9MD0cglevT7iDD4rV0OdlAchPIYC3PMNUaUi6S94ByTg?e=bGOobb
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toimenpiteisiin. Tavoitteita kuvaa jonkin asian lisdantyminen ja paraneminen tai saavutettu tila (tehty,
saavutettu, toteutunut). Tavoitteet raportoidaan sanallisesti osavuosittain seka tekemisen arviolla
aloittamatta/tyon alla/valmis.

Mikali tavoitteella on soveltuva mittari, sen seuranta osavuosittain tukee tavoitteessa edistymisen
havainnollistamista. Tavoitteelle lisatdan tarvittavat mittarit Targetorissa.

Sitovien tavoitteiden vaatimat toimenpiteet kuvataan palvelujen kayttdsuunnitelmissa. Toimenpiteita
kuvaava verbimuoto on futuuri tai preesens (tehdaan, tullaan tekemaan).

Vuositavoitteita asetettaessa kunkin yhteyteen kirjataan lyhyt tiivistelma sita toteuttavista
keskeisimmista ja strategisista muutosta synnyttavista toimenpiteista. Tassa voi hyédyntaa
palveluiden kayttdsuunnitelmissa tarkemmin kuvattavia toimenpiteita.

3.3 Mittarit

Vuositavoitteille asetetaan onnistumista kuvaavat mittarit, jotka kuvaavat tavoitteen toteutumista.
Mittarin laskentatavan pitéda olla maaritelty ja laskettavissa joka vuosi samalla laskentatavalla. Mikali
tavoitetta ei voi mitata, mittaria ei kayteta, silla tavoitteiden tila raportoidaan joka tapauksessa
(aloittamatta/tyon alla/valmis). Mittareille annetaan tavoite- ja lahtdarvo aikaleimaan sidottuna
(vuosi/kk). Lahtoéarvo ja tavoitearvo on esitettéava aina samalla mittayksikolla. Jos lahtdarvo ilmaistaan
kappaleina, euroina tai asiakasmaarana, myos tavoitearvo esitetadn kappaleina, euroina tai
asiakasmaarana — ei prosenttimuutoksena.

4 Hyvinvointisuunnitelma

Hyvinvointisuunnitelma on osa lakisaateista hyvinvointikertomusta. Kouvolan kaupunginvaltuusto
hyvaksyi uuden hyvinvointisuunnitelman 9.12.2025, joka ohjaa kaupungin hyvinvointity6ta vuoteen
2029 saakka. Suunnitelmassa painotetaan terveellisia elintapoja, turvallista arkea ja asukkaiden
osallisuuden vahvistamista. Hyvinvointisuunnitelma on osa talousarviota.

Uusi hyvinvointisuunnitelma linjaa Kouvolan kaupungin strategiset painopisteet asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Suunnitelman valmistelussa on huomioitu alueelliset ja
paikalliset tarpeet, ja siind yhdistyvat kaupungin omat tavoitteet seka Kymenlaakson alueellisen
hyvinvointikertomuksen suuntaviivat.

Hyvinvointikertomuksessa kuvataan vuosittain kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa indikaattoreiden avulla.
Kertomuksessa tehdaan nostot positiivisista sekd negatiivisista kehityskuluista. Samalla raportoidaan
HYTE-kertoimen tulos- ja prosessi-indikaattorien toimenpiteet. Naista johdetaan sitovat vuositavoitteet
ja toimenpiteet talousarviokirjaan. Nama kiinnitetdan kaupunkistrategian tavoitteisiin.

5 Riskit

Riskeilld tarkoitetaan heikkouksia ja tapahtumia, jotka voivat vaarantaa toimintaa tai tavoitteiden
saavuttamista. Riskina voi olla my6s hukattu mahdollisuus. Toimialojen ja palveluiden tai
palveluyksikoiden sisaiseen riskienhallintaan voi hyédyntaa Granite ERM -jarjestelmaa. Toimialojen
riskianalyysit valmistellaan osaksi toimielimen talousarviota.

6 Henkilostosuunnittelu

Henkilostosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin palveluja tuottaa riittdva maara
osaavaa henkildstéa. Henkilostdsuunnitelmassa maaritellaan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkildstétarve. Henkildstésuunnitelman Iahtdkohtana on kaupungin
strategia ja palvelustrategiset linjaukset, joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja
miten niita tuotetaan.

Henkildstosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttaman henkildston maarasta ja
rakenteesta, turvataan riittdva osaaminen kaupungin tavoitteiden saavuttamiseksi, ennakoidaan



henkildstokustannuksia sekd maaritelldaan keinoja, joilla henkildstdvoimavaroja kehitetaan ja
johdetaan.

Henkildéstdsuunnittelun ydinta ovat henkiléstdén maaran, laadun ja kohdentumisen maarittely
tulevaisuuden tarpeita varten. Henkiloston maaralla tarkoitetaan henkiloston lukumaaraa ja laadulla
muun muassa henkildstdon osaamista, koulutusta ja tydsuhteen muotoa. Kohdentumisen suunnittelu
on ennakointia sen osalta, kuinka paljon eri tehtavissa, toiminnoissa tai yksikoissa tarvitaan
henkildstdd ja miten tarve mahdollisesti muuttuu. Henkildstdsuunnitelmalla luodaan pohjaa myds
henkildston kehittdmiselle.

Henkiléstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, ettéd kaupungilla on optimaaliset
henkildstérakenteet ja -mitoitukset myos talouden ndkdkulmasta. Tybtehtavien ja tydaikojen hyvalla
suunnittelulla pyritdan palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen. Kaytettyjen
varallaolojarjestelmien tulee olla toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisia, ja niiden arvioinnissa tulee
ottaa huomioon varallaolosta aiheutuvat kokonaiskustannukset. Tavoitteena on strateginen
osaamisen ennakointi ja osaamisen taysimaarainen hyédyntadminen. Henkildston tydhyvinvoinnin
edistdminen seka sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen eldakditymisen vahentadminen ovat keskeisia
keinoja vahentaa henkiléstdmenoja. Tama edellyttda vaihtoehtoisten ratkaisujen (esim. osa-aikatyo)
etsimista tyokyvyn heikentyessa, jotta valtetdan tyontekijan siirtyminen tayden
tydkyvyttdmyyselakkeen suuruiselle kuntoutustuelle tai tydkyvyttdmyyseldkkeelle ja niistd aiheutuva
tyokyvyttomyyselakemaksu. Osakuntoutustuesta tai osatyokyvyttydmyyselakkeista ei aiheudu
tyokyvyttomyyselakemaksua.

6.1 Uudet tai muutettavat virat ja tehtavat seka lakkautettavat virat

Mikali uutta osaamista tarvitaan, tulee se pyrkia toteuttamaan ensisijaisesti virkojen/tehtavien
muutoksilla siten, etta henkiléston kokonaismaara ei kasva. Uusia tai muutettavia virkoja/tehtavia
koskevat esitykset vuodelle 2027 tulee tehda omalla erillisella lomakkeella ja maararahojen on
sisallyttava talousarvioon annetun kehyksen puitteissa. Mikali palkkausmaararaha poistetaan
toimialan talousarvion valmisteluprosessissa, tulee myds esitys poistaa. Kaikista toimialan esittamista
uusista tai muutettavista viroista/tehtavista vuodelle 2027 laaditaan myos
tehtavankuvauslomakkeet seka erilliset sanalliset perustelut.

Avoimena olevat virat, joita ei aiota tayttaa, tulee esittda lakkautettavaksi. Lakkautettavaksi esitettavat
virat merkitaan erilliseen lakkautettavat virat -lomakkeeseen.

Vakinaisen henkildstdon nykytila kuvataan henkiléstdsuunnitelmassa paivamaaran 1.6.2026
mukaisena. Henkiléstopalvelut toimittaa toimialoille erikseen pyydettaessa raportin toimialan
henkildstésta 5.6.2026 talous- ja henkiléstdsuunnittelun tueksi.

6.2 Palkkausmaararahat ja sivukulut

Budjetointiohjelmassa palkkausmaararahoja korotetaan 5,0 prosentilla keséakuun 2026
palkkaustasosta. Tama kattaa 1.8.2026 yleiskorotusten, 1.10.2026 paikallisten jarjestelyerien (ml.
kehittdmisohjelmaera) seka 1.4.2027 yleiskorotusten ja paikallisten jarjestelyerien (ml.
kehittdmisohjelmaera) vaikutukset.

Kuntaliiton ja Kevan tdmanhetkiset ennusteet vuodelle 2027 ovat seuraavat: laskennallinen
palkkaperusteinen elakevakuutusmaksu (KuEL) 17,50 % (tyonantajan osuus, joka sisaltaa
tyokyvyttomyyseldkemaksun), laskennallinen opettajien elakemaksu (VaEL) 17,00 % (tyonantajan
osuus, joka sisaltaa tyokyvyttomyyselakemaksun), kansanelake- ja sairausvakuutusmaksu 1,84 %,
tyéttdmyysvakuutusmaksu 1,23 ja muut sotu-maksut 0,7 %. Palkkojen sivukuluprosentit ovat tassa
vaiheessa alustavia ennusteita ja niita tarkistetaan tarvittaessa myéhemmin.

Tasausmaksu budjetoidaan henkildstdpalveluiden menoksi.



6.3 Henkilostosuunnitelma

Henkilostosuunnitelmaosio kattaa seka laadullisen etta maarallisen osion. Lomakkeen sisaltd on
seuraava:

Henkildstotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkildstéén kohdistuvat
muutostarpeet -kohtaan kirjataan toiminnan painopistealueiden ja suunnittelukauden
kehittdmiskohteiden vaikutukset henkildstétarpeeseen koskien henkildstén maaraa ja rakennetta.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella -kohdassa tunnistetaan ja kirjataan strategisten
painopisteiden ja keskeisten kehittdmiskohteiden perusteella osaamistarpeita eli millaista osaamista
tarvitaan suunnittelukaudella ja millaisen osaamisen tarve vahenee seka milla toimenpiteilld naihin
muutostarpeisiin vastataan. Osaamistarpeiden osalta on tarkeda nostaa esille ne keskeiset
osaamiset, joita tulee kehittdd suunnittelukaudella. Esitykset lakkautettavista viroista tulee merkita
erilliselle lakkautettavat virat -lomakkeelle.

Talousarviovuodelle 2027 esitettavistd uusista sekd muutettavista viroista ja tehtavista laaditaan
erillinen litelomake seka esitetaan erilliset kirjalliset perustelut uusien tai muutettavien
virkojen/tehtavien merkityksesta palvelutuotannolle. Palkkausmaararahojen tulee sisaltya
talousarvioon.

Henkiloston nykytilassa kuvataan vakinaisessa palveluksessa olevan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden
nykytila, ei vakanssien. Lukumaariin lasketaan kaikki 1.6.2026 paatoimisessa kokoaikaisessa tai osa-
aikaisessa virka-/tydsuhteessa olevat henkilot, mutta ei kuitenkaan sivutoimisia tyontekijoita.
Henkildsto jaotellaan esihenkildihin ja muuhun henkildéstédn. Esihenkildihin lasketaan mukaan
ainoastaan esihenkilotehtavissa toimivat. Paallikko-nimikkeella olevat asiantuntijat, jotka eivat ole
esihenkilita, lasketaan muuhun henkildstoon. Eldke-/muu poistuma ilmoitetaan plus-merkkisena,
jotta laskukaavat toimivat oikein. Tarkoituksena on tarkastella, kuinka paljon nykyisesta vakinaisesta
henkilostosta on kaytettavissa suunnitelmakauden lopussa.

Maarallinen henkildstdsuunnitelma -kohtaan eli arvioon tarvittavan henkildston maarasta
henkildtydvuosina (htv) merkitaan henkiloston maara henkildtyovuosina (brutto).
Henkilotyovuosilaskennassa koko vuoden kokoaikatydssa oleva henkild on yksi henkilotyovuosi (1
htv). Koko vuoden osa-aikatyossa (ty6aika 50 % taydesta tydajasta) on puoli henkilétydvuotta (0,5
htv). Mikali henkild palkataan kesken vuoden esim. 1.8.2027 alkaen koko loppuvuodeksi
kokoaikaiseen palvelussuhteeseen, muodostuu hanen tydpanoksestaan 0,42 htv.

7 Talousarvio- ja henkiléstosuunnittelulomake

Liitteena oleva talousarvio- ja henkildstdsuunnittelulomake taytetdan lautakunnittain/toimielimittain ja
tallennetaan liitteineen aikataulun mukaisesti Teamsin Talousarvio/Talousarvio 2027/Lautakuntien
talousarvioesitykset toimielinkohtaisiin kansioihin.

8 Konserniyhteisot

Omistajaohjaus ohjeistaa konserniyhteisét erillisella ohjeella.


https://kouvolankaupunki.sharepoint.com/:f:/s/Talousarvio/IgCAKANzacm5QLgiDxeUXOCpAf_yoi1grZUuYr7ppWOSXcU?e=NYQQ3b
https://kouvolankaupunki.sharepoint.com/:f:/s/Talousarvio/IgCAKANzacm5QLgiDxeUXOCpAf_yoi1grZUuYr7ppWOSXcU?e=NYQQ3b

9 Aikataulu

2026 Kasittely/vastuu Tehtava

17.2. Toimialat Johtoryhmien seminaari |

27.4. Kaupunginhallitus Laadintaohjeet

Vko 16 Kysely valtuustoryhmille talousarviovalmistelusta

14.4. Toimialat Johtoryhmien seminaari Il

24.4. Toimialat Ulkoiset kehystarpeet

10.5. mennessa @ Valtuustoryhmat Vastaukset kyselyyn talousarviovalmistelusta

20.5. Kaupunginvaltuusto = Talousseminaari

30.5. Toimialat Investointiesitykset tallennettu

5.6. Henkilostopalvelut | Henkilotason palkkalistojen toimittaminen
talousyksikkdo6n

10.6. Talous Poistoarviot talousarvioon

15.6. Kaupunginhallitus Talousarviokehys 2027 ja strategiset painopisteet

Kesakuu Omistajaohjaus Konserniyhteisdjen ohjeistus

7.8. Toimialat Sisaiset erat valmiit

Vko 34 Toimialat Johtoryhmien talousarvioseminaari

28.8. Toimialat ICT-investointiesitykset tallennettu

25.8./8.9. Jory Talousarvion seuranta ja laadinta

31.8. Toimialat Riskiarviot kaupunkikonsernin osalta valmiit

31.8. Toimialat Talousarviovuoden 2027 tavoitteet seka naita koskevat
riskit ja mittarit

Syyskuu Omistajaohjaus Vuoden 2027 tavoitekeskustelut tytaryhteisjen kanssa

22.9. mennessa Lautakunnat Talous- ja henkil6stdsuunnitelmien kasittely

24.9. Kaupunginhallitus Talousarvioseminaari

23.9. Tytaryhteisott Tietojen toimittaminen omistajaohjaukselle

25.9. Talous Talousarviokirja valmis

29.9. Jory Talousarvio ja -suunnitelma

30.9. Kaupunginvaltuusto Talousarvioseminaari

5.-6.10. Kaupunginhallitus Talousarvion ja -suunnitelman 1. kasittely

2.11. Kaupunginhallitus Talousarvion ja -suunnitelman 2. kasittely, veroprosentit

9.11. Kaupunginvaltuusto | Veroprosentit

23.11. Kaupunginhallitus Talousarvion ja -suunnitelman 3. kasittely seka
henkil6stésuunnitelma

7.12. Kaupunginvaltuusto | Talous- ja henkiléstdsuunnitelmien hyvaksyminen

14.12. Kaupunginhallitus Talousarvion taytantdédnpano-ohjeet

Joulu-tammikuu | Toimialat Kayttdésuunnitelmien laatiminen

Joulu-tammikuu Toimielimet Kayttosuunnitelmien hyvaksyminen



10 Yhteyshenkilot
Talous

Talousjohtaja Hellevi Kunnas

Laskentapaallikké Katri Kemppi
Henkiléstosuunnittelu

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu

Henkildéstosuunnittelupaallikkd Annamaija Saarela
Strategiset tavoitteet

Kehittdmispaallikkd Liisa Kolari
Konserniyhteisot

Kehittdmispaallikkdé Karoliina Kanerva



