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Yhteenveto

Kymenlaakson Opiston Kannatusyhdistys ry on hakenut Kouvolan
kaupungilta tyollisyys- ja osallisuusavustusta 25 600 euroa ajalle 1.5.—
31.12.2026 hankkeeseen Kielipolku Kasarminmaella —
Maahanmuuttajaopiskelijoiden kotoutumisen ja tydllistymisen
vahvistaminen. Hakemuksen mukaan hankkeessa on tarkoitus luoda
uusi toimintamalli, jossa Kymenlaakson Opiston Kasarminméaen
kampuksella tarjotaan kielikoulutusta, kotoutumista seka
tydelamavalmiuksia vahvistavaa opetusta ja valmennusta erityisesti
kansainvalisille opiskelijoille ja muille maahanmuuttajille.

Hanke painottuu suomen kielen opetukseen, kotoutumisen tukemiseen
ja tyéelamavalmiuksien vahvistamiseen seka uudenlaisen
yhteistydmallin kehittamiseen Kymenlaakson Opiston ja Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun (Xamk) valilla. Hakemus esitetaan
hylattavaksi, koska se ei synkronoidu osaksi viela rakenteilla olevaa
kotoutumisen kokonaisuutta ja on osittain oppilaitosten perustoimintaa.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupungin tydllisyys- ja yrityspalveluissa ja
hyvinvointipalveluissa jarjestot voivat hakea hyvinvointiavustusta,
tyodllisyys- ja osallisuusavustusta ja pitkdaikaistyottoman
palkkausavustusta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaosto
11.02.2025 § 9 on paattanyt Kouvolan kaupungin tydllisyys- ja
yrityspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen avustusmuodot ja
jakoperusteet.

Tyollisyys- ja osallisuusavustusta ja avustusta pitkaaikaisty6ttdman
palkkaamiseen voivat hakea jarjestot, jotka edistavat toiminnassaan
kuntalaisten tydllisyytta ja osallisuutta. Paatdksen naihin tekee
elinvoima- ja tydllisyysjaosto. Haettava avustus riippuu kaytettavissa
olevasta maararahasta, hakemusten maarasta ja harkinnasta.
Tyollisyys- ja osallisuusavustus haku ja pitkaaikaistyottomien
palkkausavustushaku on jatkuva.



Kouvolan avustustoiminnan tavoitteena on edistda ja monipuolistaa
kuntalaisten hyvinvointiin ja tydllisyyteen kohdistuvia palveluja,
mahdollistaa kaupungin ja toimijoiden valista yhteistyota seka korostaa
vapaan kansalaistoiminnan merkitysta ja moniarvoisuutta.
Avustustoiminnan keskeisia tehtavia ovat yhteisdllisyyden ja
vapaaehtoistoiminnan vahvistaminen, aktiivisen harrastustoiminnan
lisddminen seka hyvinvoinnin, kumppanuuden ja tydllisyyden
vahvistaminen. Jarjeston/yhdistyksen haettava avustustoiminta tulee
olla kuntien hyvinvoinnin ja tydllisyyden edistamisen strategisiin
periaatteisiin sopivaa.

Paatosvallan peruste hallintosaanto § 21.
Tyollisyys- ja osallisuusavustus

Tyollisyys- ja osallisuusavustus on tarkoitettu uudenlaisten
toimintamallien kdynnistamiseen, joka ei ole kunnan tai
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla, mutta joka taydentaa
hyvinvointia ja edistaa tyoéllisyytta. Avustusta voidaan kayttaa myos
mahdollisiin hankkeiden omavastuuosuuksiin. Toiminnan tulee tukea
kaupungin toimintaa. Hakemukset kasitellaan sitd mukaan kuin ne
saapuvat.

Jaettava avustussumma vuodelle 2026 on 225 000 €, josta on
myonnetty 158 980 euroa. Tasta summasta 41 994 euroa on paatetty
vuoden 2025 puolella, mutta ne kirjautuivat vasta 2026 vuodelle.

Kymenlaakson opiston kannatusyhdistys ry:n hakemus esitetdan
hylattavaksi.

Hakemuksessa esitetty Kielipolku Kasarminmaella -toimintamalli
kohdistuu keskeisesti suomen kielen koulutukseen, kotoutumisen
tukemiseen seka tydelamavalmiuksia vahvistavaan ohjaukseen.
Kyseiset palvelukokonaisuudet ovat talla hetkella merkittavassa
muutostilanteessa kotoutumislain uudistuksen seka TY-palvelujen ja
kotoutumisen jarjestamisvastuun siirtymisen seurauksena
tyollisyysalueille. Uudistuksen my6ta kielikoulutuksen sisallot,
jarjestamistavat, rahoitusratkaisut ja hankintamenettelyt edellyttavat
viela laajaa alueellista suunnittelua, yhteista linjaamista seka
rahoituksen varmistamista.

Kouvolan kaupungin ndkdkulmasta on keskeista, etta tuleva kieli- ja
kotoutumiskoulutuksen kokonaisuus rakentuu strategisesti
johdonmukaisena, tasapuolisena ja hankintalainsdadantoa
noudattavana palvelurakenteena, jossa huomioidaan useiden eri
koulutus- ja palveluntuottajien rooli. Tassa vaiheessa yksittaiselle
palveluntuottajalle kohdistuva, suhteellisen merkittava tyollisyys- ja
osallisuusavustus uuden toimintamallin kaynnistamiseen loppuvuodeksi
2026 ei tukisi tavoitetta rakentaa kestavaa ja yhdenvertaista
kokonaisuutta koko tyollisyysalueelle. Hakemus on tehty ilman yhteisia
taustakeskusteluja tarpeesta ja toiminnan suuntaamisesta



palvelutarjonnan kokonaisuuden kannalta jarkevasti. Hakemuksen
toiminta ei limity kaupungin rakenteilla oleviin palveluihin, joilla tuetaan
kv-opiskelijoiden kotoutumista ja tydllistymista vaan menee osittain
paallekkain.

Tyollisyys- ja osallisuusavustus on tarkoitettu rajattuihin, ajallisesti ja
sisalldllisesti tasmallisiin kokeiluihin, jotka taydentavat kaupungin
palveluja mutta eivat ennakoi tai lukitse tulevia rakenteellisia ratkaisuja.
Nyt haetussa muodossa hankkeen keskeinen sisalto liittyy nimenomaan
kielikoulutuksen ja kotoutumista tukevien toimintamallien kehittamiseen,
jotka tulevat jatkossa olemaan osa tyéllisyysalueen jarjestelmallista
palvelukokonaisuutta. Tassa tilanteessa avustuksen myoéntaminen voisi
tosiasiallisesti ohjata tulevaa palvelurakennetta ennen kuin
kokonaisuudesta on tehty strategiset ja hankinnalliset linjaukset.

Lisaksi hakemuksessa esitetty toimintamalli tukeutuu vahvasti
oppilaitosyhteistydhdn Kymenlaakson Opiston ja Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun valilla. Molemmat toimijat ovat julkisesti
rahoitettuja koulutusorganisaatioita, joiden perustehtavaan kuuluu
koulutus- ja kehittdmistoiminta seka erilaisten ulkopuolisten
rahoitusinstrumenttien (valtionosuudet, hankerahoitukset, maksullinen
koulutustoiminta) hyddyntaminen. Tasta nakokulmasta tarkasteltuna
esitetyn toiminnan ensisijaisen rahoituspohjan tulisi muodostua muista
rahoituslahteista kuin kunnan harkinnanvaraisesta tyollisyys- ja
osallisuusavustuksesta.

Kymenlaakson Opiston vuosikertomuksessa kuvataan opiston laajaa ja
vakiintunutta toimintaa maahanmuuttajien kieli- ja
kotoutumiskoulutuksen seka tydelamayhteyksien kehittdmisen parissa.
Opistolla on vahvaa osaamista, laajat volyymit seka kaynnissa olevaa
kehittamistoimintaa myos verkko- ja koulutustuotepakettien osalta, joita
on jo valmisteltu myytavaksi tyollisyysalueille. Tama osaltaan tukee
nakemysta, etta opistolla on perusedellytykset kehittda ja toteuttaa
kyseisen kaltaista toimintaa osana omaa ydintoimintaansa ja muuta
rahoituspohjaansa. Lisdksi hakemuksessa kuvatun kaltainen toiminta
kuuluu sindnsa osittain myds ammattikorkeakoulun itsensa
toteutettavaksi lahtdkohtaisesti.

Edella esitetty ei poissulje sita, etteikd hakemuksessa tunnistettu tarve
suomen kielen osaamisen vahvistamiseen, kotoutumisen tukemiseen ja
opiskelijoiden ty6elamavalmiuksien parantamiseen olisi todellinen ja
strategisesti tarked. Kaupungin ndkokulmasta on kuitenkin tassa
vaiheessa tarkoituksenmukaista edetd kokonaisvaltaisen suunnittelun
kautta, jossa kielikoulutuksen ja kotoutumisen palvelut muodostavat
selkedn, yhdenvertaisen ja kestavan kokonaisuuden koko
tyollisyysalueelle.

Hakemus ei tayta tyollisyys- ja osallisuusavustuksen myontamisen
edellytyksia kaupungin tdmanhetkiset strategiset linjaukset,
palvelurakenteen uudistuminen ja kielikoulutuksen tuleva



jarjestdmismalli huomioon ottaen. Edelld mainituista syistd hakemusta
ei ole tarkoituksenmukaista tukea tyollisyys- ja osallisuusavustuksella
téssa vaiheessa.

Hakemus ja siihen liittyvat asiakirjat ovat liitteena.

Lisatietoja: tyollisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski, puh. 020 615 7631,
sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto ei mydnna
Kymenlaakson Opiston Kannatusyhdistys ry:lle tyéllisyys- ja
osallisuusavustusta hankkeeseen Kielipolku Kasarminmaella —
Maahanmuuttajaopiskelijoiden kotoutumisen ja tyollistymisen
vahvistaminen edella esitetyin perustein.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto ei myénna
Kymenlaakson Opiston Kannatusyhdistys ry:lle tyollisyys- ja
osallisuusavustusta hankkeeseen Kielipolku Kasarminmaella —
Maahanmuuttajaopiskelijoiden kotoutumisen ja tydllistymisen
vahvistaminen edelld esitetyin perustein.

Jasen Tapio Karvonen poistui kokoushuoneesta esteellisena asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (yhteisojaavi, hallintolaki 28 § 1 mom.
kohta 5).

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyodllisyysjaosto myonsi
tydllisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoskelle Iasndolo ja puheoikeuden.
Han oli asiantuntijana Idsna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja
poistui ennen paatdksentekoa.




