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Yhteenveto

Kouvolan kaupunki sai tammikuun lopussa kayttéonsa paivitetyt
verotuloarviot, jotka osoittivat, etta taloudellisen tilanteen korjaamiseksi
tulee kaynnistaa toimenpiteet. Toimenpiteilla tavoitellaan vahintaan 3
miljoonan euron taloutta kohentavaa vaikutusta vuoden 2026 aikana.
Yhteensa talouden tasapainottamistarpeeksi muodostuu kumulatiivisesti
noin 10 miljoonaa euroa taloussuunnittelukauden aikana vuosina 2026—
2030.

Esittavista toimenpiteista ja talousarviomuutoksista muodostuu
yhteensa 3,9 miljoonan euron toimintakatetta parantava vaikutus.
Huomioiden verotulojen ja valtionosuuksien muutostarpeet,
yhteisvaikutus tilikauden ylijadmaa 0,2 miljoonaa euroa parantava.
Tama tarkoittaa vuoden 2026 ylijadman summaksi 1,3 miljoonaa euroa.
Pysyvien toimenpiteiden vaikutus on vahintddn samansuuruinen
seuraavina vuosina, osassa kumulatiivinen vaikutus on suurempi, kun
koskee koko vuotta.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kuntalain 14 §:n mukaan Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa vuoden loppuun
mennessa kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijddmainen ja se on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §). Talousarvion valmistelusta
vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan
(hallintosaanto 59 §).

Kouvolan kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 § 116 hyvaksynyt Kouvolan
kaupungin talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille
2026-2029.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeen mukaan (KH 15.12.2025 § 320).
toimialajohtajien seka muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata
talousarvion ja sen kayttosuunnitelmien toteutumista ja saattaa
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen



on ryhdyttava valittdmasti korjaaviin toimenpiteisiin, mikali iimenee ettei
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla.

Hallintosdannon 63 §:n mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle, siten ettd valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviosta
paattdessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina
hyvaksyvat toiminnan tavoitteet (hallintosaantd 62 §).

Talousarvion sitovuustaso

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarviossa on sitovuustasoksi
kayttotalouden osalta maaritelty kaupunginvaltuustoon nahden
lautakunnan/kaupunginhallituksen ulkoinen toimintakate (ilman
osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myyntia).

Kouvolan kaupunkistrategian mukaisesti kaupungilla on tasapainoinen
talous, jolla varmistetaan kilpailukykyinen verotus, kohtuulliset
asumiskustannukset seka palvelujet hinnat.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on sopeuttanut talouttaan johdonmukaisesti vastaamaan
vahenevaa ja ikdantyvaa vaestéa muun muassa karsimalla ja
uudistamalla palveluverkkoja, kehittdmalla palvelujen tuottamistapoja
seka vahentamalla menoja laajasti palveluista, henkilostdsta,
avustuksista ja kiinteistbmassasta. Talouden tasapainottamistarve on
kuitenkin jatkossakin suuri, koska valtionosuuksien, verotulojen ja
palkkaratkaisujen muutokset heikentavat kuntataloutta, ja monet
paatetyt sdastdtoimet vaikuttavat vasta viiveella. Palvelutuotannon
kaikilla osa-alueilla on valttdamatonta pystya sopeutumaan tulevaan
vaestdpohjaan, vaestorakenteen muutokseen ja niista johtuviin
palvelutarpeisiin.

Tilinpaatds vuodelta 2025 oli alijddmainen, mutta kaupungin oma
toiminta kehittyi talousarviota parempaan suuntaan: toimintakate
toteutui 1,7 miljoonaa euroa talousarviota parempana. Toiminnan
tuottojen ja kulujen erotukseen eli toimintakatteeseen kaupunki pystyy
omilla toimillaan vaikuttamaan, ja tdssa Kouvola on onnistunut. Vuoden
2025 tilinpaatoksen alijadma syntyi ennen kaikkea verotulojen
talousarviota selvasti heikomman kertyman seurauksena.
Valtionosuuksissa Kouvola on hyvinvointialueuudistuksessa niin sanottu
havigja, silla sote-siirtoerat ovat kaupungille merkittdvasti negatiiviset.

Kouvolan talouden tasapainottamisty0 jatkuu ja palveluverkkoja
uudistetaan edelleen. Lisaksi palveluverkkoa analysoidaan ja tehdaan
kustannus- seka toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Vertailuja
on syvennetty hankkimalla vertailukunnista tietoja myds julkisten
tilastojen ulkopuolisista tekijoista, kuten tukipalveluista, volyymeista ja
henkildresursseista. Lisaksi palveluja on arvioitu niiden lakisdateisyyden
nakokulmasta.



Talouden tasapainottaminen on kaytanndssa muuttunut osaksi
kaupungin jatkuvaa taloussuunnittelua, ja kaupunki varautuu myods
mahdollisten valtakunnallisten julkisen talouden sopeutustoimien
kuntavaikutuksiin, joiden tarkkaa sisaltéa ei viela tiedeta.

Arvio tulevasta taloudellisesta kehityksesta

Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne on edelleen haasteellinen,
vaikka talouden tasapainottamistoimenpiteitad on tehty jo vuosien ajan.
Toimenpiteet ovat kuitenkin vaikuttaneet kaupungin kustannusten
kehitykseen eli niiden avulla on saavutettu tuloksia. Tata tuloksellista
tyota tulee edelleen jatkaa osana vuosittaista taloussuunnittelua.

Kaupungin haasteena on negatiivinen vaestokehitys seka ikaantyviin
painottuva vaestorakenne. Talla on suora vaikutus kaupungin
tulorahoitukseen. Valtionosuuksien perusteet ovat monelta osin
asukaslukuperusteiset eli rahoitus pienenee vaestdon vahetessa. Lisaksi
rahoitus painottuu nuorimmille ikaluokille. Sote-uudistuksesta johtuvat
valtionosuusleikkaukset ovat Kouvolalle merkittdva summa.
Valtionosuusuudistus kariutui, mutta kaupungin jatkaa
edunvalvonnallisia toimenpiteitéd epakohdan korjaamiseksi.

Vaestdéennusteiden ollessa negatiivisia tulisi kaupungin pystya
alentamaan kustannuksia, mutta laaja palveluverkko muun muassa
perusopetuksen, varhaiskasvatuksen seka liikuntapaikkojen osalta
asettaa haasteita. Palveluverkkoja uudistamalla pystytdan optimoimaan
tarvittavat resurssit, niin henkildston kuin tilojen osalta. Uudistamiseen
tarvitaan investointeja, joiden avulla saavutetaan pysyvia
kayttotaloussaadstoja seka luodaan elinvoimaa alueelle. Investointeja
haastaa yleinen taloudellinen tilanne ja mahdollinen Ukrainan
jalleenrakentaminen seka korkotaso. Vaikka korkotaso on laskenut
vuodentakaisesta, on se edelleen aiempia vuosia korkeampi.

Valtiovarainministerio on joulukuussa 2025 arvioinut julkisen talouden
sopeuttamistarpeeksi talla hallituskaudella 0—1,4 miljardia euroa ja
tulevalla hallituskaudella 7—12 miljardia euroa. Arvioihin sisaltyy
epavarmuutta ja tiedot paivittyvat useita kertoja ennen seuraava
hallituskautta. Nama julkisen talouden sopeuttamistarpeet tulevat
vaistamatta nakymaan myos kuntien taloudessa.

Talouden tasapainottamistarve

Vuoden 2026 alussa tulleet uudet verotuloennusteet pakottavat
kaupungin tarkastelemaan taloutta jo vuoden 2026 aikana ja laatimaan
tarvittavat toimenpiteet, jolla estetdan alijagdmaisen tuloksen
muodostuminen. Tammikuun lopussa saadut Suomen Kuntaliiton
kuntakohtaiset verotuloennusteet, jotka pohjautuvat
valtiovarainministeridn laskelmiin, ennakoivat etta verotulotilitykset
vuodelle 2026 on huomattavasti pienemmat kuin kaupungin
talousarviossa syksylla 2025 arvioidut. Verotuloarviot perustuvat edella
mainittuihin Kuntaliiton tuottamiin veroennusteisiin.



Kouvolan verotuloennuste 30.1.2026 on 4,4 miljoonaa heikompi kuin
talousarviossa arvioitiin. Talousarvio perustuu syksyn 2025
veroennustekehikkoon. Merkittavin muutos ennusteiden valilla on
tuloveroissa, 3,2 miljoona euroa, lisaksi yhteisdveroarvio seka
kiinteistoverotuloarvio pienenivat 0,6 milj. euroa. Yhteensa verotulojen
arvioidaan olevan 4,4 milj. euroa pienemmat kuin talousarviossa. Tahan
vaikuttaa heikko ansiotulokehitys ja ty6ttdmyyden kasvu. Vuoden 2026
tammikuun tilastojen mukaan ennakonpidatysten alaiset ansiotulot ovat
laskeneet edellistd vuodesta Kouvolan osalta -0,5 prosenttia, kun koko
maan osalta kasvu oli 2,1 prosenttia. Helmikuun tilastojen mukaan
tilanne ei ole kohentunut.

Taman hetken arvion mukaan tilinpaatds vuodelta 2026 tulee olemaan
ilman toimenpiteitd 2,6 miljoonaa euroa alijgdmainen. Arvioissa on
huomioitu 0,7 miljoonaa euroa talousarviota suuremmat valtionosuudet.
Paivitetyt verotulo- ja valtionosuusennusteet vaikuttavat myos
taloussuunnitelmavuosille. Yhteenlaskettu pysyva talouden
tasapainottamistarve on talla hetkelld noin 10 miljoonaa euroa vuosille
2026—-2030. Tasapainottamistarvetta tarkastellaan uudestaan kevaalla
2026 vuoden 2027 talousarviokehyksen valmistelun yhteydessa, kun
seuraavat julkisen rahoituksen paivitykset ovat kaytettavissa maan
hallituksen kehysriihen jalkeen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tamanhetkisen tilanteen mukainen
kumulatiivinen talouden tasapainottamistarve seka sen vaikutus
kertyneeseen eli kumulatiiviseen ylijagdmaan.

M€ 2026 2027 2028 2029 2030
Kumulgtiivinen 3 5 7 9 10
tasapainotustarve

Kertynyt ylijddma ilman 10,4 6.7 4 32 24
tasapainotusta

Kertynyt ylijaama, 134 147 19 272|364
tasapainotettu

Talouden tasapainottamisen prosessi

Vuoden 2026 ensimmainen Suomen kuntaliiton tuottama
veroennustekehikko oli kaytettavissa 30.1.2026. Veroennustekehikon
tulevien vuosien pohjaennusteena toimii valtiovarainministerion laatima
taloudellinen katsaus. Kuntakohtaisesti kehikossa on huomioitu kunkin
kunnan viimeisimmat kaytettavissa olevat verotukseen vaikuttavat
tiedot. Kouvolan verotuloennuste on 4,4 miljoonaa heikompi kuin
talousarviossa arvioitiin. Talousarvio perustuu syksyn 2025
veroennustekehikkoon. Merkittavin muutos ennusteiden valilla on
tuloveroissa, 3,2 miljoona euroa, liséksi yhteisdveroarvio seka
kiinteistéverotuloarvio pienenivat 0,6 milj. euroa.



Valittdmasti uusien tietojen saannin jalkeen paivitettiin kaupungin
tuloslaskelmaennuste kuluvalle vuodelle seka tuleville
taloussuunnitteluvuosille. Laskelmassa huomioitiin verotuloennuste
seka valtionosuudet, jotka ovat paatdsten mukaan 0,7 milj. euroa
talousarviota paremmat. Yhteensa ennuste verotulojen ja
valtionosuuksien vaikutuksesta tulokseen on 3,8 miljoonaa euroa
negatiivinen.

Edella mainittujen perusteella arvioitiin vuodelle 2026 tarvittavan
vahintdan 3 miljoonan euron tasapainottamistoimenpiteita.

Tama asia kerrottiin kaupunginhallitukselle heti seuraavassa hallituksen
kokouksessa 2.2.2026. Asian jatkovalmistelu sovittiin samassa
yhteydessa seuraavasti:

- toimialat tekevat tasapainottamistoimenpidesuunnitelman

- toimialajohtajan esittelevat tasapainottamistoimenpiteet
kaupunginhallituksen ylimaaraisessa talousseminaarissa 30.3.2026

- tasapainottamistoimenpiteet ja niitd koskevat talousarviomuutokset
kasitellaan kaupunginhallituksessa 13.4. ja hyvaksytaan
kaupunginvaltuustossa 20.4.2026.

Asia vaatii nopeaa kasittely3, jotta toimenpiteet pystytdan toteuttamaan,
niin ettd ne vaikuttavat vuoden 2026 tulokseen.

Toimialakohtaiset perustelut

Alla olevissa kappaleissa on toimialajohtajien lausunnon talouden
tasapainottamistoimenpiteista.

Elinvoimapalvelut
Elinvoimapalvelujen toimialajohtajan lausunto

"Elinvoimapalvelujen osalta sdastdja on haettu seka isommista
kokonaisuuksista, etta pienemmista osa-alueista. Suurimpina osa-
alueina on kartoitettu mahdollisuuksia saastaa tilapalvelujen
palveluyksikdsta.

Saastojen laskemisesta haasteellisen tekee se, etta kiinteistdjen
lukumaara elaa pitkin vuotta, kun rakennuksia on siirretty Kouvolan
yritystiloille sekd Kouvolan asunnoille. Saastdja pyritddn saamaan myds
energiatehokkuusinvestoinneilla seka kiinteistdjen purkamisella.
Saastoja syntyy niin kiinteistdjen yllapidosta, lammityksesta kuin
sahkokustannuksista. Alkuvuosi oli kuitenkin aiempia selkeasti
kylmempi, joten kokonaissaaston toteutuminen riippuu loppuvuoden
saatilasta. Purkukustannuksissa tavoitellaan talousarviota pienempaa
toteutumaa, koska purkulistalla olevat kohteet paivittyvat ja kaikki eivat
toteudun suunnitellusti vuoden 2026 aikana.

Pienempina saastdkohteina on muun muassa ICT kustannukset, jotka
jaavat arvioitua pienemmiksi.”



Elinvoimapalvelujen toimenpiteiden yhteissumma vuonna 2026
lisatavoitteet huomioiden on 976 782 euroa, josta pysyva vaikutus on
345 000 euroa. Toimenpiteilld ei ole suoria henkilétydvuosivaikutuksia.

Sivistys
Sivistysjohtajan lausunto

"Kasvatus- ja opetuslautakunnan (kaopla) alaisia palveluja ovat
varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso seka toinen aste ja
korkeakoulutus. Kaoplan kulut yhteensa v. 2026 on noin 154 milj.€,
josta sisaiset vuokrat 30 milj.€ (20 %).

Vastaavasti liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiset palvelut ovat liikunta
seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo ja kulut yhteensa 27 milj.€. Sisaiset
vuokrat ovat Iahes 15 milj.€ (53 %). Liikunnassa sisdiset vuokrat
muodostavat yli 70 % kustannuksista.

Toimialan suurin ulkoinen kuluera on henkiléstokulut (52 %) ja toisena
on palvelujen ostot (18 %). Aineiden ja tarvikkeiden osuus kuluista on
pieni (2 %).

Sivistyksen kaikissa palveluissa &killiset ja ennakoimattomat kesken
lukuvuotta tehtavat muutokset ovat erittain vaikeita toteuttaa ja niilla on
iso vaikutus lasten ja nuorten sek& heidan huoltajiensa arkeen. Siksi
toimiala pitda parhaana sopeuttamistoimenpiteenad kaynnissa ja tulossa
olevia palveluverkkomuutoksia, joissa ennakoidusti kaikki palvelut
sopeutetaan vahenevaan vaestoon ja vaheneviin resursseihin. Saastot
tulevat pidemmalla aikavalilla, mutta ne ovat pysyvia ja vaikuttavat
kaikkiin toimialoihin.

Kasvatuksen ja opetuksen sopeutustoimenpiteet

Kasvatuksen ja opetuksen toimintavuosi on lukuvuosi (elokuu-
heindkuu), joka poikkeaa talousarvion kalenterivuodesta.
Henkildstokulut vuoden 2027 kevatlukukauden seitsemaksi
kuukaudeksi joudutaan sitomaan nyt huhtikuussa 2026, kun kouluille
annetaan opetuksen kokonaistuntikehys. Rehtorit laativat koulun
tuntikehyksen ja oppilasmaaran perusteella alkavalle lukuvuodelle
2026-27 tyésuunnitelman, joka on hyvaksytyn opetussuunnitelman
mukainen ja sitoo opettajien palkkauksen vuoden ajaksi. Kesken
lukuvuotta tydnantajan on mahdotonta Iahted muuttamaan opettajien ja
muun henkiloston palkkausperusteita ja mm. joukkoliikenteen
aitatauluja. Haaste talouden suunnittelussa on se, etta tulevan vuoden
2027 kehys annetaan vasta kesakuussa 2026, mutta toimiala on
joutunut sitomaan seitseman kuukauden iso kulueran tietamatta mika
on toimintakate. Tuottoja lakisdateisessa kasvatuksessa ja opetuksessa
on vaikea lisata, valtionrahoituksen yksikkohinnat eivat seuraa
kustannusten nousua ja varhaiskasvatuksessa jo nyt yli 60 %:lle
asiakkaista palvelu on maksuton.



Oppimisen tuen uudistuksessa lukuvuosi 25-26 on siirtymakausi, eika
tuen muutoksen vaikutuksia resurssitarpeeseen ja kustannuksiin ole
voitu tarkasti laskea. Lakimuutos lisasi kuntien velvoitteita tuen
jarjestdmiseen, minka vuoksi Kouvolassa on lisatty
erityisluokanopettajaresurssia ja ryhmakohtaisia tukitunteja. Taman
vuoksi leikkaukset oppimisen tukeen kesken lukuvuoden ovat iso riski,
kun tiedetdan etta lasten ja nuorten hyvinvointi on huonontunut.

Varhaiskasvatuksessa lasten syntyvyys on vahentynyt vuosittain, mika
nakyy vahentyneend lapsimaarana paivakodeissa ja viiveella myds
koulujen oppilasmaarissa. Vuosittainen varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on noussut, mutta nayttaa pysahtyneen n. 83 %:n
tasolle.

Lukiokoulutus on jo valmistellut merkittavat saastétoimenpiteet, jotka
lukio toteuttaa pysyakseen valtuuston hyvaksymassa vuoden 2026
talousarviossa. Isoja lisaleikkauksia vuodelle 2026 on
lukiokoulutuksessa vaikea tehda. Tavoitteena on saada
paivalukiokoulutuksen kustannukset verrokkikaupunkien tasolle. Pitkalla
aikavalilla toiminta keskitetdan oppivelvollisiin, ja erityisesti aikuisten
perusopetuksen jarjestdmiseen pyritdan 16ytdmaan muita koulutuksen
jarjestajia.
Sopeutustoimenpiteitd varhaiskasvatuksessa ovat
e peruuttamatta jatetystd hoitopaikasta perittdvan maksun
kayttdonotto
o kesalla ja koulujen loma-aikoina avoinna olevia paivakoteja
vahennetaan
e |uovutaan paivakotibussin kaytosta
o Viialan paivakodin lakkautus 1.8.2026 alkaen
e osa varhaiskasvatuksen henkiloston ict-lisensseista vaihdetaan
edullisemmiksi
e palvelujen ostoja supistetaan

Perusopetuksen ja nuorison sopeutustoimenpiteet ovat
o sisaiset henkildstdjarjestelyt (rehtorien tehtavien yhdistaminen,
hyvinvointitutorin ja koulusihteerin elakdityminen)
e iltapaivatoiminnan maksujen korotus
e nuorten talojen toiminnan muutokset (tilaratkaisut)

Lukiokoulutuksessa sopeutustoimenpiteita vuonna 2026 ovat

¢ henkiléstokulujen vahentaminen (iltalahiopetuksen lopettaminen
kohdentamalla vahentynyt iltaldhiopetuksen tarve verkkolukio-
opinnoiksi, aikuisten perusopetuksen vahentaminen 1 ryhmalla
kohdentamalla opetus oppivelvollisuusikaisiin, kuntakohtaisen
soveltavan kurssitarjonnan vahentaminen vaikuttamatta
ylioppilaskirjoituksiin valmistautumiseen ja niiden suorittamiseen,
kesalukion jarjestamatta jattaminen v. 2026)

¢ hallinnon, oppilaanohjauksen ja erityisopetuksen resurssien
tarkastelu hallinnollisen yhdistymisen ja vuositydaikaan
siirtymisen myota 1.8.2025



e oppimateriaali-, laite-, materiaali-, leasing- ja
matkustuskustannusten tarkastelu hallinnollisen yhdistymisen
myo6ta saatavasta toiminnan tehostamisesta mm. Erasmus-
yhteistydhon liittyen

Kasvatuksen ja opetuksen toimenpiteiden yhteissumma vuonna 2026
lisatavoitteet huomioiden on 1 329 933 euroa, josta pysyva vaikutus on
930 300 euroa. Toimenpiteiden henkilétydvuosivaikutus on -28,75 htv
vuonna.

Liikunnan ja kulttuurin sopeutustoimenpiteet

Liikunnan osalta suurin kuluera on sisaiset vuokrat ja toisena
liikuntapaikkojen hoito/yllapito, jotka ovat suoraan rinnasteisia
palveluverkkoon. Isojen liikuntatilojen (jaa- ja uimahalli seka isot
liikuntahallit) palveluverkkoselvitys on tarkoitus tuoda valtuustoon
paatoksentekoon kesakuussa 2026. Kaupunki saa liikuntapaikkojen
sulkemisen saastot ulkoisina menosaastdina tekyn
liikuntapaikkapalveluiden ja tilapalveluiden menojen saastoing, kun
sivistyksen maksamat sisaiset vuokrat ja ostopalvelumaksut vahenevat.

Liikuntatilojen kayttdmaksuilla ja vuokratuotoilla keskeinen merkitys
tuotoissa, minka vuoksi tilavarausyksikon toiminnan ja tilojen
markkinoinnin tehostaminen ovat jatkossa yksi taloutta parantava
toimenpide. Erityisesti uuden uimahallin ja monitoimiareenan tuotoilla
tulee olemaan iso osuus tuotoissa. Samoin kulttuurin osalta
tapahtumatalojen ja muiden tilojen vuokratuotoilla ja omien tapahtumien
tuotoilla on jatkossa merkitysta. Sopeutustoimenpiteina esitetdan
molemmissa palveluissa tuottojen lisddmista eri muodoissa.

Liikunnan sopeutustoimenpiteita vuonna 2026 ovat

¢ liikunnan myyntituottojen nostaminen hinnastojen kautta

e Inkeroisten jadahallin sulkeminen 1.8.2026 alkaen

¢ Inkeroisten uimahallin sulkeminen 1.8.2026 alkaen

¢ Viialan liikuntahallin sulkeminen 1.8.2026 alkaen

e uimahallien kesasulkujen 2026 laajentaminen

¢ yleisten liikuntapaikkojen ja -reittien seka uimarantojen
lakkauttamiset

¢ liikuntapaikkojen hoitokustannusten vahentaminen (kenttien
huollot, kalustohankinnat, katsomoremontit)

Kulttuurin ja vapaan sivistystyon konkreettisia sopeutustoimenpiteita
vuonna 2026 ovat
e avointen tehtavien tayttamatta jattdminen maaraaikaisesti
(kirjasto, museo, opisto)
e omien tuottojen ja ulkoisen rahoituksen lisddminen
e kulttuurin tilojen aukioloaikojen muutokset
o Mpyllykosken ja Kuusankosken kirjastojen tilamuutokset ja
opiston luopuminen ulkoisista vuokratiloista.”



Liikunnan ja kulttuurin toimenpiteiden yhteissumma vuonna 2026
lisatavoitteet huomioiden on 478 795 euroa, josta pysyva vaikutus on
193 450 euroa. Toimenpiteiden henkildtydvuosivaikutus on -2 htv
vuonna 2026.

Tekniikka ja ymparisto
Tekniikka ja ymparisto toimialajohtajan lausunto

Tekniikka ja ymparistd toimialalla kaupunkisuunnittelun palvelussa
hyddynnetaan elakoitymista seka jatetdan maaraaikaisia tyontekijoita
palkkaamatta. Lisaksi vahennetdan palveluhankintoja.

Yhdyskuntatekniikassa vahennetédan ostopalveluina tehtyja niittoja noin
30 %. Myds hiekanpoistossa arvioidaan saastettavan kuluja.
Tiemerkintdjen ostopalveluja vahennetdan myoés; merkinnat tehdaan
massamerkintdjen sijaan maalaamalla omin voimin. Henkil6stokuluja
vahennetaan siten, ettei kaikkien elakdityvien tms. poistuvien tilalle
rekrytoida uusia henkil6ita.

Yksityistieavustuksiin varattua maararahaa on mahdollista jattaa
kuluvan vuoden osalta jakamatta, silla perusparannusavustuksien
hakemuksia on tiedossa ennakoitua vahemman.
Kunnossapitoavustuksiin kaytettdva euromaara sailyy edellisvuosien
tasolla.

Ymparistopalveluissa ja maaseutupalveluissa vahennetaan
henkildstokuluja kahden loppuvuodesta eldkdityvan henkildn seka
maaraaikaisten tyontekijoiden palkkarahoista. Viranomaispalvelujen
talouden sopeuttamistoimia kohdennetaan myds palvelujen ostoihin.

Kiinteistdpalveluissa priorisoidaan tehtavia ja vahennetaan
ostopalvelujen hankintoja kunnossapidon ja kiinteistonhoidon yksikailta.
Henkildstokuluja vahennetaan kaikkien yksikodiden osalta padosin
maaraaikaisille varatuista palkkarahoista.”

Viranomaispalveluissa rakennuslupatuloja ennustetaan saatavan
talousarviota enemman, koska vireilld on isoja rakennushankkeita.
Yritystonttien tontinluovutuskilpailulla pyritdan myds lisdamaan tuloja.

Keskeiset menojen vahennykset 0,6 M€

- Henkildstokulujen vahentaminen 0,22 M€
- Palvelujen ostojen vahentaminen 0,34 M€
- Yksityisteiden perusparannusavustusten pienentdminen 0,02 M€

Keskeiset tulojen lisdykset 0,4 M€

- Rakennuslupatulojen lisays 0,3 M€
- Yritystonttien tontinluovutuskilpailut 0,1 M€

Tekniikka ja ymparistopalveluiden toimenpiteiden yhteissumma
lisatavoitteet huomioiden on 1 135 308 euroa, josta pysyva vaikutus on



174 004 euroa. Toimenpiteiden henkildtydvuosivaikutus on -4,9 htv
vuonna 2026.

Puhtauspalveluhenkiloston elakoitymisen korvaaminen
ostopalveluja hyodyntamalla

Puhtauspalveluissa elakepoistuman tuomaa joustoa ja
kustannustehokkuutta on tdhan asti hyddynnetty paaasiassa
investointien yhteydessa tehtavien uudelleenjarjestelyjen kautta.
Puhtauspalveluita on tuotettu ostopalveluina Inkeroisten
monitoimitalossa seka Eskolanmaen liikuntahallissa 8/2025 alkaen.
Arvioidut kustannussaastot on saavutettu ja asiakkaiden tyytyvaisyys on
samaa tasoa kuin sisaisten palvelujen kohteissa. Naiden lisaksi
puhtauspalvelujen ostopalveluista on kertynyt hyvia asiakaskokemuksia
Valkealan monitoimitalosta, jossa on elinkaarimallin mukainen ulkoinen
yllapidon kokonaisuus.

Talouden tasapainottamistarpeen jatkuessa esitetdan
puhtauspalvelujen ulkoisten ostopalvelujen osuuden asteittaista
kasvattamista. Puhtauspalvelujen elakoityvien henkildiden maaran
ollessa lahivuosina erityisen korkea, voidaan jarjestely toteuttaa
hallitusti. Ostopalveluprosessi toteutetaan niin, etta se ei johda
kaupungin vakituisen henkildston vahentamiseen.
Elakoitymissuunnitelmien johdosta tulevan henkiléstopoistuman arvio
on vuosien 4/2026-12/2028 aikana noin 20 htv.

Ulkoisten puhtauspalvelutuotannon kohteiksi valitaan tulevia
investointikohteita ja sellaisia olemassa olevia kohteita, joissa on
kayttéa iltaisin seka viikonloppuisin, toiminta on vaihtelevaa ja sisdinen
palvelutuotanto on kallimpaa kuin muissa kohteissa.

Lisatoimenpiteet kaikille toimialoille

Edella mainittujen lisaksi on tyostetty lisdtoimenpiteita, jotka kohdistuvat
toimialoille seuraavasti:

e Kasvatus ja opetus: koulunkayntiohjaajien maaran vahentaminen 20
htv:ta, vaikutus vuodelle 2026 5 kk:n osuus 400 000 euroa

e Kalustehankintojen rajoittaminen, vahennys 272 000 euroa,
kohdistus kaikille toimialoille

e Koulutus- ja kulttuuripalvelujen vahentaminen 102 000 euroa,
kohdistus kaikille toimialoille

¢ Kirjallisuushankintojen rajoittaminen 167 000 euroa, kohdistus kaikille
toimialoille

e Lomapalkkavelan pienentaminen 200 000 euroa, kohdistus kaikille
toimialoille lomapalkkavelan pitaméattdmien lomapaivien mukaisessa
suhteessa

e Yhteensa 1 141 000 euroa.



o Lisaksi tavoitteena on minimoida matkustus- ja kuljetuspalvelujen
kayttoa.

Toimielinten talousarviomuutosten yhteenveto

Talousarviomuutoksissa on summat kohdistettu sille toimielimelle, jonka
ulkoinen kustannus tai tulo on kyseessa. Lisaksi on tehty toimenpiteiden
johdosta muutokset sisaisiin eriin. Sitovuustaso kaupunginvaltuuston
nahden on toimielimen ulkoinen toimintakate.

Julkisen rahoituksen muutokset
Verotuloja on pienennetty veroennustekehikon mukaisesti:
e Tuloveron vahennys 3 127 000 euroa
¢ Yhteis6veron vahennys 633 000 euroa
¢ Kiinteistoveron vahennys 648 000 euroa
¢ Yhteensa verotulojen vahennykset 4 408 000 euroa.
Valtionosuuksiin on tehty valtionosuuspaatésten mukaiset muutokset:
e Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden lisays 714 400 euroa

e Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen lisays 27 600
euroa

e Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien lisdys 807 000 euroa
e Verotulomenetysten kompensaation vahennys 807 000 euroa
e Yhteensa valtionosuuksien lisdykset 742 000 euroa.

Muut muutostarpeet

Toimialojen valisia siirtotarpeita on tullut esille talousarvion
hyvaksymisen jalkeen. Talousarvion kasittelyn yhteydessa on sovittu,
ettd orkesterin avustuksesta katetaan liikunta- ja kulttuurilautakunnan
talousarviosta puuttuva 100 000 euroa kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta. Vahtimestaripalvelut keskitettiin teknisesta ja
ymparistopalveluista liikuntapalveluihin. Tatd summaa ei ollut huomioitu
talousarviossa. Muutoksena esitetdan tadhan 78 000 euron siirto
teknisesta lautakunnasta liikunta- ja kulttuurilautakuntaan. Nailla edella
mainituilla muutoksilla ei ole vaikutusta kaupungin kokonaistulokseen.

Yhteenveto toimialakohtaisista muutoksista

Alla olevassa taulukossa on toimielinten muutokset kootusti
kohdistettuina niille toimielimille, joihin ulkoinen kustannus kohdistuu.
Taulukossa esitetaan toimielinten ulkoinen toimintakate ilman
osakkeiden ja osuuksien seka rakennusten ja maa-alueiden myyntia,
jotka nakyvat omilla riveillaan.



Toimielin, 1000 € AIkuperéiinefn Talousarvio- Muutet!u
talousarvio muutos talousarvio
Tarkastuslautakunta -190 -190
Kaupunginhallitus -52 717 1160 -51 556
Kasvatus- ja opetuslautakunta -101 746 1326 -100 420
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 465 22 -8 443
Tekninen lautakunta -36 038 1287 -34 751
Kymen jatelautakunta 53 53
Sitovuustason ulkopuoliset
Myyntivoitot ja -tappiot, 540 540
kaupunginhallitus
Sitovuustason ulkopuoliset
Myyntivoitot ja -tappiot, tekninen 1500 115 1615
lautakunta
Toimintakate yhteensa -197 063 3911 -193 152
Muutettu tuloslaskelma
Ulkoinen tuloslaskelma, Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 € talousarvio muutos talousarvio
Toimintatulot 39 112 518 39630
Valmistus omaan kayttéon 1287 1287
Toimintamenot -237 462 3393 -234 068
Toimintakate -197 063 3911 -193 152
Verotulot 212 600 -4 408 208 192
Valtionosuudet 3800 742 4542
Rahoitustulot ja -menot 7722 7722
Vuosikate 27 059 245 27 304
Poistot ja arvonalentumiset -26 026 -26 026
Tilikauden tulos 1033 245 1278
Tilinpaatoserat 71 71
Tilikauden ylijaama 1104 245 1349
Kertynyt ylijaama 14 059 245 14 304
Muutosten vaikutus tunnuslukuihin
Tunnusluvut AIkuperﬁine_n Muutet’fu
talousarvio talousarvio
Toimintakatteen muutos-% 1,5 -0,5
Vuosikate, % poistoista 104,0 104,9
Vuosikate, €/asukas 354 357

Toiminnallisten tavoitteiden ja niita koskevien mittareiden

muutostarpeet

Talousarviomuutoksina esitetaan otettavaksi huomioon myds
elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
tavoitteiden ja toimenpiteiden mittareiden lahtbarvojen ja tavoitearvojen

muutostarpeet




Tydllisyys- ja yrityspalveluissa henkildasiakkaiden asiakastyytyvaisyytta
mittaava NPS lahtdarvo muutettiin arvosta 0 arvoksi -3,6 ja tavoitearvo

on 8.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa paivitettiin mittareiden
Iahtbarvot vastaamaan 12/2025 tilannetta seka paivitettiin myds
tavoitearvoja.

Tilapalveluissa paivitettiin mittareiden lahtdarvot vastaamaan 12/2025
tilannetta.

Henkildostokulujen vahentaminen vuonna 2026

Henkildstokuluja pienennetdan muun muassa seuraavin keinoin:

Eldkepoistuman ja lahtovaihtuvuuden hyodyntaminen:
Tavoitteena jattaa 25 prosenttia vapautuvista viroista ja
tehtavista tayttdmatta vuonna 2026. Jokaisen vapautuvan viran
ja tehtavan tayttdminen arvioidaan kriittisesti ja mahdollisuuksien
mukaan vahintaankin myéhennetaan sen tayttamista.

Kesalomien keskittaminen: Kesalomia keskitetaan
juhannuksesta alkaen hiljaisemmalle kesaajalle 22.6.—7.8.
kaikissa niissa palveluissa, joissa se on mahdollista. Nain
saadaan vahennettya sijaistarvetta ja maaraaikaisen henkiléston
palkkakuluja. Talld mahdollistetaan my6s lomarahavapaiden
pitaminen kesaaikana.

Vuoden 2026 tilinpaatoksen lomapalkkavelan
pienentiamiseen tahtaavat toimenpiteet: Lomavuoden 2026
vuosilomista pidetdan vahintadan 70 % vuoden loppuun
mennessa. Tasta voidaan poiketa ainoastaan perustellusta
syysta (terveydelliset syyt tai perhevapaat). Vanhat
saastovapaat suositellaan pitamaan vuoden 2027 loppuun
mennessa. Uusia saastdvapaita ei ole enaa saanut kerryttaa.

Lomarahojen vapaaksi vaihtaminen: Lomarahojen vapaaksi
vaihtamista suositellaan vuonna 2026 henkildstolle kaikissa
niissa tehtavissa, joissa se on mahdollista.

Sairauspoissaolojen vihentamiseen tahtaavat toimenpiteet:
Kevennetyn ja korvaavan tyon kayton lisddminen
sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Tehokas tyoaikojen ja tyévuorojen suunnittelu
(tydaikakorvausten minimointi) sekd maaraaikaisen
henkildston kayton vahentaminen

Liitteena yhteenveto toimenpidevaihtoehtoista, joilla saavutetaan 3,9
miljoonan euron talouden tasapainottaminen vuonna 2026.



Liitteend kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetasot 2026 seka niitd koskevat
kayttésuunnitelmat toimenpiteet.

Liitteena ulkoinen tuloslaskelma seka toimielinkohtaiset
kayttotalouslaskelmat ulkoisista eristad seka ulkoiset ja sisdiset erat
sisaltavat laskelmat.

Asiantuntijana kokouksessa paikalla vastaamassa kysymyksiin on
talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko
Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi tekninen johtaja Hannu Tylli,
puh. 020 615 8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi ja henkildstdjohtaja Paivi
Karhu, puh. 020 615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. linjata, ettd vuosien 2027-2028 aikana puhtauspalvelujen
henkiloston elakdityminen korvataan ostopalveluilla.

2. vahvistaa henkiléstokulujen vahentamista koskevat keinot,
velvoittaa toimialoja tarkastelemaan eldkkeelle siirtymistd ja muusta
syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti siten, etta 25 prosenttia jatetdan tayttamatta seka
noudattamaan kaikilta osin tiukkaa henkildstésuunnittelua.

3. velvoittaa toimielimet kehittdmaan toimintojaan minimoimalla kuluja
ja tehostamalla toimintaansa seka& huomioimalla kulujen
vahentamista koskevat keinot.

4. esittda kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya edella ja liitteissa esitetysti
seuraavat muutokset vuoden 2026 talousarvion talousarvioon:

o Kayttotalousosa, ulkoinen toimintakate:

¢ Kaupunginhallituksen alainen toiminta, toiminnallisten
tavoitteiden ja mittareiden esitetyt muutokset

o Kaupunginhallituksen alainen toiminta, muutettu toimintakate
-51 556 303 euroa ilman myyntivoittoja ja -tappioita

e Kasvatus- ja opetuslautakunta, muutettu toimintakate
-100 419 667 euroa

e Liikunta- ja kulttuurilautakunta, muutettu toimintakate
-8 442 640 euroa

e Tekninen lautakunta, muutettu toimintakate -34 751 185
euroa ilman myyntivoittoja ja -tappioita



e Tekninen lautakunta, maaomaisuuden myyntivoitot, muutettu
toimintakate 1 615 000 euroa

e Tuloslaskelmaosa:
¢ Verotulot, muutettu yhteissumma 208 192 000 euroa
e Valtionosuudet, muutettu yhteissumma 4 542 000 euroa.

5. Kaupunginhallitus paattaa tarkistaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 14.4.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



