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Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kymen jatelautakunta 19.03.2026

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kymen jatelautakunta 19.03.2026

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Jatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa valita tdman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jasenet Ari Kuntun ja Ismo Karhan seka
varalle Juha Nybergin.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Nuorisovaltuuston edustus Kymen jatelautakunnassa

34/00.00.01.02/2026

Kymen jatelautakunta 19.03.2026

Valmistelija: jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Kouvolan kaupungin

hallintosdannoén 13 §:n mukaan kaupungissa on nuorisovaltuusto, jonka

kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa
kaupunginhallitus. Nama ns. vaikuttamistoimielimet eivat ole kunnan
viranomaisia eika niille voi delegoida toimivaltaa. Nuorisovaltuuston
toimikausi on kaksi vuotta ja nyt toiminnassa oleva nuorisovaltuusto on
valittu vuosille 2026—-2027.

Kymen jatelautakunta on 11.9.2025 § 32 myéntanyt kahdelle
nuorisovaltuuston edustajalle Idsnéolo- ja puheoikeuden lautakunnan
kokouksiin pl. salassa pidettavat asiat ja nimennyt keskuudestaan
nuorisovaltuutettujen tukihenkildiksi Anne Hasun ja Siiri Mertakorven
seka varalle Karo Halmeen.

Nuorisovaltuusto on 5.2.2026 valinnut edustajikseen Kymen
jatelautakuntaan Mena Suwalin ja Julius T6ton. Varajasenet paatettiin
valita mydhemmin.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkd Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa merkita tiedoksi nuorisovaltuuston
paatdksen edustajistaan Kymen jatelautakuntaan.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Kymen jatelautakunnan toiminnan ja talouden toteutuminen vuonna 2025

322/02.06.01.03/2026

Kymen jatelautakunta 19.03.2026

Valmistelija: Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Osana kaupungin tilinpaatdéskokonaisuutta toimielimet kasittelevat
vastuualueensa toiminnan ja talouden toteutumisen. Talousarvion
toteutumisvertailussa tarkastellaan valtuuston talousarviossa
asettamien tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista.

Kymen jatelautakunnan toimintakate 0,4 milj. euroa, toteutui
talousarvion mukaisesti. Kymenlaakson Jate Oy:lle hyvitetdan ylijaama
n. 0,026 milj. euroa.

Kaupunginhallitus kasittelee kaupungin tilinpaatdksen vuodelta 2025
maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy
tilinpaatoksen 8.6.2026.

Kuntalain ja hallintosaannén mukainen toimintavalta

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka
sovelletaan kirjanpitolain ja -asetuksen saanndksia (KuntalL 112 §).
Kuntalaki on kirjanpitolakiin nahden erityislain asemassa. Lisaksi
noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeita.
Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupungin tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta (KuntaL 113

§).

Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen
saatettava se valtuuston kasiteltdvaksi. Valtuuston on kasiteltava
tilinpaatds kesadkuun loppuun mennessa. (KuntaL 113.1 §).

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.
Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
ja tilivelvolliseen voidaan tilintarkastuskertomuksessa kohdistaa
muistutus seka voidaan olla myéntamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen



Kouvolan kaupunki

Kymen jatelautakunta

Kokouskutsu ja 2/2026 7

esityslista

19.03.2026

(13)

vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa
tekemisesta ja siitda mita jaa hoitamatta.

Lautakunnat tuottavat vastuualuettaan koskevat toiminnan ja talouden
toteutumistiedot kaupungin tilinpaatékseen. Hallintosdannén (Kv
11.11.2024 § 78) mukaan lautakunnat vastaavat siita, etta palvelut
jarjestetaan asetettujen tavoitteiden, palvelun jarjestamista koskevien
periaatteiden ja maararahojen puitteissa.

Hallintosdanndn 59.3 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy toimielimelle
sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Talousarvion muutokset on
esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana (hallintosaanté 63.1 §).

Hallintosaannon 62.1 §:n mukaan valtuusto talousarviosta paattaessaan
maarittelee, mitkd ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet, ja valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia. Vuoden 2025 talousarviossa (Kv 2.12.2024 § 86, kohta
2.3.2) kayttétalousosan sitovuustasona on
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate ja toiminnalliset
tavoitteet. Kaupunginhallituksen antamien taytantdoonpano-ohjeiden
mukaan talousarviopoikkeamista, joita ei ole talousarviomuutoksina
hyvaksytty, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

Talousarvion kayttétalouden toteutuminen (ulkoiset ja sisaiset
erat)

Kymen Alkuperidinen Talousarvio- Muutettu

jatelautakunta,1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 371 0 371 344 26 929
Toimintamenot -357 0 -357 -330 27 92,6
Toimintakate 14 0 14 14 0 100,7
Laskennalliset

kustannukset 14 0 14 14 0

Merkittavimmat poikkeamat muutettuun talousarvioon nahden:

Toimintakate toteutui talousarvion mukaisesti. Henkiléstémenot olivat
arvioitua suuremmat. Palveluiden ostot ICT- ja asiantuntijapalveluiden
osalta seka vuokrakulut jaivat arvioitua pienemmiksi. Kymenlaakson
Jate Oy:lle palautetaan ylijagama n. 0,026 milj. euroa
lautakuntasopimuksen mukaisesti.

Kymen jatelautakunnan osalta toiminnan ja talouden toteutuminen
vuodelta 2025 on liitteena.
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Lisatietoja: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi ja controller Karoliina Summanen, puh. 020
615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya osaltaan toiminnan ja talouden
toteutumisen vuodelta 2025 liitteen mukaisesti.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Liitteet
Liite1 Toiminnan ja talouden toteutuminen 2025_Kyjate19032026
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Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vuodelta 2025

321/00.01.04.00/2026

Kymen jatelautakunta 19.03.2026

Valmistelija: jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupungilla on lakisdateinen velvollisuus arvioida riskienhallinnan ja
sisaisen valvonnan jarjestamista seka raportoida mahdollisista
puutteista ja kehittamisesta.

Kymen jatelautakunnan sisdisen valvonnan perusrakenteet, vastuut,
ohjeistus ja seuranta ovat kunnossa ja arvioitu hyvatasoisiksi.
Merkittavin kehittdmiskohde sisdisen valvonnan nakékulmasta on
resurssipulasta johtuva pitkd hakemusten kasittelyaika.

Kuntalain ja hallintosddannén mukainen toimivalta

Kouvolan kaupungin on toimintakertomuksessaan arvioitava toiminnan
laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti
merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoitd seka muita toiminnan
kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Lisdksi kaupungin on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen
liittyva riskienhallinta on jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella.

Kuntalaissa sdadetaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
seuraavasti:

e kunnanvaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (14.2 § 7 k.)

¢ kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta (39.1 § 7 k.)

e konserniohjeessa annetaan maaraykset konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta (47.4 § 2 k.)

¢ hallintosdanndssa annetaan maaraykset sisaisesta valvonnasta,
riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta (91.1 §)

¢ toimintakertomuksessa on esitettava selvitys sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
(115.1§)
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¢ tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisainen valvonta ja
riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti
(123.1 §4 k.)

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.
Tilivelvollisuus merkitsee sita, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
ja tilivelvolliseen voidaan tilintarkastuskertomuksessa kohdistaa
muistutus seka voidaan olla mydntamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen
vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa
tekemisesta ja siitd mita jaa hoitamatta.

Kaupunginhallitus huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisestd. Kouvolan kaupungin hallintosdannon
(Kv 11.11.2024 § 80) mukaan kaupunginhallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
seka

1. hyvaksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat,

2. valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka
selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Hallintosaannon 81 §:n mukaan lautakunta vastaa toimialallaan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoi kaupunginhallitukselle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Hallintosaannon 10 luku sisaltda maaraykset koskien
kaupunginhallituksen, lautakunnan seka viranhaltijoiden ja
esihenkildiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista. Lisaksi
luku sisaltda maaraykset koskien sisaisen tarkastuksen tehtavia.
Sopimusten hallintaa koskeva maaraykset annetaan hallintosdanndn 4
luvussa.

Kymen jatelautakunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kymen jatelautakunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja kaytannon toimenpiteista vastaa jatehuoltopaallikko.

Sisainen valvonta on arvioitu arvosanalla 4/5, hyva, sama taso kuin
vuonna 2024. Arvioinnissa on kaytetty Kouvolan kaupungin sisdisen
tarkastuksen arviointimallia.
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Liitteet

Jatehuoltomaaraykset ja jatetaksa ovat ajan tasalla, uusi kompostointi-
ilmoituslomake saatiin kayttéon ja jatteenkuljetus ja
kompostointirekisterista ajantasaisempi ja aikaisempaa parempi
tydkalu. Viranhaltijapaatdkset tehdaan lautakunnan paattamien
periaatteiden mukaisesti. Jatehuollon valmiussuunnitelma valmistui.

Merkittavin kehittdmiskohde sisdisen valvonnan nakodkulmasta on
resurssipulasta johtuva pitkd hakemusten kasittelyaika. Pitka
kasittelyaika johtuu pitkalta ajalta ruuhkautuneista hakemuksista, joka
taas johtuu jatehuollossa tapahtuneista useista lisatéita aiheuttaneista
muutoksista. Pitkd hakemusten kasittelyaika heikentaa asiakaspalvelua
ja vaikuttaa myos kunnallisen jateyhtion toimintaan. Lisaksi kasaantuvat
tyot vaikuttavat tydhyvinvointia heikentavasti.

Tydmaaran hallinta on keskeinen tavoite. Tahan voimme vaikuttaa
osittain priorisoimalla tyotehtavia ja varmistamalla henkilostoresursseja.
Hakemusten kasittelyyn on nyt saatu kohdistettua enemman resurssia
palkkaamalla maaraaikaista tydvoimaa. Myés nettisivuja ja uutta
hakemuslomaketta on kehitetty. Vakituisten henkiléresurssien vahainen
maara aiheuttaa edelleen riskia ja epavarmuutta pitkajanteiselle
toiminnalle. Jatelaki on kdytdnndssa jatkuvassa muutoksessa.

Selonteko sisaisen valvonnan jarjestamisesta vuodelta 2025 on
liitteena.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattda hyvaksya osaltaan sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta annetun selvityksen.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Liite2 Sisaisen valvonnan selonteko 2025 Kyjate19032026
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Ajankohtaiset ilmoitusasiat

Kymen jatelautakunta 19.03.2026

Kymen jatelautakunnan uudet verkkosivut

Kymen jatelautakunnan uudet verkkosivut on julkaistu 11.3.2026.
Sivusto 16ytyy samasta osoitteesta kuin aiemmin:
www.kymenjatelautakunta.fi. Sivustosta on kieliversio myos ruotsiksi.

Verkkosivut ovat saaneet uuden ilmeen ja rakenteen. Uudistuksen
tavoitteena on, etta asiakas |0ytaa tarvitsemansa tiedot entista
helpommin ja asiointi sujuu vaivattomasti.

Samalla sahkoiset hakemuslomakkeet on uudistettu ja yhdistetty
yhdeksi "Jatehuoltohakemus” -lomakkeeksi. Kompostointi-ilmoitukset
tehdaan erilliselld kompostointi-ilmoituslomakkeella. Kaytdssa ovat
edelleen myods vanhat tulostettavat lomakkeet.

Lausuntopyynto: EU:n pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen
taydentamista koskeva lainsdadanto

Ymparistdministerion lausuntopyyntd on tullut tiedoksi 4.3.2026:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi.
Lausunnon antamisen maarapaiva on 25.3.2026.

Hallituksen esityksessa esitetdan saadettavaksi ja tulevan voimaan
12.8.2026 mm.

- Poistetaan mahdollinen pakkausasetuksen kanssa oleva
paallekkainen saantely kansallisesta lainsaadanndsta ja lisataan
tarpeelliset informatiiviset viittaukset pakkausasetuksen
saannoksiin.

- Saadetaan pakkausasetuksen edellyttamista valvovista
viranomaisista ja sdadetdan kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle oikeus perid maksu tarkastuksista
ja valvontatoimista.

- Saadetaan tuottajayhteisdn ja juomapakkausten
palautusjarjestelman yllapitajan velvollisuudesta osoittaa jatteen
synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien
rahoittamiseen vahimmaisosuuden maaraahoistaan


http://www.kymenjatelautakunta.fi/
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EU:n pakkausjateasetuksen vaatimista muista kansallisen
lainsdddanndn muutoksista sdadetdan lausuntopyynnén mukaan
jatelain myéhemmin tulevien muutosten yhteydessa. Talldin
saadettaisiin tarpeelliset sdanndkset mm. erilliskerays- ja
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi, pakkausjatteen maaran
vahentamiseksi seka mm. jateastioiden merkitsemiseksi.

Nyt kasilla olevasta hallituksen esityksesta ei ole kunnan
jatehuoltoviranomaisen tarpeen lausua.

Biojatteiden lajitteluvelvoite 1.5.2026 alkaen

Tulevaan, pienempien taajamien omakoti- ja paritalojen biojatekuljetuk-
seen on talla hetkella ilmoittautunut tai kompostointi-ilmoituksen tehnyt
noin 60,4 % velvoitetuista kiinteistdista. Kompostointi-ilmoitus pitaa
tehda viimeistaan kaksi kuukautta kompostoinnin ilmoittamisen jalkeen,
jolloin lopullinen tilanne tiedetdan vasta heindkuun alussa.

Tehdyt viranhaltijapaatokset

Taulukko jatehuoltopaallikdn jatehuollon jarjestdmis- ja jatemaksun
kohtuullistamispaatoksista Kymen jatelautakunnan toiminta-alueelle
ajalla 20.1. — 10.3.2026 on oheismateriaalina.

Jatehuoltopaillikon ehdotus:
Kymen jatelautakunta paattaa merkita asiat tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Oheismateriaali

Viranhaltijapaatokset kunnittain 20.1.-10.3.2026_Kyjate19032026



