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1 Talousarvion toteutuminen
Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja
tyodllisyyspalvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkildstdpalvelut ja
talouspalvelut.

Hallintopalvelut tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset palvelut,
turvallisuushallinnon palvelut seka pysakdinninvalvonnan.

Henkildstdpalvelut ohjaa, kehittada, seuraa ja arvioi henkildstdvoimavaroja ja -johtamista
(henkiléstosuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilotyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkildstéhallinnon tukipalveluja.

Talouspalvelut ohjaa kaupungin talousprosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatoksesta, talouteen liittyvasta tilastoinnista,
rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta seka
sijoitustoiminnasta.

Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut pitaa sisallaan seuraavat palveluyksikot: kehittamispalvelut, Viestinta-,
markkinointi- ja matkailupalvelut, tietohallinto seka tyéllisyys- ja yrityspalvelut.

Kehittamispalveluihin sisaltyy elinvoima ja strategia, hyvinvointi seka omistajaohjaus. Elinvoima ja
strategiayksikko koordinoi kaupunkistrategian ja sen toteuttamisohjelmien valmistelua, seurantaa ja
raportointia. Lisaksi yksikolla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien kuvaaminen,
evaus ja tilastointi. Yksikkéon sisaltyy myds omistajaohjaus ja sisainen tarkastus. Hyvinvointi vastaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistyosta.
Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteisty6ta Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa
edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakokulmasta.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistydkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittdmista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja tukemalla
toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittamalla ICT-infrastruktuuria. Tietohallinto
tukee ja ohjaa digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehittamista.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu
riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa teknisen ympariston tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki
asettaa vaatimuksia myos tietohallinnon toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen
toimivuuden, lokien keraamisen, toiminnan kuvaamisen ja tietoturvallisuuden osalta.

Tyollisyys- ja yrityspalveluun kuuluu valtiolta kunnille siirtyvat tydvoimapalvelut. Julkisilla
tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja ty6ta hakevien mahdollisuuksia
saada tyota seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja
tybeldman laatua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa
kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittamisesta, yllapidosta seka hyvasta
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko
konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja
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perusparannusohjelmiin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Hallintopalveluissa henkildstdn osalta keskeiset resurssimuutokset ovat olleet tarkastelukaudella
toimintaymparistddn vaikuttaneita muutoksia, jotka on paaosin pystytty ennakoimaan ja toteuttamaan
hallitusti. Samalla sijaisjarjestelyja ja palveluprosesseja on tarkasteltu osana
toimintaymparistdmuutoksia palvelutuotantoa tukevana toimenpiteena, henkildston tydhyvinvointiin
liittyvat tarpeet samalla huomioiden. Hallintopalveluiden osalta keskeinen toimintaymparistéén
vaikuttanut muutos oli valtuustokauden vaihtuminen ja vaalien toimeenpanotehtavat. Hankintojen
osalta lakisaateisten palveluiden tuottaminen on tarkastelu- ja suunnitelmakauden keskeisena
painopisteena, hankintaohjelman ja —ohjeen paivitystyon kaynnistamisen ohella, erityisesti
valtuustokauden vaihtuessa. Kaupungin hankintaohjetta paivitettiin alkuvuonna 2025, minka lisdksi
valtuustokausittainen hankintaohjelman valmistelu kdynnistettiin loppuvuonna 2025 siten, etta
valmistelutyéryhma voi aloittaa toimintansa vuoden 2026 alusta.

Henkildstdpalvelujen toiminnan painopisteet ovat kytkeytyneet kaupungin yhteisiin tavoitteisiin, joita
olivat palvelutuotannon optimointi, tydkykyjohtamisen kehittdminen proaktiiviseksi ja
toimintaprosessien digitalisoinnin lisddminen. Nykyisten prosessien ja toimintatapojen kehittdminen
on edellyttanyt yhteen jarjestelmaan siirtymista HR- ja palkkatietojen osalta. Palkkaus- ja
palkitsemisjarjestelmia kehitettiin vuonna 2025. Henkildston palkitsemisjarjestelmaa paivitettiin
kevaalla. Tydsuhdepyoraetu osana palkkausta otettiin kayttéon toukokuussa. KVTES:n ja OVTES
osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) piirissa otettiin kayttéon uusi tasopalkkajarjestelma
lokakuun alussa. Palkkausjarjestelmia on kehitetty hyddyntaen paikallisia jarjestelyeria. HR-
jarjestelmien uudistaminen seka tasopalkkajarjestelman kayttédnotto vaativat huomattavan paljon
henkildstopalvelujen resursseja vuoden 2025 aikana.

Tydhyvinvoinnin haasteet ovat selvasti kasvaneet viime vuosina. Sairauspoissaoloja ja
tydkyvyttdomyyden kustannuksia on pyritty vahentdmaan Kevan tukemalla Ennakoinnin voimalla
pidempaan tyduraan -hankkeella, joka jatkui lokakuulle saakka. Hankkeeseen on sisaltynyt useita
tyokykyjohtamiseen liittyvia kehittamistoimenpiteita kuluneen kahden vuoden aikana.

Tydsuojelun yhteistoimintahenkildston toimikausi paattyi vuoden 2025 lopussa, joten syksyn aikana
kaytiin neuvottelut tydsuojelun yhteistoimintahenkilostosta toimikaudelle 2026—-2029.

Talouspalveluissa toiminnan paapainopiste on vuosikellon mukaisesti talousarvion laatimisessa seka
raportoinnissa. Raportointia kehitetdan PowerBl-pohjaisesti. Vuoden lopussa aloitettiin
talousarviolomakkeiden siirto selainpohjaiseen jarjestelmaan. Tata toimintoa tullaan laajentamaan
myds muuhun raportointiin, kuten osavuosikatsauksiin seka tilinpaatdkseen. Merkittavana toimintaan
vaikuttavana tekijana loppuvuodesta kaynnistettiin talous- ja palkanlaskentapalveluiden
tuottamistavan selvittdminen, kun palvelutuottaja Numera Oy myi kuntaliiketoimintansa. Kilpailu- ja
viestintavirasto vahvisti kaupan joulukuussa 2025 ja liiketoimintasiirto tulee toteutumaan kevaalla
2026. Kaupungin tulee joko kilpailuttaa palvelut tai jarjestaa ne jollakin muulla tavalla. Asiaa koskeva
selvitys on tekeilla.

Rahoituksen osalta lainantarvetta arvioidaan jatkuvasti ja lyhytaikaiseen kassatarpeeseen kaytetaan
kuntatodistusohjelmaa. Lainojen osalta tarkastellaan myos suojausastetta ja suunnitellaan tulevien
lainojen nostot joko kiinteaa tai vaihtuvaan korkoon. Kiinteistdleasingkohteiden rahoituksen kilpailutus
tehtiin Kaunisnurmen paivakodin uudisrakennuksen osalta.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita olivat strategian valmistelu,
edunvalvontasuunnitelman paivityksen hyvaksyminen paatdksenteossa, yhteistyo itdisen Suomen
keskuskaupunkien kanssa ja yhteisen vaikuttamistilaisuuden jarjestaminen seka keskeisten
lausuntojen ja edunvalvontakirjeiden valmistelu ja koordinointi.



Kaupunkistrategian paivitysprosessi eteni suunnitellusti ja kaupungin strategia hyvaksyttiin
marraskuussa valtuustossa. Henkildéstéa on kuultu kesan aikana ja luottamushenkilét ovat
osallistuneet strategian valmisteluun useammassa seminaarissa alkusyksysta. Myos kuntalaisia on
kuultu uuden digitaalisen Voxit-osallistumisalustan kautta. Elinvoiman kehittdmisen osalta keskeisia
painopisteita olivat mm. korkeakoulutusmahdollisuuksien lisddminen, kansainvalistyminen ja kv-
tyollistamisen parantaminen seka puhtaan energian ja sahkointensiivisten investointien
mahdollistaminen Kouvolaan.

Kouvolan laajassa hyvinvointikertomuksessa 2021-2025, tavoitteeksi oli asetettu; terveellisten
elintapojen ja kulttuurisen hyvinvoinnin edistaminen, osallisuuden vahvistaminen, tyollisyyden
parantaminen, arjen turvallisuus. Vuosittaisessa raportoinnissa on huomioitu edelld mainitut tavoitteet
ja avattu indikaattorien muodossa tavoitteiden toteutumista.

Kouvolan kaupungin asumisneuvontapalvelu on kaynnistynyt kevaalla 2025. Palvelun tuotti Kouvolan
Asunnot Oy. Palvelu on tarkoitettu kaikille Kouvolassa asuville tai tdnne muuttaville —
asumismuodosta riippumatta.

Aluetoimikunnat ovat kauttaaltaan tiivistaneet yhteisty6ta yhteisétilojen kanssa. Kouvolassa toimi viisi
aluetoimikuntaa. Kesan ja syksyn 2025 aikana paatettiin, ettd aluetoimikunnat jatkavat toimintaansa.
Yhteisétilat ovat kaupungin osallisuustydn keskidssa, koska sielld on mahdollisuus tavata kyseisen
alueen yhdistyksia ja kuntalaisia ja tilat ovat maksuttomat. Yhteis6tilojen toiminta tehostui kaikissa
yhteisétiloissa yksilokohtaisesti ja yhteisesti. Maksuton digituki tyo toimii lahikirjastoissa, jossa on
panostettu opastajista viestimiseen kuntalaisille ja tarjottu asialliset puitteet opastuksia varten. Uuden
valtuustokauden vanhus- ja vammaisneuvostot aloittivat toimintansa elokuussa 2025. Yhteinen
tapaaminen hallituksen kanssa toteutui.

Hyvinvoinnin poikkihallinnollisen yhteistydn vahvistaminen oli painopiste vuodelle 2025.
Lapileikkaavina tavoitteina oli likkumisen lisddminen, nuorten mielen hyvinvoinnin vahvistuminen ja
lukutaidon/kulttuurisen hyvinvoinnin lisdaminen.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa viestintakyvykkyytta, viestinnan vaikuttavuutta ja
kaupungin toiminnan nakyvyytta vahvistettiin vuoden aikana. Koko organisaation viestintdosaamista
kehitettiin Torstaitarskyjen ABC-koulutuksilla. Kaupungin nakyvyytta lisattin muun muassa
englanninkielisten uutisten kaantamisella (10 artikkelia), viikoittaisilla tapahtumakoosteilla seka
englanninkielisen verkkosisallon selkeyttamiselld. Kayralampi oli yksi matkailu- ja
tapahtumamarkkinoinnin karjista. Kouvola toimi isantakaupunkina kolmessa suuremmassa
tapahtumassa: MXGP KymiRing, Itd—Lansi KSS Energia Areena seka Fixus Jokkis SM Tykkimaki.

Tietohallinnossa digikehityksen toimintamallin kayttéonotto alkoi heti alkuvuodesta. Uusi digiryhma
nimettiin ja kokoontui sdanndllisesti vuoden aikana. Kaupungin tekoalypolitiikka hyvaksyttiin
tammikuussa, jonka jalkeen tekoalytoteutusten kayttdonottoprosessi valmisteltiin ja periaatteet
linjattiin johtoryhmassa. Ensimmaiset tekoalytoteutukset otettiin mallin mukaisesti kayttoon vuoden
2025 aikana. Tekoalyn tyokayttoon liittyvaa ohjeistusta paivitetaan tarvittaessa. Tekoalyn tyokayttoa
pyritdan tehostamaan henkildéston itseopiskelumateriaalien lisaksi kohdennetuilla koulutuksilla, joita
suunnitellaan yhdessa henkildstéhallinnon kanssa osaamistarpeiden kartoituksessa saatujen
vastausten pohjalta. Hallitusohjelman mukainen séhkdisen asioinnin ensisijaisuus tulee vuoden 2026
aikana viranomaistoimijoille, joten sen tuomiin muutoksiin Suomi.fi-viestien kayttdonottamisen
laajentamista valmisteltiin yhteistydssa palveluiden kanssa.

Tietohallinto tukee toimialoja ja palveluita kdytdnndn operatiivisessa toiminnassa. Kuluvan vuoden
aikana on oltu mukana mm. ICT-hankintojen valmistelujen tietoteknisissd maarittelyissa seka
tietoteknisena tukena ohjelmistojen ja tietojarjestelmien kayttoonotoissa. Perustietotekniikan
palveluntuottajan KSTiedon rajalliset asiantuntijaresurssit ovat hidastaneet joitakin suunniteltuja ja
paatettyja ICT-ympariston kehityshankkeita, joten ne jatkuvat seuraavan vuoden puolella.



Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteita tehtiin kuluvan vuoden aikana ja kehitysty6ta jatketaan
my06s ensi vuoden aikana. Tietoturva- ja tietosuojatyéta yllapidetdan henkildstdén koulutuksilla ja
organisaation ohjeistuksien ajantasaisuuden varmistamisella.

Tyéllisyys- ja yrityspalveluissa keskeisimmat henkildasiakkaille tarjottavat palvelut ovat
uraohjauspalvelut, tyonvalityspalvelut ja tydelamavalmiuksien seka -kyvykkyyksien
valmennuspalvelut. Yritysasiakkaille tarjotaan rekrytointi- ja tydévoiman rahoituspalveluja,
liketoimintakyvykkyys- ja tarveanalyyseja seka liiketoiminnan sparrausta ja jatkopolutusta muille
toimijoille palvelutarpeiden ratkaisemiseksi. Lisdksi ostetaan digitaalisia palveluita molemmille
asiakasryhmille seka henkildasiakkaille raataldityja erityisrynmapalveluita ja yritysten tarpeista
nousevia tdydennyskoulutuksia. Kehittdmistoimenpiteita toteutetaan henkiléstdohjelman, talousarvion
kayttdsuunnitelman ja tyollisyys- ja yrityspalveluiden operatiivisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.
Tavoitejohtamisen kulmakivet ovat yksikon ja jokaisen tiimin OKR-tavoitejohtamismallin mukaiset
tavoitteet kvartaaleittain seka elinvoiman kehittaminen datalla — analyysipalvelun tuottaman johtamis-,
tehokkuus-, kyvykkyys- ja kulttuuri-indeksien tilanteiden esiin nostamat kehittamistarpeet ja tiimien
pelikirjojen mukaiset toiminnot. Haasteena tiedolla johtamiselle on edelleen jatkuvat haasteet
Tyédllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tuottamassa tietopohjassa. Vahvempi ja
reaaliaikaisempi tiedolla johtaminen luo paremmat edellytykset tehda ennakoivia ja nopeammin
reagoivia toimenpiteita toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Toimintaymparistomme eli alueelliset tydmarkkinat sailyivat erittédin haastavina koko 2025 vuoden.
Muutostilanteita Kouvolan tydmarkkinassa oli paljon kuten myés konkursseja. Lomautuksia toteutui
noin 2000 henkildén osalta ja irtisanomisia yli 200 henkilén osalta. Paaosin yritykset yrittivat selviytya
haastavassa markkina- ja kysyntatilanteessa nykyisella tai hieman pienemmalla henkilostolla. Tehdyt
investointipaatokset eivat viela helpottaneet vuoden 2025 tydmarkkinatilannetta. Tyottdmyys on
edelleen lievassa kasvussa.

Tilapalveluissa vuonna 2025 toiminnan painopistealueena ovat olleet kiinteistéjen myynti seka
purkaminen, jotka johtavat kiinteistbomaisuuden supistumiseen. Lisaksi painopisteena oli palvelujen
toimintaprosessien tehostaminen. Kiinteistbmassa oli edelleen vuoden 2025 alussa laaja. Vuoden
2025 aikana myytiin 38 000 m2 ja purettiin 8 600 m2 kiinteistdja mutta myds vastaavasti rakennettiin
uutta mm. Inkeroisten monitoimitalo 7 940 m2 ja Eskolanmaen liikuntahalli 1 760 m2.

Kiinteistokehitys ei edennyt suunnitellusti, mutta sen tehostamiseksi tehtiin toimenpiteita. Kohteiden
myynti edelleen haastava, vuokralle tulijoita enemman. Rakel —hanke (Rakennusten elinkaaren
jatkaminen uutta kayttéa kehittamalla) kaynnistyi. Energiatehokkuuteen panostettiin edelleen
resursseja, joka tuotti tulosta. Business Finlandin ja Motiva Oy:n energiatehokkuutta parantavalle
hankkeelle oli budjetoitu 0,2 milj. euroa, joka jakautui useaan kohteeseen. Vuoden aikana tehtiin
lammitystapamuutoksia ja automaatiosaatdja, rakennuksista laskettiin lampdja ja otettiin lAmmitykset
pois seka purettiin kokonaisia rakennuksia ja yksittaisia [ampdliittymia. Rakennusten myynnit
vahensivat omalta osaltaan kokonaisenergian ostomaaraa. Poikkeuksellisen lammin saa
loppuvuonna myoétavaikutti, ettd energiasaastoa muodostui miltei 0,8 miljoonaa euroa. Rakennusten
kayttoasteiden nostamiseksi aloitettiin ja tehtiin toimenpiteitd useassa eri kohteessa mm.
Kuusankoskitalo, Kouvolatalo ja Paakirjaston peruskorjaus —hanke.

Talonrakentamisen investointien maara oli vuonna 2025 korkealla tasolla, joka tyollisti erittain paljon
rakennuttamista. Uudisinvestoinneilla tavoitellaan merkittavaa kustannusten alenemista ja
korjausvelan oleellista vahenemista.



Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnallisuuden riskit liittyvat henkiloston tyohyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Henkiléston vaheneminen on lisannyt myos
avainhenkiloriskeja, joten osaamisen seka sijaisjarjestelyjen turvaaminen on entistd tarkeampaa.
Joissakin yksikdissa tyokuorma on korkealla tasolla, mikd heijastuu tydhyvinvointiin. Tiukat
henkilostoresurssit vaikuttavat esimerkiksi ICT-investointien valmistelu- ja maarittelytydhén seka
hankintaprosessien lapiviemiseen. Lisdksi poissaolot ovat kasvattaneet tydkuormitusta entisestaan.

Koko kaupungin tasolla talouden sopeuttaminen on jatkuvaa. Suurimpia talousriskeja ovat
sopeutustoimien onnistuminen, verotulojen kehitys ja valtionosuuksien muutokset. Vuoden 2025
verotilitykset jaivat odotettua pienemmiksi johtuen kuntien jako-osuuden oikaisusta toukokuussa seka
heikon talous- ja tydllisyystilanteen vuoksi.

Kyberturvallisuusuhkien lisdantyminen edellyttda varautumista henkilostolta ja palveluntarjoajilta.
Tietojenkalasteluyritykset ovat kasvaneet, ja lisenssi- seka palvelukustannusten nousu kiristaa taloutta.

Hallintopalveluissa valtuustokauden vaihtuminen ja vaalien toimeenpano ovat vaikuttaneet henkiloston
tydjarjestelyihin. Johtotason henkilostomuutokset on toteutettu hallitusti. Keskeisia riskeja ovat
paatoksenteon oikeellisuus, avainosaaminen ja jarjestelmaintegraatioiden toimivuus.

Henkilostopalveluissa strategiset riskit liittyvat yhteistydbkumppaneihin ja avainosaamiseen, ja
toiminnalliset riskit HR-jarjestelmiin sekd henkildston tydhyvinvointiin.

Tydllisyys- ja yrityspalveluissa heikko suhdanne lisda tydmaaraa, kasvattaa etuuskuluja ja kuormittaa
henkilostdéa. Nama riskit voivat estaa tyollisyyden ja elinvoiman positiivisen kehityksen ja naiden lisaksi
voivat uhata myos yritysten kestavia kasvunakymia, mika toteutuessaan estaa kaupungin verotulojen
ja elinvoiman kasvun. Toteutuessaan riskit aiheuttavat niin toiminnallisia kuin taloudellisia vaikeuksia.
Riskia pyritddn pienentdamaan henkildstéjohtamisella, priorisoinnilla sekad panostamalla tydllisyyden,
verotulojen ja kestavan elinvoiman kasvun kannalta tarkeimpiin toimintoihin.

Tilapalveluissa riskina on nahty energiakustannusten vaikea ennakoiminen ja niiden osalta riski ei
toteutunut. Kiinteistdbomaisuutta saatiin supistettua. Huonokuntoinen rakennuskanta aiheuttaa
kuitenkin lisdkustannuksia ja riskeja, kuten vuotoja ja rakenteiden pettamista. Kiinteistékaupat ja
tilojen odottamattomat tyhjenemiset voivat vaikuttaa myos talouteen.



Talous

Kaupunginhallituksen kayttotalouden toimintakatteen toteuma oli -3,2 milj. euroa, ja se on n. 5,1 milj.
euroa talousarviota pienempi. Toimintakatteen toteuma-% oli 38,5%.

Toimintatuotot ylittivat talousarvion n. 3,0 milj. eurolla. Suurimmat ylitykset ovat tuissa ja avustuksissa
johtuen arvioitua suuremmista pakolaisten laskennallisista korvauksista. Myds muut toimintatuotot
ylittivat talousarvion n. 1,5 milj. eurolla johtuen mm. sisaisten vuokratuottojen talousarviota
suuremmasta kertymasta seka pysakointivirhemaksujen budjetoitua suuremmasta toteumasta.

Valmistus omaan kayttoon jai -0,4 milj. euroa alle talousarvion johtuen siitd, ettd rakentamisen
aloittaminen on viivastynyt muun muassa Marjoniemen yhtenaiskoulun, Kaunisnurmen paivakodin,
Monitoimiareenan, Kuusankosken yhtenaiskoulun ja paakirjaston osalta.

Toimintakulut alittivat talousarvion n. 2,4 milj. eurolla. Suurimmat alitukset ovat henkildstdmenoissa,
palvelujen ostoissa, aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa seka muissa toimintakuluissa. Henkildstémenot
alittuivat johtuen suurimammaksi osaksi vakinaisten palkkojen budjetoitua alemmasta toteumasta (0,6
milj. euroa). Palvelujen ostojen arvioitua alhaisempaan toteumaan vaikutti rakennusten ja alueiden
rakentamis- ja kunnossapitokustannusten alhaisempi toteuma (0,8 milj. euroa) seka arvioitua
pienemmat ICT-kustannukset (0,4 milj. euroa). Aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa
ldammityskustannukset jaivat arvioitua alhaisemmaksi (0,8 milj. euroa). Muut toimintakulut jaivat n. 1,0
milj. euroa alle talousarvion johtuen arvioitua pienemmasta ulkoisten vuokramenojen toteumasta.
Tahan vaikutti uusien leasingvuokrien aloituksen viivastyminen.

Toimintakuluissa suurimpia ylityksia talousarvioon nahden puolestaan olivat tyoterveyshuollon Kelan
maaritteleman kustannusten laskennallisen enimmaismaaran ylitys (n. -0,6 milj. euroa) seka arvioitua
suurempi kunnan rahoitusosuus ty6ttdomyysturvasta (n. -1,9 milj. euroa).

Kaupunginhallitus 1000 e, ilman Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Poikkeama  Tot-%
myyntivoittoja talousarvio muutokset talousarvio
Toimintatulot 67 625 0 67 625 70712 3088 104,6
Myyntitulot 297 0 297 501 204 168,6
Maksutulot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 2 288 0 2 288 3717 1429 162,5
Muut toimintatulot 65 040 0 65 040 66 494 1454 102,2
Valmistus omaan kaytt6én 600 0 600 241 -359 40,1
Toimintamenot -76 521 0 -76 521 -74 149 2372 96,9
Henkildstémenot -15 149 0 -15 149 -14 713 436 97,1
Palkat ja palkkiot -12 422 0 -12 422 -11 979 444 96,4
Henkildsivumenot -2 727 0 -2727 -2 734 -8 100,3
Elakemenot -2 353 0 -2 353 -2 365 -12 100,5
Muut henkilésivumenot -374 0 -374 -369 5 98,8
Palveluiden ostot -29 108 0 -29 108 -28 623 484 98,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 794 0 -8 794 -8 340 454 94,8
Avustukset -14 424 0 -14 424 -14 447 -23 100,2
Muut toimintamenot -9 047 0 -9 047 -8 026 1021 88,7
Toimintakate -8 297 0 -8 297 -3 196 5100 38,5
Laskennalliset kustannukset -13 084 0 -13 084 -7 288
Poistot ja arvonalentumiset -13 084 0 -13 084 -13 691 -607 104,6
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 6 402

Kokonaiskustannukset -21 380 0 -21 380 -10 485




Osakkeiden ja rakennusten Alkuperdinen Ta- Muutettu
myynti, 1000e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 540 0 540 158 -382 29,3
Muut toimintatulot 540 0 540 158 -382 29,3
Toimintamenot 0 0 0 -147 -147
Muut toimintamenot 0 0 0 -147 -147
Toimintakate 540 0 540 11 -529 21

Valtuuston hyvidksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

'Talousarviotavoite: Hyvinvoinnin
poikkihallinnollinen yhteistyo lisdantyy

Tilannekuvaus: Rakennetta selkeytetty siten, etta operatiivinen
hyvinvoinnin — ja osallisuuden tyéryhma kokoontuu 2 kk valein ja
hyvinvoinnin ohjausryhma 2-3 kertaa vuodessa. Lisdksi koottiin
tarvittavat tydskentelyryhmét tarpeen mukaan.

Mittarit

Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 | Tavoitearvo 12/2025
0 22 10

Talousarviotavoite: Kayralampi kehittyy
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana

Tilannekuvaus: Tehty kannattavuusselvitys hotelli-investoinnista,
tapahtumaselvitys ja -suunnitelma. Kaksi tapahtumaa toteutettu
31.8.2025 paattyneessa Matkailukompassi-hankkeessa (GO
Kayralampi) ja yksi alueen yrittdjan toimesta. Aluetta on markkinoitu
monikanavaisesti paakohderyhméana pk-seutu, Tampere ja Kouvolan
lahialueet. Alueen yritysten kavijamaarien keskiarvo kasvanut vime
\vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna 9 %. Kayralammella kesalla
tehdyn kavijakyselyn perusteella 59 % suosittelee aluetta.

Mittarit

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 | Tavoitearvo 12/2025
Uudet tapahtumat 0 3 2
Mittarit

Vierailijoiden maaran kasvu (%)

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
0 12 10

Kaupunkistrategian tavoite: Tyéelama: Kouvola on moderni tydémahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite: Vaikuttava
tyodllisyyspalvelukokonaisuus

Tilannekuvaus: Tyodllisyys- ja yrityspalveluiden kokonaisuutta on
rakennettu valtion aikaista mallia paremmin tyémarkkinoihin sopivaksi ja
yrityslahtdisemmaksi tuloksellisuuden ja asiakaslahtbisyyden
takaamiseksi. Yrityslahtdinen tyonvalitysyksikkod — tavoite on jo hyvassa
vauhdissa. Muutosty6ta ja prosessikehitysta kuitenkin edelleen riittaa ja
myo&s henkiléstén uuden toimintamallin muutoksen omaksumista pitaa
edelleen jatkaa.

Mittarit

Tyottdmyysturvan maksuosuuden
pienentyminen (M€)

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
10,1 11,7 9,6

Mittarit

Ratkaistujen te-asiakkaiden
rekrytointitoimeksiantojen Ikm

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
0 136 150

Mittarit

Yrityskayntien lkm

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
0 778 600




Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Palvelujen toimintaprosessit
tehostuvat

Tilannekuvaus: International House Kouvola toiminta kdynnistetty.
Kansainvalisten palveluiden uusi visio ja toimintamalli luotu, tavoitteena
maahanmuuttaneen tydllisyyden kasvu. Digikehityksen toimintamalli on
otettu kayttdon, digiryhma on koottu ja tapaamisia on jo pidetty. TY-
palveluissa merkittdvimpid prosessikehityskohteita ovat olleet nuorten
palveluiden muutos, tydhénvalmennuksen ja CV-pajan prosessien
kehittdminen, alku- seka yrityspalveluiden prosessikehitys.

Mittarit

Toimintamalli valmis kylla/ei

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
10

Tavoitearvo 12/2025
6

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkildstd ja osallistava johtaminen

'Talousarviotavoite: Tyokykyjohtamisen
kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen
vaheneminen 15 %

Tilannekuvaus: Ennakoinnin voimalla pidempéaan tyéuraan -
hankkeeseen liittyvat toimenpiteet toteutettu. Vuonna 2025 pidetty
esihenkiliden tyburajohtamisen valmennukset, johtoryhman
strateginen typaja, esihenkildiden tydkykyjohtamisen syventavat
valmennukset ja toimialan johtoryhman tyékykyjohtamisen
kehittdmistydpaja.

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtdarvo 12/2023
10,1

Toteuma-arvo 12/2025
13,6

Tavoitearvo 12/2025
8,6

Mittarit

Kevennetyn ja korvaavan tyon
paivat/sairauspoissaolopaivat (%)

Lahtdarvo 12/2023
0

Toteuma-arvo 12/2025
3,85

Tavoitearvo 12/2025
3

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Kiinteistbomaisuus supistuu

Tilannekuvaus: Tilaomaisuutta myytiin yhteensa 37 939 m2, joista
suurimpana kiinteistdjen siirto Kouvolan yritystilat Oy:lle (36 732 m2).

Mittarit

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Myytyjen kiinteistdjen bruttoneliot 0 37 939 25000
Henkildresurssit
Henkil6ston maara henkilotyévuosina TP 2024 TA 2025 TP 2025
Hallintopalvelut 39,9 31,0 38,8
Henkilostopalvelut 17,2 18,0 16,7
Talouspalvelut 12,5 11,0 11,2
Kehittamispalvelut 23,8 17,0 15,1
Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut 16,4 17,8 18,3
Tietohallinto 6,3 6,0 6,6
Tyéllisyys- ja yrityspalvelut 98,0 91,4
Tilapalvelut 20,9 20,0 21,3
Kaupunginhallituksen alainen toiminta yhteensa 137,0 218,8 2194




2 Investointien toteutuminen

Alkuperainen

Kaupunginhallitus talousarvio TA-muutos MTA 2024 Toteutuma Tot-% Poikkeama
Aineettomat hyddykkeet -835 000 0 -835 000 -402 006 48,1 % 432 994
Aineelliset hyodykkeet -42 740 000 14990000 -27750000 -23143175 83,4 % 4 606 825
Sijoitukset -3290000 -23000000 -26290000 -26 188 765 99,6 % 101 235
Investointimenot yhteensa -46 865 000 -8010000 -54 875000 -49 733946 90,6 % 5141 054
Rahoitusosuudet 500 000 0 500 000 808 000 161,6 % 308 000
Investointien luovutustulot 0 23 000 000 23 000 000 17 123 984 74,5 % -5 876 016
Investointitulot yhteensa 500 000 23 000 000 23 500 000 17 931 984 76,3 % -5 568 016
Nettoinvestoinnit yhteensa -46 365 000 14990 000 -31375000 -31801962 101,4% -426 962

Aineettomat hyodykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

ICT-investointeihin vuodelle 2025 oli varattu 0,8 milj. euroa ja investointeja valmistui 0,4 milj. euroa ja
osa aloitetuista ICT-investointikohteista jatkuu viela 2026. ICT-investoinneista valmistuivat
paikkatietohankkeet ja HR- ja palkanlaskentajarjestelman uudistaminen ja yhdistdminen, jonka
uusiminen oli iso ponnistus erityisesti henkilostopalveluilta. Tyollisyyspalveluiden aloitusvuoteen oli
varauduttu 100 000 € maararahalla tietojarjestelmien uusimiseen, mutta kaytannén toiminnan
kaynnistamiseen ei tarvinnut kayttaa ko. ICT-maararahaa. Toinen iso ICT-investointikohde oli
Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman uusiminen, joka saatiin paaosin toteutettua, mutta
uuden tietojarjestelman ominaisuuksien kayttoonottoa jatketaan viela vuoden 2026 puolella, joten
ICT-investointikohdetta jatkettiin seuraavalle vuodelle. Samoin 2025 aloitettuja ICT-investointikohteita
Digitalisaatio, Henkiléturvajarjestelman laajennus ja Timmi-kulunvalvonta —integraatio jatketaan
vuoden 2026 puolella.

Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset

Rakennusinvestointeihin kohdistuvat investointimenot olivat 23,1 milj. euroa. Investointituloja kertyi
17,5 milj. euroa, jotka muodostuivat rahoitusosuuksista (0,8 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien
myynnista (16,7 milj. euroa).

Marjoniemen yhtenaiskoulun rakentamiseen alkuperaisessa talousarviossa varattiin 6,9 milj. euroa ja
talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 0,7 milj. euroa. Hankkeessa siirryttiin
kilpailutusvaiheeseen, mutta rakentamisen aloitus viivastyi. Toteuma vuodelle 2025 jai noin 0,2 milj.
euroon.

Paakirjaston peruskorjaukseen talousarviossa varattiin alkuperaisessa talousarviossa 0,6 milj. euroa
ja talousarviomuutoksella maararaha vahennettiin 0,4 milj. euroon. Hankkeen tarveselvitys viivastyi ja
toteuma jai noin 70 000 euroon.

Teatteri, uudisrakennus ja peruskorjaus -hankkeelle alkuperaisessa talousarviossa varattiin 2,5 mil].
euroa, talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 5,0 milj. euroa. Hankkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa edettiin suunniteltua nopeammin ja hankkeeseen kaytettiin noin 4,4 milj. euroa.
Hankkeelle saatiin Opetus- ja kulttuuriministerion myéntama valtionavustus 0,5 milj. euroa, jolloin
nettoinvestoinniksi vuodelle 2025 muodostui 3,9 milj. euroa.

Uimahallin peruskorjaukseen ja laajennukseen alkuperaisessa talousarviossa varattiin 15,7 milj.
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 12,7 milj. euroa. Rakentamiseen tuli
alkuvaiheessa viivastys ja toteuma jai 10,6 milj. euroon. Opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamasta
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1,0 milj. euron valtionavustuksesta vuodelle 2025 jaksotettiin 0,3 milj. euroa. Nettoinvestoinniksi jai
10,3 milj. euroa.

Kouvolan jadahallin korjaus- ja muutostéihin alkuperaisessa talousarviossa varattiin noin 0,2 mil].
euroa. Korjauksia oli tarve toteuttaa suunniteltua nopeammin, ja talousarviomuutoksen jalkeen
maararaha oli 0,4 milj. euroa. Toteuma oli noin 0,4 milj. euroa.

Eskolanmaen liikuntahallin rakentamiseen oli talousarviossa varattu 2,0 milj. euroa. Hanke valmistui
elokuussa ja toteuma vuodelle 2025 oli noin 1,8 milj. euroa. Hanke sai 8 000 euron Opetus- ja
kulttuuriministerion myéntadman valtionavustuksen. Hankkeen kokonaiskustannusarvio oli 5,0 mil;.
euroa kustannusarviosta kaytettiin 4,6 milj. euroa.

Kuusankosken urheilutalon perusparannukselle oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 1,0 mil;.
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 1,4 milj. euroa. Hanke eteni toteutusvaiheeseen
ja rakentaminen eteni suunniteltua nopeammin. Toteuma vuodelle 2025 on noin 1,4 milj. euroa (tot-%
96,7).

Mansikkamaen koulun ruokailutilat —hankkeelle oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 1,6 mil].
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen maararahaksi muodostui 0,1 milj. euroa. Hanke liittyy uuden
keskuskeittion rakentamiseen ja lahtotietojen uudelleen tarkastelun vuoksi hanketta voitiin edistaa
vasta loppuvuodesta. Toteuma vuodelle 2025 jai noin 20 000 euroon.

Keskuskeittion uudisrakennukselle varattiin talousarviossa 3,0 milj. euroa. Maararaha pienennettiin
talousarviomuutoksella 0,1 milj. euroon. Hanke eteni hankesuunnitteluvaiheeseen, mutta
toteutusvaihetta ei ehditty |ahtdtietojen uudelleen tarkastelun ja tilapalveluiden resurssipulan vuoksi
aloittamaan, joten toteuma vuodelle 2025 jai noin 10 000 euroon.

Monitoimiareenalle oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 5,0 milj. euroa, talousarviomuutoksen
jalkeen maararaha oli 0,5 milj. euroa. Hanke eteni hankesuunnitteluvaiheesta kilpailutusvaiheeseen,
mutta toteuma vuodelle 2025 jai noin 0,1 milj. euroon.

Talousarviomuutoksen mydta Carea opetusyksikdlle varattiin vuodelle 2025 maararaha 0,2 milj.
euroa. Hanke eteni hankesuunnitteluvaiheeseen, mutta hankkeen etenemisvaihtoehtojen
tarkastelussa tuli viivastysta ja toteuma vuodelle 2025 jai alle 10 000 euron.

Rakennushankkeiden kalustuksiin oli varattu noin 0,9 milj. euron maararaha. Toteuma vuodelle 2025
oli noin 0,9 milj. euroa, josta hankittiin Inkeroisten yhtenaiskoulun ja Eskolanmaen liikuntahallin
kalusteet.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksille oli talousarviossa varattu 2,4 milj. euroa ja
maararahasta kaytettiin 1,7 milj. euroa. Muutamia perusparannuskohteita toteutettiin talousarvion
myo6ta aiottua laajempia korjaustditd, jotka vahentavat tulevien vuosien korjaustarvetta kyseisissa
kohteissa. Paasaantdisesti kohteiden toteuma oli annetun maararahan mukainen. Kokonaan
toteuttamatta jai Myllykosken paivakoti, jossa akuutteja perusparannustarpeita ei ollut. Lisaksi
kaupungintalon akuuttien korjauksien toteuma on huomattavasti budjetoitua pienempi, koska osa
todetuista korjaustarpeista voi odottaa investointisuunnitelman mukaista peruskorjausta.
Yhteislyseolle suunniteltu katon perusparannus kilpailutettiin, tarjoukset ylittivat varatun budjetin ja
hankinta keskeytettiin. Nain ollen kohteen toteuma jai huomattavasti alle budjetoidun.

Energiatehokkuusinvestoinneille oli talousarviossa varattu 1,0 milj. euroa. Investointimenot toteutuivat
0,8 milj. euroa. Merkittavimmat energiatehokkuusinvestoinnit kohdistuivat Marja-ahon paivakotiin ja
Tuulensuojaan.

Muut rahoitusmuodot

Leasing, vuokraus tai muun rahoitusmallin hankkeita suunniteltiin toteutettavan 18,3 milj. eurolla.
Hankkeiden toteumat vuodelle 2025 ovat yhteensa noin 10,1 milj. euroa.
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Kuusankosken yhtenaiskoululle varattiin 7,5 milj. euroa vuodelle 2025. Hankkeen lahtdtietojen
tarkastelu aiheutti viivastysta, eika hanketta ehditty edistdmaan alkuperaisen suunnitelman
mukaisesti. Hanke siirtyi vuoden 2025 lopulla kilpailutusvaiheeseen.

Inkeroisten monitoimitalo valmistui ja toiminta kohteessa alkoi elokuussa 2025. Hanke on rahoitettu
kiinteistdleasingilla ja hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 35 milj. euroa.
Kustannusarvio oli 30,8 milj. euroa ja toteutumaksi muodostui 30,9 milj. euroa. Vuodelle 2025
hankkeelle varattiin 6,8 milj. euroa, toteumaa kertyi noin 9,8 milj. euroa.

Kaunisnurmen paivakodin rakentamisvaihe aloitettiin. Hanke on rahoitettu kiinteistéleasingilla ja
hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 10 milj. euroa. Vuodelle 2025 hankkeelle varattiin
4,0 milj. euroa. Hankkeen lahtétietojen uudelleen tarkastelun vuoksi rakentamisen aloitus viivastyi ja
vuodelle 2025 arvioitiin toteutuvan 0,8 milj. euroa. Toteumaa kertyi noin 0,3 milj. euroa.

Vaihtoehtoiset rahoitusmallit Edellisten Toteutuma Kustannusarviosta
1000 euroa Kust.arvio vuosien kayttd TA 2025 1-12/2025 kéytetty
Kuusankosken yhtenaiskoulu -22 200 0 -7 500 0 0
Inkeroisten monitoimitalo -30 800 -21 053 -6 800 -9 811 -30 864
Kaunisnurmen paivakoti -8 000 -36 -4 000 -284 -525
Yhteensa -61 000 -21 089 -18 300 -10 095 -31 389
Sijoitukset

Osakkeissa ja osuuksissa sijoitusmenoina on toteutunut 3,0 milj. euron SVOP-sijoitus Kouvolan
Asunnot Oy:hyn seka rahoitusosuus 0,2 milj. euroa ltarata Oy:hyn. Lisaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen rakennusten apporttisiirron yhteydessa Kouvolan
Yritystiloille saatiin luovutuskorvauksena ko. yhtidon osakkeita 23 miljoonalla eurolla.

Tuloina on toteutunut Canelco Oy:n osakkeiden myynti sekd kahden asunto-osakkeen myynti,
yhteensa 79 390 euroa. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
rakennusten siirron yhteydessa luovutettiin osakkeita Kouvolan Yritystiloille 70 000 eurolla.
Investointitulona kasitelldan myds Anjalankosken Jaahalli Oy:n purkamisesta johtuva lopputilitys 260
751 euroa.

3 Palveluiden talousarvion toteutuminen

3.1 Hallintopalvelut

Toiminnan kuvaus

Hallintopalvelut palveluyksikké tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut, turvallisuushallinnon palvelut seka pysakoinninvalvonnan.

Hallintopalvelujen tehtadvana on kaupungin hallinnon yleinen ohjaaminen, koordinointi ja kehittaminen
seka kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten paatosten
tekninen valmistelu, toimeenpano ja seuranta. Hallintopalvelut vastaa myo6s kaupungin juridisista
palveluista seka asianhallinnasta ja tuottaa toimialojen tarvitsemat johdon sihteeripalvelut.
Kaupungintalon info ja postitus ovat liséksi osa hallintopalvelujen toimintaa.

Arkistopalvelut ohjaa ja kehittda toimialojen asiakirjahallintoa, seka sailyttda kunnan pitkaaikaisesti
seka pysyvasti sailytettavat asiakirjat seka hoitaa naiden asiakirjojen tietopalvelua.

Hankintapalvelut johtaa kaupungin hankintoja seka vastaa palvelujen ja tavaroiden keskitetysta
kilpailuttamisesta.

Turvallisuushallinnon palvelut vastaa Kouvolan kaupungin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan,
turvallisuussuunnittelun ja valmiussuunnittelun kehittdmisesta ja koordinoinnista. Turvallisuushallinnon
palveluiden hoitamisesta kaupungilla vastaa arviointipaallikkd (31.1.2026 saakka, josta 1.2.2026
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alkaen turvallisuuspaallikkd) osana tehtavankuvaansa, joka muilta osin sijoittuu tarkastuslautakunnan
alaisuuteen.

Pysakadinninvalvonta valvoo ajoneuvojen pysakadintia Kouvolan eri keskusalueilla.
Pysakadinnintarkastajat maaraavat pysakdintivirhemaksuja virheellisesi pysakdityjen ajoneuvojen
kuljettaijille.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Hallinto ja hankinta -palvelu tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset palvelut
ja turvallisuushallinnon palvelut. Myds pysakdinninvalvonta seka kaupungintalon info ja postitus
sisaltyvat palveluun. Kaupungin hallinto- ja arkistopalvelut vastaavat kaupungin
toimielintyoskentelysta ja paatdksenteon tukipalveluista, kaupungin asianhallinnasta ja
arkistotoimesta, ja siten osaltaan myds tiedonhallintalain mukaisesta tiedonhallinnasta.
Hankintapalvelut johtaa kaupungin hankintoja seka vastaa palvelujen ja tavaroiden keskitetysta
kilpailuttamisesta. Palveluyksikkd toimii siten yhteisty6ssa kaupungin toimialojen ja sidosryhmien
kanssa. Turvallisuushallinnon palvelut vastaa Kouvolan kaupungin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan,
turvallisuussuunnittelun ja valmiussuunnittelun kehittdmisesta ja koordinoinnista. Talla hetkella
turvallisuuspaallikdn tehtavat toteutetaan osana arviointipaallikon tehtavankuvaa (1.2.2026 saakka,
josta alkaen turvallisuuspaallikon virka).

Henkiloston osalta keskeiset resurssimuutokset ovat olleet tarkastelukaudella toimintaymparistoon
vaikuttaneita muutoksia, jotka on paaosin pystytty ennakoimaan ja toteuttamaan hallitusti alla
kuvatusti. Samalla sijaisjarjestelyja ja palveluprosesseja on tarkasteltu osana
toimintaymparistomuutoksia palvelutuotantoa tukevana toimenpiteena, henkiloston tydhyvinvointiin
liittyvat tarpeet samalla huomioiden.

Hallintopalveluiden osalta keskeinen toimintaymparistoon vaikuttanut muutos on valtuustokauden
vaihtuminen ja vaalien toimeenpanotehtavat.

Riskianalyysi

Hallintopalveluissa valtuustokauden vaihtumisen ja vaalien toimeenpanotehtavat ovat olleet keskeisia
kauden toimintaan vaikuttavia toimenpiteita, joilla on myds ollut merkittdva vaikutus vaalien ja
toimielinhallinnon tehtavissa tyéskentelevan henkildstdén osalta tyétehtavien jarjestelyille. Vaikutusta
palvelutasolla valtuustokauden muutoksilla on myds koulutusten seka ICT-hankintojen hieman
tavanomaista laajempien kustannusten osalta. Lisdksi yksikkotasolla keskeisissa tai johtavissa
asemissa tapahtuneet henkildstomuutokset, jotka ovat ajoittuneet samalle vuodelle ovat vaikuttaneet
toimintaymparistoon, mutta muutokset on toteutettu hallitusti ja niiden riskit huomioitu siten, etta
vaikutukset palvelutuotannolle ovat kokonaisuutena olleet hallittuja. Henkildstomuutoksilla on ollut
kuitenkin vaikutusta henkildston tyotehtavien jarjestelyihin, sijaisjarjestelyihin ja siten myos joiltain osin
palvelutuotantoon. Hallintopalveluissa strategiset riskit liittyvat keskeisesti paatdksenteon
oikeellisuuteen ja avainosaamiseen. Toiminnalliset riskit liittyvat ensisijaisesti sijaisjarjestelyihin ja
henkildston tydhyvinvointiin.

Yksikdssa on pyritty tarkastelukauden aikana hallitsemaan sijaisriskia jarjestelemalla toita tilapaisesti
uudelleen, huomioiden henkiloston tyohyvinvointi tehtavia suunniteltaessa seka riittavan resurssin
turvaaminen eri tehtdvissa myOs tilapaisten jarjestelyjen aikana. Lisaksi riskia on hallittu
tarkastelukaudella ennalta tiedossa olevien resurssimuutosten varhaisella huomioimisella
palvelutuotannossa, mutta myos rekrytointitarpeen osalta tehdyilla ennakoivilla ja varhaisilla
toimenpiteilld muun muassa juridisten palveluiden seka hankintapalveluiden johtavien virkojen osalta.
Nain muutosta, henkildstoresurssiin seka osaamiseen ja tehtavajarjestelyihin liittyvia riskeja ja niiden
vaikutuksia hallinnon, juridisten palveluiden sek& hankintojen tukipalveluihin palvelutuotannon
nakokulmasta on pyritty hallitsemaan mahdollisimman tehokkaasti.

Arkistopalveluiden osalta toiminta on tarkastelukauden aikana vakaata, toiminnalliset riskit liittyvat
erityisesti  kaytdssa oleviin jarjestelmiin ja integraatioiden toimivuuteen, joiden osalta
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asianhallintajarjestelméatoimittajan kanssa on kayty tarkempia neuvotteluja heidan toimintonsa
aiheuttamista tilapaisista, merkittavista puutteista sahkoisen arkiston integraatioon edistden siten
kyseisen jarjestelmariskin hallintaa kaupungin edun mukaisesti. Arkistopalveluiden toiminnan osalta
rakennusvalvonnan arkiston digitointiprojektia on lisdksi jatkettu tarkastelukaudella suunnitellusti.
Projekti edistyi vuoden aikana paaosin suunnitelman mukaisesti, ja sitd seurattiin kuukausittain
saannollisesti riskien hallitsemiseksi.  Henkilostomitoituksella on ollut suora vaikutus projektin
etenemiseen, minka takia myds tilapaiset poissaolot ovat vaikuttaneet valittdmasti toteumaan. Riskia
hallittiin  rekrytoimalla projektitehtaviin  kaupungin tydllistamispalveluiden kautta palkkatuella
tyollistettavaa henkildstéa, milla on ollut hyvin olennainen vaikutus projekti edistymiselle aikataulussa.
Henkildstoresurssi on projektissa kriittinen edistymiselle aineistomaaran laajuus huomioiden. Projekti
on kutienkin edennyt kokonaisuuden osalta suunnitellusti, toteuman ollessa vuoden lopussa 463
digitoitua hyllymetria. Jaljelle vuoden paattyessa siten jaanyt 17 hyllymetria digitoitavaa aineistoa, joka
saadaan tehtya loppuun vuoden 2026 alun aikana, lisdksi digitoitujen tiedostojen osalta tehdaan myos
arkistotallennukset. Lisdksi toimintakaudelle asetetuista tavoitteista TY-palveluiden asianhallinta ja
arkistointi on toteutunut suunnitellusti: tiedonohjaussuunnitelma on laadittu yhteistydssa kirjaamon ja
TY-palveluiden asiantuntijoiden kanssa. TY-palveluiden tiedonhallintamallin laadinta on saatu
paatdkseen; mallin on kuvattu prosessit, tietojarjestelmat, tietovarannot seka niihin liittyvat
tietoaineistot.

Hankintojen osalta lakisaateisten palveluiden tuottaminen on tarkastelu- ja suunnitelmakauden
keskeisena painopisteena, hankintaohjelman ja —ohjeen paivitystydon kaynnistamisen ohella, erityisesti
valtuustokauden vaihtuessa. Hankintapalveluiden tuottamisen kannalta olennaiset muutokset liittyvat
tilapaisiin resurssimuutoksiin tarkastelukauden aikana, joilla on ollut vaikutusta myds palveluiden
tuottamiseen ja sijaisjarjestelyihin. Johtavassa asemassa tapahtuneen henkilostomuutoksen on todettu
tapahtuneen hallitusti. Riskia on hallittu saanndllisella, tehostetulla tehtaviensuunnittelulla, toimialojen
kanssa tehtavalld yhteistydlla ja viestinnallda sekd tiedossa olevien resurssimuutosten varhaisella
huomioimisella palvelutuotannossa, mutta myds rekrytointitarpeen osalta tehdyilld varhaisilla
toimenpiteilla ja hallitulla tiedonsiirrolla. Kaupungin hankintaohjetta paivitettiin alkuvuonna 2025, minka
lisksi valtuustokausittainen hankintaohjelman valmistelu kaynnistettiin loppuvuonna 2025 siten, etta
valmistelutydryhma voi aloittaa toimintansa vuoden 2026 alusta. Tekoalyn kayttda palvelutuotannon
tukena on lisaksi testattu hankintapalveluissa tarkastelukaudella, sen kayttdmahdollisuuksia arvioidaan
edelleen osana perustyotd. Hankinnoissa on lisdksi laadittu ja paivitetty vuoden 2025 lopulla
kaupunkitasoiset ohjeet ja siten edistetdan ennakoivaa ja sujuvaa seka taloudellista paatdksentekoa.

Pysakadinninvalvonnan osalta keskeisessa johtavassa asemassa tapahtuneet henkilostomuutokset on
toteutettu hallitusti tarkastelukaudella. Lisaksi pysakoinninvalvonnan lakisaateisten palveluiden
tuottamisen ohella tarkastelu- ja suunnitelmakauden keskeisend painopisteend on
pysakadintivalvontajarjestelman kilpailutustarpeen arviointi ja kilpailutuskriteerien laadinta. Tata on
edistetty aktiivisesti erityisesti alkusyksyna ja osana arviointia on hallintopalveluissa tarkasteltu myds
pysakoinninvalvonnan palvelutuotannon kokonaisuutta ja siihen liittyvia kehittamistarpeita. Tarkastelu
seka kriteerien laadinta on edennyt suunnitellusti.

Palvelun talous

Toimintakate hallintopalveluiden osalta on 95,18 prosenttia ja toiminnan voidaan katsoa toteutuneen
talousarvion mukaisesta ennakoitua hieman parempana, mihin vaikuttavat kuitenkin erityisesti
toimintatuottojen ennakoitua parempi toteutuminen (136,48 %) talousarvioon nahden. Tama selittyy
paitsi vaalituottojen vahaisella ylityksella sekd pysakdinninvalvonnan virhemaksutuottojen talousarviota
suuremmalla toteumalla seka toimintakulujen alittumisella kokonaisuutena talousarvioon nahden
(toteuma 98,07 %:a). Avustuksena on kirjattu Superpesiksen markkinointiyhteistydkulu
kaupunginhallituksen kustannuspaikalle 35 000 euroa, jota ei talousarviossa ole ollut huomioituna.
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Hallintopalvelut Alkuperainen Ta- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 453 0 453 618 165 136,5
Myyntitulot 0 0 0 116 116
Tuet ja avustukset 83 0 83 0 -83 0,0
Muut toimintatulot 370 0 370 503 133 135,9
Toimintamenot -6 469 0 -6 469 -6 344 125 98,1
Henkil6stdmenot -2 921 0 -2 921 -2 829 92 96,8
Palkat ja palkkiot -2 448 0 -2 448 -2 355 93 96,2
Henkildsivumenot -473 0 -473 -474 -1 100,2
Elakemenot -412 0 -412 -412 0 100,1
Muut henkilésivumenot -61 0 -61 -62 -1 100,9
Palveluiden ostot -2 857 0 -2 857 -2 697 160 94,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -35 0 -35 -72 -37 207,0
Avustukset 0 0 0 -35 -35  35000,0
Muut toimintamenot -657 0 -657 -712 -55 108,3
Toimintakate -6 016 0 -6 016 -5726 290 95,2
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 2318
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 -19
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 2337
Kokonaiskustannukset -6 016 0 -6 016 -3 408

Toimenpiteiden toteutuminen

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Hallintopalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttdsuunnitelman toimenpide:
Ansionmenetyskorvausprosessin
sahkoistaminen: selvitys- ja toteutustapa-arvio

Tilannekuvaus: Arviointia on edistetty sisdisten maarittelyjen osalta ja
tarvekartoituksen osalta suunnitelman mukaisesti. Selvitysta on tehty
Sarastian kanssa M2-rajapintaselvityksen osalta. Sarastia ei kuitenkaan
pysty tarjoamaan toivottua ratkaisua sellaisenaan. Lisaksi on tehty
\verrokkikuntaselvitysta ja selvitetddn muita toteutusvaihtoehtoja
edelleen. Talous- ja palkanlaskentapalveluiden tuottamismallin
vaikutukset sahkaisiin jarjestelmiin tehtaviin rajapintoihin huomioiden.

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Cloud Meeting
sahkoisen kokoushallintajarjestelman
versiopaivitys

Tilannekuvaus: Jarjestelman versionvaihto on toteutettu 05/2025 ja
toiminnot kaytdssa suunnitellusti.

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Hallinnon
prosessien riskienhallinnan ja seurannan
kehittdminen (toimintamallien uudistaminen),
esimerkiksi maksatuksen ja
kayttdoikeusvalvonnan prosessien osalta.

Tilannekuvaus: On tehty arvio niista hallinnon prosesseista, joissa
havaittu kehittamistarpeita. Kevaan aikana on siten paivitetty
organisaation kdyttdoikeusvalvontaa mm. asianhallintajarjestelman
osalta, jonka kayttdoikeudet on paivitetty vastaamaan
kayttdoikeusvaatimuksia ja tietosuojaohjeita. Lisaksi on laadittu
organisaatiotasoiset ohjeet kayttdoikeusrikkomuksien osalta ja
tiedotettu organisaatiota. Myds palkkioiden maksatusprosessin ohjeet
paivitetty, seurannan prosessia on kehitetty.

Kayttésuunnitelman toimenpide:
Luottamushenkilépalkkioiden maksujarjestelman
versiopaivitys (Personec) (selvitys ja mahdollinen
toteutus)

Tilannekuvaus: Toiminto on toteutettu suunnitellusti ja kayttddnotto
tehty.

Mittarit

Versiopaivitys valmis (kylla/ei)

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
0 1 1
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Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Jarjestelman kilpailutustarpeen arviota ja
Pysakoéinninvalvonnan jarjestelman kilpailutus ja [kilpailituskriteerien laadintaa on edistetty aktiivisesti alkusyksyna.
vaihtotarpeen selvitys. Kriteerien laadinta on edennyt suunnitellusti ja siina on

hallintopalveluiden toimesta konsultoitu laajasti myds muita
kaupunkiorganisaation yksikoita kilpailutuksen eri tarpeiden ja
mahdollisten optioiden kartoittamiseksi varhaisessa vaiheessa.
Kilpailutuskriteerit on saatu laadittua. Tarveselvitys on edennyt
suunnitellusti. Kilpailutus tehddan 2026.

Kayttésuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Rakennusvalvonnan arkiston digitointiprojektia on
Rakennusvalvonnan arkiston digitointi jatkettu tarkastelukaudella suunnitellusti. Projekti on edennyt
suunnitellusti ja sitd on seurattu sdanndllisesti riskien hallitsemiseksi.
Henkildstdmitoituksella on ollut suora vaikutus etenemiselle. Riskié on
hallittu rekrytoimalla kaupungin tydllistdmispalveluista palkkatuella
tyollistettya henkildstda, kuitenkin resurssitarve on ollut kriittinen.
Valmiusaste on noin 97 prosenttia.

Mittarit

Lahtdéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Hyllymetrit 210 463 480
Kayttdsuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Yksikoiden tyétilanteesta johtuen ja hankintapalveluiden
Sopimushallinnan prosessien selkiyttdminen kokonaistoimintatilanteesta johtuen sopimushallinnan kehittamista on

siirretty myéhempaan. Toimintoja pyritdan kehittdmaan muun toiminnan
ohella. Tavoite ei ole toteutunut.

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Te-palveluiden [Tilannekuvaus: TE-palveluiden asianhallinnan ja arkiston

asianhallinta-, arkistointi- ja perustoimintojen kuvaukset on saatu paatokseen ja toiminta on sujuvaa.
paatdksentekoprosessien optimointi yhdessa Paatoksentekoprosessien ja asianhallinnan kokonaisuuden kehittdmista
palveluyksikon kanssa. on jatkettu ja tiedonhallintamallin tiedot on paivitetty. Ty on edennyt

suunnitellusti, jatkuu edelleen osana normaalia toimintaa.

3.2 Henkilostopalvelut

Toiminnan kuvaus

Henkildstdpalvelut ohjaa, kehittda, seuraa ja arvioi henkiléstovoimavaroja ja -johtamista
(henkiléstosuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilétyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkildstéhallinnon tukipalveluja.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Henkiléstdpalvelujen toiminnan painopisteet ovat kytkeytyneet kaupungin yhteisiin tavoitteisiin, joita
olivat palvelutuotannon optimointi, tyokykyjohtamisen kehittdminen proaktiiviseksi ja
toimintaprosessien digitalisoinnin lisddminen. Nykyisten prosessien ja toimintatapojen kehittaminen
on edellyttanyt yhteen jarjestelmaan siirtymistd HR- ja palkkatietojen osalta.
Palkanlaskentajarjestelman lisdosat Personec F ESS ja Personec F OSS otettiin kayttéon
toukokuussa. Niilla korvattiin erillinen Sympa HR -jarjestelma.

Palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmia kehitettiin vuonna 2025. Henkildston palkitsemisjarjestelmaa
paivitettiin kevaalla. Tydsuhdepyobraetu osana palkkausta otettiin kayttéon toukokuussa. KVTES:n ja
OVTES osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) piirissa otettiin kayttdon uusi
tasopalkkajarjestelma lokakuun alussa. Palkkausjarjestelmia on kehitetty hyédyntaen paikallisia
jarjestelyeria. HR-jarjestelmien uudistaminen seka tasopalkkajarjestelman kayttédnotto vaativat
huomattavan paljon henkildstdpalvelujen resursseja vuoden 2025 aikana.

Tybhyvinvoinnin haasteet ovat selvasti kasvaneet viime vuosina. Sairauspoissaoloja ja
tydkyvyttdémyyden kustannuksia on pyritty vahentdmaan Kevan tukemalla Ennakoinnin voimalla
pidempaan tyouraan -hankkeella, joka jatkui lokakuulle saakka. Hankkeeseen on sisaltynyt useita
tydkykyjohtamiseen liittyvia kehittdmistoimenpiteitéd kuluneen kahden vuoden aikana.

Tydsuojelun yhteistoimintahenkildstdn toimikausi paattyi vuoden 2025 lopussa, joten syksyn aikana
kaytiin neuvottelut tydsuojelun yhteistoimintahenkildéstosta toimikaudelle 2026—-2029.
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Riskianalyysi

Henkildstdpalvelujen tunnistamia riskejd on kirjattu Graniten riskienhallintajarjestelmaan. Strategiset
riskit liittyvdt muun muassa yhteistybkumppaneiden toimintaan ja  avainosaamiseen.
Henkildstohallinnon prosessien kehittdaminen vaatii yhteisty6ta ja resursseja toimialoilta, Sarastialta
sekd muilta yhteistydkumppaneilta. Toiminnalliset riskit liittyvat erityisesti kaytéssa oleviin HR-
jarjestelmiin seka henkildstdon tyéhyvinvointiin. Personec-palkanlaskentajarjestelman HR-lisdosat ESS
ja OSS otettiin kayttoon kevaalla 2025. Ne korvasivat Sympa HR -jarjestelman, mika on poistanut
aiemmin esiintyneita integraatio-ongelmia. OSS-jarjestelma muuttui Solveon Talentiksi marraskuussa,
ja sen osalta on esiintynyt toimivuushaasteita muutoksesta alkaen. Henkildéstén vaheneminen on
lisannyt avainhenkiloriskeja. Varahenkilo- ja sijaisjarjestelyihin on kiinnitetty huomiota, jotta palvelut
pystytdan turvaamaan. Poissaolot ovat nakyneet henkildéstopalvelujen resursseissa ja kasvattaneet
tydkuormitusta samanaikaisesti, kun henkiléstdpalveluissa on ollut kdynnissad useita maaraaikaan
sidottuja merkittavia kehittdmistoimenpiteitd. Joitakin kehittamistoimenpiteitéd jouduttiin siitdmaan
vuodelle 2026.

Palvelun talous

Talouden seuranta on ollut jatkuvaa. Henkil6stopalvelujen tulot olivat yhteensa 0,79 milj. euroa (117,4
%) ja kulut 4,65 milj. euroa (108,0 %). Tulot ylittivat talousarvion 0,12 milj. eurolla ja menot 0,35 mil].
eurolla. Tulojen ja menojen ylitys johtui henkildston tyoterveyspalvelujen maararahavarauksesta, joka
on ollut edelleen liian alhainen suoriteperusteiseen hinnoittelumalliin ja viime vuosina kohonneeseen
kustannustasoon nahden. Tyéterveyshuollon tulot (Kelan korvaukset) ylittyivat 111 000 eurolla ja
menot 590 000 eurolla. Tydterveyshuollon menot ylittivat selvasti Kelan maaritteleman kustannusten
laskennallisen enimmaismaaran, joten tuloja ei saatu samassa suhteessa kuin menojen ylitys oli.
Maararahojen ylitysta ei pystytty taysin kattamaan muista henkildstépalvelujen maararahoista.
Henkiléstdépalvelujen talousarvioon varattiin maararahaa kaupungin omaan pitkaaikaistyottdmien
tukityollistamiseen yhteensa 700 000 euroa. Maararahan kaytto alitti talousarvion 107 000 eurolla.

Henkilostopalvelut Alkuperéainen Ta- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 670 0 670 786 116 117,4
Myyntitulot 0 0 0 2 2
Tuet ja avustukset 670 0 670 785 115
Toimintamenot -4 302 0 -4 302 -4 648 -345 108,0
Henkilostdmenot -2 139 0 -2 139 -1 959 180 91,6
Palkat ja palkkiot -1742 0 -1742 -1612 130 92,5
Henkilosivumenot -397 0 -397 -347 50 87,5
Elakemenot -342 0 -342 -299 44 87,3
Muut henkilésivumenot -55 0 -55 -49 6 89,1
Palveluiden ostot -1 937 0 -1 937 -2 451 -514 126,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 0 -58 -60 -3 104,5
Muut toimintamenot -169 0 -169 -178 -9 105,0
Toimintakate -3 632 0 -3 632 -3 862 -229 106,3
Laskennalliset kustannukset -50 0 -50 3233
Poistot ja arvonalentumiset -50 0 -50 -59 -9 117.,8
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 3291
Kokonaiskustannukset -3 682 0 -3 682 -629
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Toimenpiteiden toteutuminen

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Henkilostopalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kehitetaan Tilannekuvaus: Paikalliset jarjestelyerat jaettiin 1.6.2025 alkaen.
palkkausjarjestelmia hyddyntéen paikallisia KVTES:n ja OVTES:n osion G osalta ne kaytettiin

jarjestelyeria. tasopalkkajarjestelman toimeenpanoon.

Kayttésuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Tasopalkkajarjestelma kayttddnotto toteutettu KVTES:n
[Tasopalkkajarjestelman kayttéonotto KVTES:n ja |a OVTES osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkilostd) osalta.
OVTES osion G piirissa Tasopalkkajarjestelma tuli voimaan 1.10.2025 alkaen.
Kayttosuunnitelman toimenpide: Tuetaan Tilannekuvaus: Tukea muutosten toteuttamiseen annettu palvelujen
muutosjohtamista palveluprosessien tarpeiden mukaisesti.

tehostamiseksi.

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Yhdistetdan HR-|Tilannekuvaus: HR-jarjestelmat Personec F ESS ja Personec F OSS on
ja palkanlaskentajarjestelmat (Personec F ESS jalotettu kayttéon toukokuussa.

Personec F OSS kéayttddnotto).

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkildstd ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite, Henkilostopalvelut: Tyokykyjohtamisen kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen
vaheneminen 15 %

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Kehitetaan Tilannekuvaus: Hankkeeseen liittyvat kehittdmistoimenpiteet toteutettu.
tyokykyjohtamista "Ennakoinnin voimalla Vuonna 2025 jarjestettiin esihenkildiden tyéurajohtamisen

pidempaan tyduraan" -hankkeen toimenpiteilld. [valmennukset, johtoryhman strateginen tydpaja, esihenkildiden
tydkykyjohtamisen syventavat valmennukset ja toimialojen johtoryhmien
tyokykyjohtamisen kehittamistydpajat.

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Kehitetaan Tilannekuvaus: Hanke toteutettu. Hankkeen tuloksia hyddynnetaan

tyoterveystoimintaa "Tydpaikan tarpeista tyopaikkaselvitysprosessin kehittamisessa.

yhteiseen toiminnan suunnitteluun" -hankkeessa.

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Osaamisen Tilannekuvaus: Koulutussuunnitteluprosessia kehitetty. Kevaalla

johtamisen prosessin kehittdminen toteutettu osaamiskysely, joka toimi pohjana tulevan vuoden osaamisen
kehittamiselle ja koulutussuunnittelulle.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Uudistetaan Tilannekuvaus: Henkildstdohjelman uudistaminen siirrettiin

henkildstdohjelma. kokonaisuudessaan vuodelle 2026.

3.3 Talouspalvelut

Toiminnan kuvaus

Talouspalvelut ohjaa kaupungin talousprosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatoksesta, talouteen liittyvasta tilastoinnista,
rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta seka
sijoitustoiminnasta.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Toiminnan paapainopiste on vuosikellon mukaisesti talousarvion laatimisessa seka raportoinnissa.
Raportointia kehitetdan PowerBl-pohjaisesti. Vuoden lopussa aloitettiin talousarviolomakkeiden siirto
selainpohjaiseen jarjestelmaan. Tata toimintoa tullaan laajentamaan myds muuhun raportointiin,
kuten osavuosikatsauksiin seka tilinpaatokseen. Merkittavana toimintaan vaikuttavana tekijana
loppuvuodesta kaynnistettiin talous- ja palkanlaskentapalveluiden tuottamistavan selvittaminen, kun
palvelutuottaja Numera Oy myi kuntaliiketoimintansa. Kilpailu- ja viestintavirasto vahvisti kaupan
joulukuussa 2025 ja liiketoimintasiirto tulee toteutumaan kevaalla 2026. Kaupungin tulee joko
kilpailuttaa palvelut tai jarjestaa ne jollakin muulla tavalla. Asiaa koskeva selvitys on tekeilla.

Rahoituksen osalta lainantarvetta arvioidaan jatkuvasti ja lyhytaikaiseen kassatarpeeseen kaytetaan
kuntatodistusohjelmaa. Lainojen osalta tarkastellaan myos suojausastetta ja suunnitellaan tulevien
lainojen nostot joko kiinteaa tai vaihtuvaan korkoon. Kiinteistdleasingkohteiden rahoituksen kilpailutus
tehtiin Kaunisnurmen paivakodin uudisrakennuksen osalta.
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Riskianalyysi

Koko kaupungin nakdkulmasta talouden sopeuttaminen on jatkuvaa tyéta. Korkotaso on alentunut ja
sitd ennakoidaan riittavalla lainojen suojausasteella. Merkittavimmat taloudelliset riskit koko kaupungin
tasolla ovat talouden sopeuttamistoimenpiteiden onnistuminen, verotulojen kehitys seka
valtionosuuksissa tapahtuvat muutokset. Verotulojen osalta vuoden 2025 tilitykset jaivat huomattavasti
talousarviota pienemmiksi johtuen kuntien jako-osuuden oikaisusta toukokuussa, heikentyneesta

tyollisyystilanteesta seka yleisesta taloustilanteesta.

Palvelun talous

Talouden seuranta on jatkuvaa. Yksikon omat kustannukset ovat hyvin ennakoitavissa ja toiminta
vakaata. Palvelujen ostot jaivat talousarviota pienemmaksi, kun asiantuntijapalveluiden kaytto oli
arvioitua vahaisempaa. Osakkeiden ja osakkeiden myyntivoitot ja —tappiot toteutuivat
nettomaaraisesti Iahes talousarvion mukaisesti.

Talouspalvelut 1000 e, Alkuperdinen Ta- Muutettu
ilman myyntivoittoja talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 20 0 20 16 -4 77,9
Muut toimintatulot 20 0 20 15 -5
Toimintamenot -1 030 0 -1 030 -936 94 90,9
Henkil6stdmenot -780 0 -780 -733 47 94,0
Palkat ja palkkiot -625 0 -625 -592 33 94,8
Henkil6sivumenot -156 0 -156 -141 15 90,6
Elakemenot -136 0 -136 -122 14 90,0
Muut henkilésivumenot -20 0 -20 -19 1 95,3
Palveluiden ostot -159 0 -159 -122 37 76,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -2 0 128,8
Muut toimintamenot -89 0 -89 -79 10 88,6
Toimintakate -1 010 0 -1 010 -920 89 91,1
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 899
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 -21 -21
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 921
Kokonaiskustannukset -1 010 0 -1 010 -21
Osakkeiden myynti, 1000 e Alkuperainen Ta-  Muutettu _
talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 40 0 40 97 57 243,7
Muut toimintatulot 40 0 40 97 57 243,7
Toimintamenot 0 0 0 -41 -41
Muut toimintamenot 0 0 0 -41 -41
Toimintakate 40 0 40 57 17 141,3
Kokonaiskustannukset 40 0 40 57
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Toimenpiteiden toteutuminen

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Talouspalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Automatisoinnin [Tilannekuvaus: Ostolaskujen tekoalypohjainen reititys ja tilidinti otettu
lisddminen ostolaskujen kasittelyssa. kayttoon Sarastian toimesta. Tilidinti ei suju odotetulla tavalla,
toimenpiteet korjaamiseksi meneillaan.

Kayttésuunnitelman toimenpide: Digikehityksen [Tilannekuvaus: Toimintamalli on otettu kayttéon ja digiryhma on
toimintamallin organisointi ja kayttddnotto. kokoontunut sdanndllisesti. Toimintamallin jatkokehittdmisesta linjattiin
kaupungin johtoryhmassa joulukuussa ja digiryhman kokoonpanoa
hiukan laajennettiin kattamaan paremmin eri toimialoja ja palveluita.

Mittarit
Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Toimintamalli valmis kylla/ei 0 1 1
Kayttésuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: PowerBI -raportoinnin kayttéa on aktivoitu. Seuraava
Kuukausiraportoinnin kehittdminen. kehitysvaihe koko kaupungin raportoinnin kehittdmiseksi on aloitettu
yhteisty6ssa muiden tahojen kanssa.
Kayttdsuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Toimittaja on valittu ja aloituspalaveri pidetty.
[Talousarviolomakkeiden automatisointi. Kayttéonotto on aloitettu.

3.4 Kehittamispalvelut

Toiminnan kuvaus

Elinvoima ja strategiayksikko koordinoi kaupunkistrategian ja sen toteuttamisohjelmien valmistelua,
seurantaa ja raportointia. Lisaksi yksikolla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien
kuvaaminen, evaus ja tilastointi. Yksikk&on sisaltyy myds omistajaohjaus ja sisainen tarkastus.
Yksikk6 koordinoi elinvoiman kehittdmista ja korkeakouluyhteisty6ta seka vastaa Kinnon
palvelusopimuksen valmistelusta seka seurannasta. Yksikkd koordinoi edunvalvontasuunnitelman
valmistelua ja toteutumista kaupunginjohtajalle.

Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa
tehtavasta yhteistydsta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteisty6td Kymenlaakson
hyvinvointialueen kanssa edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakdkulmasta.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Kehittamispalvelut tuottavat ja koordinoivat kaupungille elinvoimaan, omistajaohjaukseen, strategiaan
ja edunvalvontaan liittyvid moninaisia palveluita ja tehtavia. Hyvinvointi ja osallisuus ovat osa
kehittdmispalveluita. Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja siihen kuuluu
hyvinvoinnin edistdmisen koordinointi seka strategisella etta operatiivisella tasolla. Osallisuuteen
kuuluu kehittda, koordinoida ja vahvistaa kaupungin osallisuusty6ta ja vaikuttamisen vaihtoehtoja
yhdessa muiden toimijoiden kanssa seka tukea kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisuutta tukevia
toimintamalleja. Kehittdmispalveluilla on lisdksi keskeinen rooli kaupungin kaupunkiverkostotydssa ja
osallistumisessa kansalliseen kaupunkipolitikkaan. Yksikko tuottaa kaupungille liséksi tilastoja-
analyyseja, tukee kaupungin hankety6ta seka toimii keskeisessa roolissa palveluiden ja palveluverkon
kehittamisessa.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita olivat strategian valmistelu,
edunvalvontasuunnitelman paivityksen hyvaksyminen paatdksenteossa, yhteistyo itdisen Suomen
keskuskaupunkien kanssa ja yhteisen vaikuttamistilaisuuden jarjestaminen seka keskeisten
lausuntojen ja edunvalvontakirjeiden valmistelu ja koordinointi.

Kaupungin uusi Digiryhma aloitti toimintansa 1.1. Tietohallinnon kanssa yhteistydssa on viety
eteenpain myds tekoalyn laajamittaista kayttdonottoa.
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Kaupunkistrategian paivitysprosessi eteni suunnitellusti ja kaupungin strategia hyvaksyttiin
marraskuussa valtuustossa. Henkiléstda on kuultu kesan aikana ja luottamushenkilét ovat
osallistuneet strategian valmisteluun useammassa seminaarissa alkusyksysta. Myos kuntalaisia on
kuultu uuden digitaalisen Voxit-osallistumisalustan kautta. Elinvoiman kehittdamisen osalta keskeisia
painopisteita olivat mm. korkeakoulutusmahdollisuuksien lisddminen, kansainvalistyminen ja kv-
tydllistdmisen parantaminen seka puhtaan energian ja sahkdintensiivisten investointien
mahdollistaminen Kouvolaan.

Lain sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta 6 §:n mukaan kunnassa on raportoitava
kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista
toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Lisdksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista. Kouvolan laajassa
hyvinvointikertomuksessa 2021-2025, tavoitteeksi oli asetettu; terveellisten elintapojen ja kulttuurisen
hyvinvoinnin edistdminen, osallisuuden vahvistaminen, tyéllisyyden parantaminen, arjen turvallisuus.
Vuosittaisessa raportoinnissa on huomioitu edella mainitut tavoitteet ja avattu indikaattorien
muodossa tavoitteiden toteutumista.

Hyvinvointikertomus 2025 kuvaa vaeston hyvinvoinnin tilaa vuodelta 2024. Hyvinvointikertomuksen
vuosikertomus valmisteltiin paatdksentekoon siten, etta se oli hallituksessa 5.5.2025 ja valtuustossa
19.5.2025. Positiiviset kehityskulut: Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvien hoitojaksojen maara 65 vuotta
tayttaneilld Kouvolassa koko maan tasoa lahes kolmanneksen alempi ja verrokkikuntien matalimmalla
tasolla Kotkan kanssa ja laskenut joka vuosi vuodesta 2019 |ahtien. Koulutuksen ulkopuolelle jai 17—
24-vuotiaista nuorista 8,5 % vastaavan ikaisesta vaestosta. Prosenttiosuus on kaantynyt laskuun ja
on mittausjakson alin. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneita 25—64-vuotiaita vastaavan ikadisesta
vaestdsta on Kouvolassa 2 %. Tama on noin 0,4 prosenttiyksikk6a koko maan tasoa alempi vuonna
2023. Negatiiviset kehityskulut: Kouvolalaisista 8.-9. luokan oppilaista 28,3 % tuntee terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi. Luku on vertailukunnista toiseksi huonoin. Kouvolassa
tyokyvyttomyyselaketta saavien 25-64 vuotiaiden osuus vastaavan ikaisesta vaestosta on suurin, 8,5
%. 18,6 % Kouvolan 8. ja 9. luokan oppilaista on ylipainoisia. Maara on korkeampi koko maahan ja
verrokkikaupunkeihin nahden, mutta laskenut hieman edellisesta kyselysta. Avoimia tydpaikkoja oli
vuonna 2024 vuosikeskiarvoisesti kuukautta kohde 411. Luku oli vuonna 2023 649, vuonna 2022 luku
oli 936 ja vuonna 2021 luku oli 887. Avoimien tydpaikkojen maara on siis laskenut Kouvolan
tyollisyysalueella suuresti. Tammikuussa ty6ttomia tyonhakijoita Kouvolan tydllisyysalueella vuonna
2024 oli 3751, kun se joulukuussa 2024 oli 4270. Suhdanne on vaikea. Move mittaus - 8.-
luokkalaisista kouvolalaisista heikko fyysinen toimintakyky on 46 %:lla oppilaita. Osuus on kasvanut ja
on selvasti verrokkikuntia sekad koko maan osuutta korkeampi.

Hyvinvointisuunnitelma 2026 toteutettiin osana kaupungin talousarvioprosessia syksylla 2025, jossa
samalla laadittiin valtuustokauden laaja hyvinvointisuunnitelma. Hytekerroin ja se vaikutukset on
otettu huomioon valmistelussa. Hyvinvointisuunnitelmalla 2025-2029 on kaksi painopistetta, jotka
ovat samat kuin Alueellisessa hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa. Osa tavoitteista ovat
myos yhteisia alueellisen suunnitelman kanssa. Asiakirjakokonaisuus tydstettiin poikkihallinnollisen
hyvinvoinnin ohjausryhman ja hyvinvointi- ja osallisuustyéryhman kanssa, jossa on myds jarjestdjen ja
seurakuntien edustusta mukana. Toimialojen johtoryhmat ovat ohjanneet omien palvelujensa
valmistelua. Taman lisaksi asiakirja kavi kommenteilla vanhus- ja vammaisneuvostossa ja
nuorisovaltuustossa seka poliittisissa ryhmissa.

Kouvolan kaupungin asumisneuvontapalvelu on kaynnistynyt kevaalla 2025. Palvelun tuotti Kouvolan
Asunnot Oy. Palvelu on tarkoitettu kaikille Kouvolassa asuville tai tdnne muuttaville —
asumismuodosta riippumatta. MyOs vuokranantajat voivat olla yhteydessa asumisneuvontaan. Uuden
palvelun avulla tuetaan erityisesti heikommassa asemassa olevia, ehkaistddn asunnon menettamisen
uhkaa ja vahvistetaan asukkaiden mahdollisuuksia selviytya arjen haasteista. Asumisneuvonta
edistdd myods maahanmuuttajien kotoutumista ja kiinnittymistd Suomeen ja Kouvolaan. Kouvola on
saanut asumisneuvontaa Ara-rahoituksen. Vuoden 2026 alusta palvelu siirtyy kaupungin omaksi
toiminnaksi.
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Aluetoimikunnat ovat kauttaaltaan tiivistaneet yhteisty6ta yhteisétilojen kanssa. Kouvolassa toimi viisi
aluetoimikuntaa. Kesan ja syksyn 2025 aikana paatettiin, ettad aluetoimikunnat jatkavat toimintaansa.
Uuden haun ja toimintasdanndén valmistelu aloitettiin.

Yhteisotilat ovat kaupungin osallisuustyon keskidssa, koska sielld on mahdollisuus tavata kyseisen
alueen yhdistyksia ja kuntalaisia ja tilat ovat maksuttomat. Yhteisétilojen toiminta tehostui kaikissa
yhteisétiloissa yksilokohtaisesti ja yhteisesti. Kaupungissa on kuusi yhteisétilaa. Valkealaan saatiin
uusi yhteisdtila ja Keskusta-alueen yhteisétilaan Porukkataloon saatiin perustettua uusi
talotoimikunta. Esteettomyysty0 jatkui mm. esteettomyyskavelyina ja muina tapahtumina, joita on ollut
2025 9 kpl.

Maksuton digituki tyd toimii Iahikirjastoissa, jossa on panostettu opastajista viestimiseen kuntalaisille
ja tarjottu asialliset puitteet opastuksia varten. Kouvolan kaupungin kouluttamat ja vakuuttamat
digiopastajat kuuluivat myds Verkosta virtaa verkostoon ja saivat myds sitd kautta lisdkoulutusta ja
tukea.

Uuden valtuustokauden vanhus- ja vammaisneuvostot aloittivat toimintansa elokuussa 2025.
Yhteinen tapaaminen hallituksen kanssa toteutui.

Hyvinvointiavustuksia jaettiin jarjestdille alkukesasta 80 000 €. Avustuksen jarjestét saavat kayttaa
toimintaansa haluamallaan tavalla. Avustuksen saamiseksi taytyy tayttaa tietyt kriteerit. Vuoden
alkupuolella perustettiin yhdessa tyollisyyspalveluiden kanssa tyollisyys- ja
osallisuusavustuskategoria jarjestdille uusien kehittdmisideoiden ja hankehakujen omavastuiden
kattamiseen. Jaettava summa oli 200 000 € ja haku on jatkuva. Rahaa kaytettiin 118 817 € 2025.
Perinto-, testamentti- ja lahjoitusrahastosta jaetaan 35 % paaomasta 2 kertaa vuodessa 30.4 ja 31.10
mennessa.

Vaikuttavat tyodllisyyspolut -hanke tuki alkuvuoden aikana 1.1.2025 aloittaneita Ty0llisyys- ja
yrityspalveluita palveluiden kehittamisesta koordinoimalla toimintaympariston analysointiin ja
ekosysteemin palvelukartan kokoamiseen liittyvaa yhteiskehittamista yhdessa tyollisyyspalveluiden
asiantuntijoiden kanssa. Hanke paattyi 30.9.2025. Kouvolan kaupungin Kotoutumisesta osallisuuteen,
koulutukseen ja ty6eldamaan -hankkeen (1.9.2023-31.8.2025) tavoitteena oli vahvistaa tydikaisten
maahanmuuttajien osallisuutta ja osaamista seka kehittaa tydkaluja yrityksille ulkomaisen tydvoiman
palkkaamiseen. Projekti on EU:n osarahoittama. Hankkeessa kehitettiin mm. yhteisélahtdinen
kotoutumisen malli Kouvolassa ja toteutettiin kotoutumisen kokemusasiantuntijakoulutuksia.

Yhteisia askeleita osallisuuteen ja kumppanuuteen -hanke on 1.6.2024 alkanut ESR+ rahoitteinen
ryhmahanke, jonka paatoteuttajana toimii Kouvolan kaupunki. Hankkeen kohderyhma on Kouvolan
alueen jarjestot, joiden toimintaa hanke tukee. Hanke on alkuvuonna vastannut toimijoiden
tarpeeseen jarjestdjen valisen yhteistydn edistamiseen ja rakentamiseen. Hankkeessa kehitetdan
myo6s mm. toimintamalli kaupungin, aluetoimikuntien, yhteisétilojen ja jarjestdjen valiseen
yhteistydhon seka luodaan kehittdmisalusta jarjestdjen kayttoon. Kehittamistoimet ovat edenneet
suunnitellusti. Hanke paattyy 30.11.2026.

Hyvinvoinnin poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistaminen on painopiste vuodelle 2025.
Lapileikkaavina tavoitteina oli likkumisen lisadaminen, nuorten mielen hyvinvoinnin vahvistuminen ja
lukutaidon/kulttuurisen hyvinvoinnin lisdaminen. Poikkihallinnollisia toimenpiteita raportoitiin 13
kappaletta. Poikkihallinnollista tyota seurattiin ja kehitettiin tavoitteellisemmin, esimerkiksi hyte-
kertoimen vaikuttavuus on otettu osaksi vuoden toimintatavoitteita palveluissa. Poikkihallinnollisen
tydn rakennetta on selkeytetty siten, etta operatiivinen hyvinvoinnin — ja osallisuuden tyéryhma
kokoontuu 2 kk vélein ja hyvinvoinnin ohjausryhma 2-3 kertaa vuodessa. Lisdksi kootaan tarvittavat
tydskentelyryhmat tarpeen mukaan.

Riskianalyysi

Talouden sopeuttamiset ovat tuoneet epavarmuutta ja kuormittuneisuutta tyohon. Hyvinvointi- ja
osallisuustyd kaventunut ja hajautunut palveluihin. Kansainvalisen yksikon siirto tyodllisyyspalveluihin
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1.9.2025 alkaen. Riskina tunnistettu se, ettd kotoutuminen ja KV-tydé on vain yhdeltd kulmalta
tyollisyytta. Tarkeaa on huolehtia kytkeytyminen hyvinvoinnin ja osallisuuden tyohon.

Palvelun talous

Kehittamispalveluiden toimintakatteen toteuma oli n. 0,5 milj. euroa talousarviota parempi. Suurimmat
poikkeamat talousarvioon nahden ovat henkiléstokuluissa seka avustuksissa.

Toimintatuotot toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti (37 602 euroa talousarviota suurempina).

Toimintakulut toteutuivat n. 0,4 mil].

euroa alle talousarvion.

Suurimmat poikkeamat ovat

henkilostokuluissa seka avustuksissa. Maksettujen avustusten budjetoitua alhaisempaan maaraan (n.
0,5 milj. euroa) vaikutti mm. varaukset hanketoimintaan, jotka eivat toteutuneet suunnitellusti.

Kehittamispalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 184 0 184 221 38 120,5
Myyntitulot 15 0 15 23 8 153,9
Tuet ja avustukset 169 0 169 193 25 114,6
Muut toimintatulot 0 0 0 5 5
Toimintamenot -4 798 0 -4 798 -4 381 417 91,3
Henkildstdmenot -874 0 -874 -755 118 86,5
Palkat ja palkkiot -708 0 -708 -613 95 86,6
Henkilosivumenot -165 0 -165 -142 23 85,8
Elakemenot -144 0 -144 -124 20 85,8
Muut henkilésivumenot -22 0 -22 -18 3 85,7
Palveluiden ostot -2 058 0 -2 058 -2 091 -33 101,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 0 -18 -23 -6 130,9
Avustukset -1 462 0 -1 462 -1187 275 81,2
Muut toimintamenot -386 0 -386 -324 62 83,9
Toimintakate -4 615 0 -4 615 -4 160 455 90,1
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -103
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -103
Kokonaiskustannukset -4 615 0 -4 615 -4 263

Toimenpiteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite, Kehittamispalvelut: Hyvinvoinnin poikkihallinnollinen yhteisty6 lisdantyy

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Eri toimijoiden
poikkihallinnollisen hyvinvointi- ja osallisuustyén
roolien selkeyttdminen ja sitouttaminen.

Tilannekuvaus: Poikkihallinnollista ty6ta on seurattu ja kehitetty
tavoitteellisemmin, esimerkiksi hyte-kertoimen vaikuttavuus on otettu
osaksi vuoden toimintatavoitteita palveluissa. Valtuustotason
hyvinvointisuunnitelmaa tehty osana talousarviota ja palvelujen
kayttdsuunnitelmia.

Mittarit

Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm 0

Lahtbarvo 12/2024

22

Toteuma-arvo 12/2025

Tavoitearvo 12/2025
1




23

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Kehittdmispalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Edunvalvonnan [Tilannekuvaus: Edunvalvontaa on tehty aktiivisesti ja tiiviissa
vahvistaminen. yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Edunvalvonnan vaikuttavuutta on
tuettu viestinnalla. Edunvalvontasuunnitelma ja kortit on paivitetty ja
hyvaksytty kaupunginhallituksessa 24.11. ja viety tiedoksi
kaupunginvaltuustoon 8.12.

Mittarit

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Ministeritapaamisten maara 0 7 3
Mittarit

Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Edunvalvontakirjeiden maara valtionhallinnolle |0 4 5
Kayttosuunnitelman toimenpide: International Tilannekuvaus: International House Kouvola -hanke kaynnistynyt
House verkoston kokoaminen seka 1.9.2025.

hankkeistaminen. Tehddan yhdessa hyvinvoinnin
ja tyOllisyyspalveluiden kanssa.

Mittarit

Lahtdéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Hankerahoitus saatu (kylla/ei) 0 1 1
Kayttdsuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Kaupunkistrategia 2025-2029 Turvallinen ja
Kaupunkistrategian laadinta. elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus on hyvaksytty

kaupunginvaltuustossa 17.11.2025
Mittarit

Lahtdéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Maara (Kpl) 0 1 1

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Tehostetaan Tilannekuvaus: Seurantaa ja valvontaa on tehostettu. Tytaryhtiot ja
keskeisten alakonserniyhtididen seurantaa ja naiden tytaryhtiot raportoivat suunnitellusti.

valvontaa.
Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Raporttien maara 3 3 3

3.5 Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut

Toiminnan kuvaus

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistydbkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Yksikon tehtdvia ovat kaupungin toiminnan nakyvaksi ja merkitykselliseksi tekeminen,
yhteisollisyyden rakentaminen ja toimintakulttuurin luominen, Kouvolan tunnettuuden kasvattaminen
ja mielikuvien parantaminen, matkailuelinkeinon kehittaminen ja matkailutulon lisd@dminen seka
Kouvola tapahtuma-alustana ja kokonaisvaltaisen tapahtumallisuuden kehittdminen.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Viestintakyvykkyytta, viestinnan vaikuttavuutta ja kaupungin toiminnan nakyvyytta vahvistettiin vuoden
aikana. Koko organisaation viestintdosaamista kehitettiin Torstaitarskyjen ABC-koulutuksilla, joita
jarjestettiin 8 kertaa, seka erillisella viestinnan koulutuksella uusille valtuutetuille. Viestinnan
vaikuttavuutta seurattiin kuukausittaisilla analytiikkaraporteilla ja viikkopalavereissa, ja raportit jaettiin
avoimesti viestinnan Teams-kanavaan.
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Kaupungin nakyvyytta lisattin muun muassa englanninkielisten uutisten kaantamisella (10 artikkelia),
viikoittaisilla tapahtumakoosteilla seka englanninkielisen verkkosisallon selkeyttdmisella. Vuoden
aikana tuotettiin 326 tiedotetta, jotka tuottivat noin 501 I&apimenoa.

Kaupungin Facebook-tili tavoitti 370 000 tilia ja sai 925 uutta seuraajaa. Instagramissa kattavuus oli
64 000 tilia ja uusia seuraajia 393.

Kayralampi oli yksi matkailu- ja tapahtumamarkkinoinnin karjista. Tunnettuutta vahvistettiin
Matkailukompassi-hankkeen toimenpiteilla ja laajalla kampanjoinnilla (mm. 100 syyta matkailla
Suomessa, Google Ads, Meta, HS-digi, Aamulehti, jattitaulut Kotkassa ja Helsingissa, tienvarsimainos
vt 6:lla). Kayralammella jarjestettiin kaksi pilottitapahtumaa seka Tykkimaen Saunan oma tapahtuma.
Alueen kavijamaarat kasvoivat yrittdjilta keratyn tiedon perusteella jopa 9%. Heindkuun
kavijakyselyssa (n=152) suositteluaste oli 59 %, ja Kouvola-mielikuva parani 2/3 vastaajista.
Matkailukompassi hanke paattyi 31.8.

Kouvolan kaupungin markkinointia toteutettiin monikanavaisesti. Paakaupunkiseudulla kaynnistyi
vuoden mittainen bussikampanja 7.4.2025. Asumisen teema nousi esiin Etuovi.comin-kampanjassa,
jossa julkaistiin kolme natiiviartikkelia (yhteislukijamaara n. 11 000). Touko—kesakuun aikana
nakyvyytta lisasivat tienvarsimainonta, Alma Median Kattava-kampanja (yli 1,5 miljoonaa naytt6a, 2
806 klikkausta) ja nakyvyys Nakdisesi paikka -sivustolla. Lisdksi toteutettiin kesdkampanja, seka
Kiroileva Siili kampanija.

Kouvola toimi isantdkaupunkina kolmessa suuremassa tapahtumassa, MXGP KymiRing 12.—
13.7.2025 (panostus 50 000 €, n. 15 000 kavijaa), Ita—Lansi KSS Energia Areena 19.—20.7.2025
(panostus 35 000 €, n. 10 000 kavijaa) seka Fixus Jokkis SM Tykkimaki 28.—29.6.2025 (panostus 8
000 €, n. 5 000 kavijaa).

VisitKouvola toteutti 25 maksettua kampanjaa Metassa ja Googlessa, isannodi 24 vaikuttajavierailua ja
osallistui 10 tapahtumaan ja messuihin. Toimenpiteet tukivat kaupungin positiivisen imagon kehitysta
ja matkailun kasvua: yopymiset 210 400 (+12,1 %), majoitusmyynti 11,8 milj. € (+14,5 %) seka
Kayralammen kavijamaarat +9 % (yrittajien arvio).

VisitkKouvolan verkkosivut kasvoivat selvasti. Suosituimpia sisaltdja olivat tapahtumakalenteri,
ravintola- ja majoitussivut, nahtavyydet seka Kayralammen laskeutumissivut. Somessa saavutettiin yli
6 miljoonaa nayttokertaa maksetulla ja orgaanisella sisallolla, ja uusia seuraajia kertyi lahes 1 000.
Lisaksi avattiin uusi LinkedIn-sivu.

Riskianalyysi

Keskeisiksi toiminnallisiksi riskeiksi tunnistettiin henkiloston tydhyvinvointi, jaksaminen ja
avainosaamisen turvaaminen. Osa riskeista realisoitui kahden tyontekijan tyduupumukseen liittyvina
sairauspoissaoloina. Henkilostoresurssit olivat ja ovat edelleen tiukat, ja yksikkd vastaa laajoista
kokonaisuuksista pienilla prosessitiimeilla. Erityisesti TY-palveluiden viestinnan tukipalveluiden
tuottaminen on ollut haastavaa.

Palvelun talous

Kokonaisuutena toiminta ja talous ovat toteutuneet Iahes suunnitellusti. Poikkeuksena kuitenkin kp
7346 jossa alitoteuma vakinaisten palkoissa, ICT kustannuksissa, seka Matkailukompassi-hanke ja
Tapahtumakipina-hanke, jotka toteutuivat hieman alijadmaisesti. Avustuksissa nakyy myés MXGP-
tapahtuman kanssa tehty isantdkaupunkisopimus. Toimintatuloja kertyi ennakoitua enemman
Turvallisuuskonferenssin sponsoritulojen ansiosta.



Viestinta-, markkinointi- ja

matkailupalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 296 0 296 305 9 103,1
Myyntitulot 1 0 1 11 10 1148,0
Tuet ja avustukset 280 0 280 256 -24 91,5
Muut toimintatulot 15 0 15 37 22
Valmistus omaan kayttddn 0 0 0 1 1
Toimintamenot -2 355 0 -2 355 -2 160 195 91,7
Henkil6stdmenot -1 258 0 -1 258 -1140 118 90,6
Palkat ja palkkiot -1 017 0 -1 017 -920 97 90,5
Henkildsivumenot -241 0 -241 -220 21 91,3
Elakemenot -209 0 -209 -191 18 91,4
Muut henkilésivumenot -32 0 -32 -29 3 90,8
Palveluiden ostot -844 0 -844 -696 148 82,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -28 0 -28 -40 -12 1441
Avustukset -91 0 -91 -141 -50 155,3
Muut toimintamenot -134 0 -134 -142 -8 106,0
Toimintakate -2 059 0 -2 059 -1 854 204 90,1
Laskennalliset kustannukset -48 0 -48 762
Poistot ja arvonalentumiset -48 0 -48 -30 18 62,2
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 792
Kokonaiskustannukset -2107 0 -2107 -1 092

Toimenpiteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta
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Talousarviotavoite, Visit Kouvola ja viestinta: Kéyralampi kehittyy matkailukohteena ja tapahtuma-alustana

Kayttdsuunnitelman toimenpide:
Matkailuhankkeiden toimenpiteilla (esim.
pilottitapahtumat) seka VisitKouvolan
markkinointiaktiviteeteilla kuten messujen ja
digikampanjoiden avulla edistetdan Kouvolan

Tilannekuvaus: Pilottitapahtumat toteutettu (GO Kayralampi 15.2. ja
17.5.). Osallistuttu 4 messuille ja karkitapahtumiin kuten MXGP ja Ita-
Lansi-ottelu. Digi-, vaikuttaja-, printtimarkkinointia seka& matkailuaiheisia
kampanjoita kohderyhmana pk-seutu, Tampere ja Kouvolan lahiseutu.
VisitKouvolan nettisivut (kasvua +125 %) ja somekanavat ovat

tunnettavuutta. tavoittaneet edelleen merkittavasti aiempaa enemman kuluttajia.
\Visitoryn matkailutilastossa 1-12 2025 on y6pyjien maara kasvanut 12
% viime vuoteen verrattuna.

Mittarit

Vierailijoiden maaran kasvu (%)

Lahtbéarvo 12/2024
0 12

Toteuma-arvo 12/2025

Tavoitearvo 12/2025

10

Mittarit

Uudet tapahtumat

Lahtbéarvo 12/2024
0 2

Toteuma-arvo 12/2025

Tavoitearvo 12/2025

2
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Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Visit Kouvola ja viestinta: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttésuunnitelman toimenpide: Tapahtumien  [Tilannekuvaus: Tapahtumakipind-hankkeen tydpaketit toteutettiin

iarjestamista Kouvolassa edesautetaan suunnitellusti: saatiin valmiiksi tapahtumajarjestajien tukemisen
siirtymalla yhden luukun periaatteeseen prosesseja kuten Timmi-tilavarauskalenteri ja e-permit-lomakkeet.
tapahtumajarjestajien tukemisessa. Liséksi uusi verkkosivu kaupungin alla tapahtuma-alueista valmistui.
Hanke paattyi 31.12.2025.
Mittarit
Lahtdéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Toimintamallit (kpl) 0 1 1

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Viestinta tuottaa [Tilannekuvaus: Kuntalaisviestintda tehty englanniksi, mm. loma-aikojen
monikielistd materiaalia seka kehittdad henkildston|ja tapahtumien tiedot seka 10 kpl englanninkielisia artikkeleita
viestintakyvykkyytta. verkkosivuille. Viestintéakyvykkyytta kehitetty Torstaitarskyilla (8 kpl),
wordpress- (2 kpl) ja somesparrauksissa (2 kpl) uusien valtuutettujen
viestintdkoulutus (1 kpl) ja saavutettavuuskoulutuksissa (11 kpl).
Viestintatiimin sdanndllisissa analytiikkaraporteissa ja kokouksissa
seurataan viestinnan vaikuttavuutta, joka analytiikan perusteella on
parantunut vuoden aikana.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 [Tavoitearvo 12/2025
Koulutustilaisuuksien maara (kpl) 0 24 10

3.6 Tietohallinto

Toiminnan kuvaus

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittamista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja tukemalla
toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittdmalla ICT-infrastruktuuria. Tietohallinto
tukee ja koordinoi digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehittamista.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu
riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa teknisen ymparistdn tietoturvallisuutta yhdessa
kumppanien kanssa. Tiedonhallintalaki asettaa vaatimuksia myos tietohallinnon toimintaan mm.
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimivuuden, lokien kerddmisen, toiminnan kuvaamisen ja
tietoturvallisuuden osalta.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Digikehityksen toimintamallin kayttdonotto alkoi heti alkuvuodesta. Uusi digiryhma nimettiin ja
kokoontui saannollisesti vuoden aikana. Kaupungin tekoalypolitiikka hyvaksyttiin tammi kuussa, jonka
jalkeen tekoalytoteutusten kayttoonottoprosessi valmisteltiin ja periaatteet linjattiin johtoryhmassa.
Ensimmaiset tekoalytoteutukset otettiin mallin mukaisesti kayttdon vuoden 2025 aikana. Tekoalyn
tyokayttoon liittyvaa ohjeistusta paivitetaan tarvittaessa. Tekoalyn tyokayttoa pyritadn tehostamaan
henkildston itseopiskelumateriaalien lisdksi kohdennetuilla koulutuksilla, joita suunnitellaan yhdessa
henkiléstéhallinnon kanssa osaamistarpeiden kartoituksessa saatujen vastausten pohjalta.
Hallitusohjelman mukainen sdhkodisen asioinnin ensisijaisuus tulee vuoden 2026 aikana
viranomaistoimijoille, joten sen tuomiin muutoksiin Suomi.fi-viestien kayttéonottamisen laajentamista
valmisteltiin yhteistydssa palveluiden kanssa.

Tietohallinto tukee toimialoja ja palveluita kdytdnndn operatiivisessa toiminnassa. Kuluvan vuoden
aikana on oltu mukana mm. ICT-hankintojen valmistelujen tietoteknisissd maarittelyissa seka
tietoteknisena tukena ohjelmistojen ja tietojarjestelmien kayttoonotoissa. Perustietotekniikan
palveluntuottajan KSTiedon rajalliset asiantuntijaresurssit ovat hidastaneet joitakin suunniteltuja ja
paatettyja ICT-ympariston kehityshankkeita, joten ne jatkuvat seuraavan vuoden puolella.



27

Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteita tehtiin kuluvan vuoden aikana ja kehitystyéta jatketaan
my06s ensi vuoden aikana. Tietoturva- ja tietosuojatyéta yllapidetaan henkildstdén koulutuksilla ja
organisaation ohjeistuksien ajantasaisuuden varmistamisella.

Riskianalyysi

Kyberturvallisuusuhkien lisdantyminen nakyy myos kuntasektorilla ja edellyttaa riittdvaa varautumista
kaupungin henkilostoltd sekd palveluntarjoajilta. Kyberuhkiin varautumista pyritddn parantamaan
henkildstolle suunnatun harjoitustoiminnan ja kouluttamisen kautta.

Erityisesti lomakauden jalkeen oli havaittavissa erilaisten tietojenkalasteluyritysten lisdantymista koko
valtakunnan tasolla. Henkiloston riittavyys ja jaksaminen on erityista huomiota vaativa riskitekija. Lisaksi
palveluiden ja lisenssien kustannusnousu tuo haasteita talouteen.

Palvelun talous

Kokonaisuudessaan palveluyksikon talous toteutui lahes talousarvion mukaisena. Henkilostokuluissa
oli pientd ylitystd kesken vuoden tapahtuneiden sisaisten henkilGsiirtojen seurauksena, mutta
vastaavasti palvelujen ostoissa saastettiin, joten kokonaisuus pysyi tasapainossa.

Tietohallinto Alkuperdinen Ta- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 5 0 5 12 7 238,5
Myyntitulot 5 0 5 12 7 238,5
Toimintamenot -829 0 -829 -810 19 97,8
Henkildstdmenot -478 0 -478 -491 -14 102,9
Palkat ja palkkiot -384 0 -384 -398 -14 103,8
Henkilosivumenot -94 0 -94 -94 1 99,4
Elakemenot -82 0 -82 -81 1 98,7
Muut henkilésivumenot -12 0 -12 -13 -1 104,6
Palveluiden ostot -314 0 -314 =272 43 86,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 0 -2 -9 -7 593,8
Muut toimintamenot -35 0 -35 -38 -3 108,0
Toimintakate -823 0 -823 -798 26 96,9

Laskennalliset kustannukset -238 0 -238 798
Poistot ja arvonalentumiset -238 0 -238 0 238 0,0

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 798

Kokonaiskustannukset -1 061 0 -1 061 0

3.7 Tyollisyys- ja yrityspalvelut
Toiminnan kuvaus

Julkisilla tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyota hakevien
mahdollisuuksia saada ty6ta seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten
toimintaedellytyksia ja tydelaman laatua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Tyollisyys- ja yrityspalvelut vastaavat kaupungin tyonhakija- ja yritysasiakaspalveluista sisaltaen niin
lakisaateisia viranomaistehtavia kuin myos kaupungin tyollisyyteen ja elinvoimaan positiivisesti
vaikuttavia palveluita. Keskeisimmat henkil6asiakkaille tarjottavat palvelut ovat uraohjauspalvelut,
tyonvalityspalvelut ja tydelamavalmiuksien seka -kyvykkyyksien valmennuspalvelut. Yritysasiakkaille
tarjoamme rekrytointi- ja tydvoiman rahoituspalveluja, liiketoimintakyvykkyys- ja tarveanalyyseja seka
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liketoiminnan sparrausta ja jatkopolutusta muille toimijoille palvelutarpeiden ratkaisemiseksi. Lisaksi
ostamme digitaalisia palveluita molemmille asiakasryhmille seka henkildasiakkaille raataloityja
erityisryhmapalveluita ja yritysten tarpeista nousevia tdydennyskoulutuksia.

Kehittamistoimenpiteita toteutetaan henkiléstdohjelman, talousarvion kayttésuunnitelman ja tyollisyys-
ja yrityspalveluiden operatiivisen kehittamissuunnitelman mukaisesti. Toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita seurataan kuukausittain. Merkittaviin poikkeamiin reagoidaan valittémasti, ja niiden syyt
selvitetdan ja raportoidaan riittavalla tarkkuudella. Tavoitejohtamisen kulmakivet ovat yksikén ja
jokaisen tiimin OKR-tavoitejohtamismallin mukaiset tavoitteet kvartaaleittain seka elinvoiman
kehittdminen datalla — analyysipalvelun tuottaman johtamis-, tehokkuus-, kyvykkyys- ja kulttuuri-
indeksien tilanteiden esiin nostamat kehittdmistarpeet ja tiimien pelikirjojen mukaiset toiminnot.
Haasteena tiedolla johtamiselle on edelleen jatkuvat haasteet Keha-keskuksen tuottamassa
tietopohjassa. Vahvempi ja reaaliaikaisempi tiedolla johtaminen luo paremmat edellytykset tehda
ennakoivia ja nopeammin reagoivia toimenpiteita toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Toimintaymparistomme eli alueelliset tydomarkkinat sailyivat erittédin haastavina koko 2025 vuoden.
Muutostilanteita Kouvolan tydomarkkinassa oli paljon kuten myds konkursseja. Lomautuksia toteutui
noin 2000 henkilon osalta ja irtisanomisia yli 200 henkilon osalta. Paaosin yritykset yrittivat selviytya
haastavassa markkina- ja kysyntatilanteessa nykyisella tai hieman pienemmalla henkilostolla. Tehdyt
investointipaatokset eivat viela helpottaneet vuoden 2025 tydmarkkinatilannetta. Tyottdmyys on
edelleen lievassa kasvussa.

Riskianalyysi

Tydllisyys- ja yrityspalveluiden keskeiset strategiset riskit niin 2025 kuin myos 2026 liittyvat heikon
suhdannetilanteen aiheuttamaan tydmaaran merkittavaan kasvuun, joka vaikuttaa
tyottdomyysetuuskulujen kasvuun, asiakastarpeiden mahdolliseen ruuhkautumiseen, henkildston
jaksamisen ja tyytyvaisyyden heikentymiseen seka toiminnan vaikuttavuuden nostamisen vaikeuteen.
Nama riskit voivat estaa tyollisyyden ja elinvoiman positiivisen kehityksen ja naiden lisaksi voivat uhata
my®os yritysten kestavia kasvunakymia, mika toteutuessaan estaa kaupungin verotulojen ja elinvoiman
kasvun. Toteutuessaan riskit aiheuttavat niin toiminnallisia kuin taloudellisia vaikeuksia. Riskien
toteutumisen todennakdisyytta on pyritty vahentdmaan panostamalla henkildstdjohtamiseen muutosten
keskella, selkedlld tavoitteenasettelulla ja yhteiselld toimintojen priorisoinnilla sekd panostamalla
tyollisyyden, verotulojen ja kestavan elinvoiman kasvun kannalta tarkeimpiin toimintoihin. Naista
toimista huolimatta vuoden 2025 loppupuolella alkupalvelut ruuhkautuivat. Samalla merkittdvan osan
yksikdn henkilostosta tyotyytyvaisyys laski ja tama aiheutti yksikdssa tarpeita tehda toiminnallisia
muutoksia ja hidastaa uudistamisvauhtia. Lisdksi heikon suhdannetilanteen aiheuttama vaikutus
realisoitui tyéttdémyysetuusmaksujen merkittdvana kasvuna ennakoidusta ja pitkaaikaisty6ttémyyden
kasvuna. Kuitenkin talousarvion raamien sisalla pystyttiin pysymaan.

Palvelun talous

Tyodllisyys- ja yrityspalvelut pysyivat talousarvion raameissa, vaikka tyottomyysetuusmaksut ylittivat
talousarvion lahes kahdella miljoonalla eurolla. Osittain tdma onnistui siksi, ettd kotoutumis- ja
pakolaiskorvauksia tuli selvasti budjetoitua enemman noin miljoonan euron verran ja toisaalta siksi, etta
yksikdssa on pidetty kohtuullisen tiukkaa menokuria. Budjetin sisdistd sopeutusta on tehty erityisesti
ostopalveluista, palkkatuesta ja henkildstéad Iluonnollisen poistuman kautta vahentamalla.
Usean kunnan tyollisyysalueista poiketen Kouvolan tyollisyysalueella kaupungin
tyottomyysetuusmaksut ja palveluiden kulut ovat samassa budjetissa. Lahtokohtaisesti tama on hyva
asia tuoden tuloksellisuuden vaateen toimintaan. On hyva kuitenkin tunnistaa, etta
tyottomyysetuusmaksujen maara maaraytyy paaosin suhdanteiden mukaan ja TY-palveluiden
vaikutusmahdollisuus siihen on rajallinen (max. +- 1 mil. e.) Nykyinen jarjestely pienentaa
palvelubudjettia huonon suhdanteen aikana ja toisaalta lisda palvelubudjettia hyvan suhdanteen aikana
eli toimii asiakastarpeen vastaisesti.
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Tyollisyys- ja yrityspalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 1268 0 1268 2494 1226 196,7
Myyntitulot 176 0 176 137 -39 78,0
Tuet ja avustukset 1086 0 1086 2348 1262 216,2
Muut toimintatulot 6 0 6 8 2
Toimintamenot -20 293 0 -20 293 -20 062 231 98,9
Henkil6stdmenot -5 249 0 -5 249 -5 151 99 98,1
Palkat ja palkkiot -4 331 0 -4 331 -4 145 186 95,7
Henkildsivumenot -918 0 -918 -1 006 -87 109,5
Elakemenot -782 0 -782 -867 -85 110,9
Muut henkilésivumenot -136 0 -136 -138 -2 101,7
Palveluiden ostot -1 554 0 -1 554 -1128 426 72,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -82 0 -82 -145 -63 176,2
Avustukset -12 871 0 -12 871 -13 084 -213 101,7
Muut toimintamenot -537 0 -537 -555 -18 103,4
Toimintakate -19 025 0 -19 025 -17 568 1457 92,3
Laskennalliset kustannukset -62 0 -62 -553
Poistot ja arvonalentumiset -62 0 -62 -12 50 19,6
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -541
Kokonaiskustannukset -19 087 0 -19 087 -18 122

Toimenpiteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Ty6elama: Kouvola on moderni tyémahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite, Tydllisyyspalvelut: Vaikuttava tyollisyyspalvelukokonaisuus

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Kehitetdan
henkildston liiketoiminta-, tydmarkkina- seka
ennakoinnin osaamista.

Tilannekuvaus: Henkildston liikketoimintaosaamista on kehitetty
erityisesti yritysasiantuntijoiden osalta paaosin sisdisena koulutuksena
mutta myds yhden ulkoisen ratkaisumyyntikoulutuksen myéta. Muun
henkildston liiketoimintaosaamis-, tydmarkkinaymmarrys- ja
ennakointiosaamisen lisdysta on suunniteltu, mutta ei viela toteutettu,
koska henkildstdlla on paljon opittavaa myds ihan konkreettiseen
tyonvalitykseen liittyen ja sita on viety eteenpain sisdisena
koulutuksena.

Mittarit

Jarjestetyt koulutukset (kylla/ei)

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
0 2 1

Mittarit

Osallistujien tyytyvaisyys koulutuksiin (1-5)

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 12/2025 |Tavoitearvo 12/2025
0 3,7 3,8

Kayttosuunnitelman toimenpide: Organisaatio ja
palvelurakenne kehitetdan vastaamaan
tydmarkkinoiden tarvetta.

Tilannekuvaus: Organisaatio- ja palvelurakenne on kehitetty toimiala- ja
yrityslahtoiseksi vastaamaan paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Uusia palveluita ja prosesseja on luotu niin henkildasiakaspuolelle kuin
myds yrityspalvelupuolelle. Teemme jatkuvaa palvelu- ja
prosessikehitystd sekd myds tarvittaessa tehtdvankuvien muokkausta
yrityslahtdisen tydnvalityksen vahvistamiseksi.

Kayttésuunnitelman toimenpide:
Yrityspalvelutoimintamalli otetaan kayttdon.

Tilannekuvaus: Yrityspalveluiden liiketoimintalahtoisyytta on vahvistettu.
'Yrityspalveluiden asiakastyytyvaisyys on kasvanut merkittavasti TE-
toimiston ajasta. Julkisten yrityspalvelutoimijoiden
elinvoimaekosysteemi on koottu ja se kokoontuu tasaisin valiajoin.
Olemme pilotoineet my6s yhteista tietoalustaa, joka mahdollistaa
tehokkaamman yhteistekemisen. My&s yhteista tapahtumakalenteria
valmistellaan seka yhteista kaupungin koordinoimaa klusteria

kaynnistelldan (tarve ja palvelut on keratty yrityksilta).
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3.8 Tilapalvelut

Toiminnan kuvaus

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta.

Tilapalvelut vastaa kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisesta, yllapidosta
seka hyvasta vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka
toimii koko konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana.

Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjelmiin sisaltyvien
talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Vuonna 2025 toiminnan painopistealueena ovat olleet kiinteistdjen myynti seka purkaminen, jotka
johtavat kiinteistbomaisuuden supistumiseen. Lisdksi painopisteena oli palvelujen toimintaprosessien
tehostaminen.

Kiinteistdmassa oli edelleen vuoden 2025 alussa laaja. Vuoden 2025 aikana myytiin 38 000 m2 ja
purettiin 8 600 m2 kiinteistdja mutta myds vastaavasti rakennettiin uutta mm. Inkeroisten
monitoimitalo 7 940 m2 ja Eskolanmaen liikuntahalli 1 760 m2.

Kiinteistdkehitys ei edennyt suunnitellusti, mutta sen tehostamiseksi tehtiin toimenpiteita.
Kiinteistékehityskohteita on talla hetkella n. 45-50 kpl, riippuen palveluverkko muutosten paatdksista.
Kiinteistokehityskohteita saatiin vuokralle Kasarminmaella ja Keltakankaalla tehostettiin tilojen
kayttda. Kohteiden myynti edelleen haastava, vuokralle tulijoita enemman. Rakel —hanke
(Rakennusten elinkaaren jatkaminen uutta kayttéa kehittamalla) kaynnistyi, Kouvolasta hankkeessa
mukana mm. Kuusankoskitalo, Teky-talo, Kankaan ja Oppikujan koulut. Uusina kohteina
kiinteistokehityskohteina mm. Tehtaanmaen Koulu, Pilkan Koulu.

Tilapalveluissa pyritdan vauhdittamaan purkutoitd suunnitelmallisesti resurssien salliessa. Talla
pyritdan yllapitokustannuksien vahentamiseen.

Energiatehokkuuteen panostettiin edelleen resursseja, joka tuotti tulosta. Vuoden aikana tehtiin
lBmmitystapamuutoksia ja automaatiosaatoja, rakennuksista laskettiin lampdja ja otettiin lammitykset
pois seka purettiin kokonaisia rakennuksia ja yksittaisia Iamp0oliittymia. Rakennusten myynnit
vahensivat omalta osaltaan kokonaisenergian ostomaaraa. Poikkeuksellisen lammin saa
loppuvuonna myoétavaikutti, ettd energiasaastdéa muodostui miltei 0,8 miljoonaa euroa.

Rakennusten kayttdasteiden nostamiseksi aloitettiin ja tehtiin toimenpiteitd useassa eri kohteessa
mm. Kuusankoskitalo, Kouvolatalo ja Paakirjaston peruskorjaus —hanke.

Talonrakentamisen investointien maara oli vuonna 2025 korkealla tasolla, joka tydllisti erittain paljon
rakennuttamista. Uudisinvestoinneille tavoitellaan merkittavia kayttdtaloussaastoja ja korjausvelka
vahenee oleellisesti.

Puhtauspalvelukoordinaattorin siirtymisen aiheuttamaa vajetta paikkaamaan palkattiin uusi tekninen
isannditsija. Maaraaikainen rakennuttajapaallikko aloitti tehtavassaan, koska kaupungilla on
meneilladn merkittdva maara rakennusinvestointeja vuoteen 2028 asti. Lisaksi aloitti tukityollistetty
henkil6 arkistoavustajana ja maaraaikaisen projektipaallikén myota saatiin lisaresurssia, tavoitteena
tehostaa tilapalveluiden toimintaprosesseja.

Riskianalyysi

Riskind nahty energiakustannusten vaikea ennakoiminen ja niiden osalta riski ei toteutunut.
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Kiinteistbomaisuutta saatiin  supistettua. Huonokuntoinen rakennuskanta kuitenkin aiheutti
kayttdtalousriskia lisdantynein vikakorjauksin. Kiinteistomassaa pitda edelleen saada selvasti
pienemmaksi, jotta seka henkildstoresurssit ettd talousresurssit saadaan jossain maarin riittdmaan.

Kiinteistokaupat ja tilojen yllattavat tyhjaksi jaannit voivat heilauttaa hyvinkin paljon taloutta, erityisesti
sosiaali- terveysrakennukset ja nopealla aikataululla toteutuvat palveluverkkosupistukset, mika osittain
toteutui vuonna 2025.

Henkildstoresurssit olivat niukat ja haavoittuvaiset. Tydkuorma on pitkdan ollut korkealla tasolla, mika
heijastuu tydhyvinvointiin. Osa valttamattdémistakin toista jatettiin suorittamatta resurssipulan vuoksi.

Erityisena riskind huonokuntoisten rakennuksien yllatykset; liittyen vuotoihin, rakenteiden pettamiseen
ja terveysturvallisuuteen.

Palvelun talous

Rakennuttamisen puolella investoinnit edenneet suunniteltua hitaammin, isoista investoinneista
rakentamisvaiheessa vuonna 2025 olivat Inkeroisten monitoimitalo, Kouvolan jaahalli, Eskolanmaen
likuntahalli, Kuusankosken urheilutalo, Urheilupuiston uimahalli, Teatteri ja Kaunisnurmen paivakoti.
Rakentamisen aloittaminen viivastynyt muun muassa Marjoniemen yhtenaiskoulun, Kaunisnurmen
paivakodin, Monitoimiareenan, Kuusankosken yhtenaiskoulun ja paakirjaston osalta. Sivistyksen osalta
Iahtdtietojen uudelleentarkastelut viivastyttaneet hankkeita. Tarkemmin investoinneista kappaleessa 2.

Seurauksena rakentamisvaiheen aloituksien viivastymisesta, myds valmistus omaan kayttoon jai
selvasti budjetoidusta 0,36 M€.

Yllapidon osalta energiakustannukset alittivat budjetin noin 0,8 M€, syita avattu toimintaymparistéon
muutoksissa.

Kiinteistdmassaa ja sen korjausvelkaa ja yllapitokuluja pienennettin myyntien ja purkujen kautta
aktiivisesti. Purkuja toteutettiin budjetin mukaisesti. Kunnossapidon tdiden osalta tehtiin sisainen
laskutusmuutos, tdman osalta toteumaa ja ennustetta ei ole pystytty seuraamaan vaaditulla
tarkkuudella.

Vuokratuottoa toteutui yhteensa noin 1,3 M€ arvioitua enemman. Vuoden 2025 talousarviota
laadittaessa, on ollut epavarmuustekijéita, joiden ennustamisessa ei ole onnistuttu.

Vuokramenot jaivat arvioidusta, noin 1,1 M€. Inkeroisten monitoimitalon rakentamisen aikaiset
leasingmaksut oli arvioitu toteutuvan kertalyhennyksend, mutta tehdyn paatdksen mukaan
sisallytettiinkin leasingvuokraan.

Maaraaikaiset henkilot lisasivat henkilostokuluja. Maaraaikaisten palkat liittyvat investointikohteisiin
seka toimintaprosessien tehostamiseen.
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Tilapalvelut, 1000 e, ilman Alkuperdinen Ta- Muutettu
myyntivoittoja talousarvio muutokset ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 64 729 0 64 729 66 259 1530 102,4
Myyntitulot 100 0 100 199 99 199,1
Tuet ja avustukset 0 0 0 135 135
Muut toimintatulot 64 629 0 64 629 65 926 1297
Valmistus omaan kayttddn 600 0 600 240 -360
Toimintamenot -36 445 0 -36 445 -34 807 1638 95,5
Henkil6stdmenot -1 451 0 -1 451 -1 654 -203 114,0
Palkat ja palkkiot -1 168 0 -1 168 -1 343 -175 115,0
Henkildsivumenot -283 0 -283 -311 -29 110,1
Elakemenot -246 0 -246 -270 -24 109,7
Muut henkilésivumenot -37 0 -37 -41 -5 1131
Palveluiden ostot -19 385 0 -19 385 -19 166 219 98,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 570 0 -8 570 -7 988 582 93,2
Muut toimintamenot -7 039 0 -7 039 -5 998 1041 85,2
Toimintakate 28 884 0 28 884 31692 2808 109,7
Laskennalliset kustannukset -12 686 0 -12 686 -14 642
Poistot ja arvonalentumiset -12 686 0 -12 686 -13 550 -864 106,8
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -1 092
Kokonaiskustannukset 16 199 0 16 199 17 050
Rakennusten myynti, 1000 e Alkuperéinen Ta-  Muutettu .
talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 500 0 500 61 -439 12,2
Muut toimintatulot 500 0 500 61 -439 12,2
Toimintamenot 0 0 0 -106 -106
Muut toimintamenot 0 0 0 -106 -106
Toimintakate 500 0 500 -45 -545 -9,1
Kokonaiskustannukset 500 0 500 -45

Toimenpiteiden toteutuminen

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Tilapalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttdsuunnitelman toimenpide:

rakennuksien kylmaksi laitto,

750 Mwh.

Energiasaastotoimenpiteet, KETS sopimuksen
pohjalta. Siséltden mm. saatoty6t ja

kayttdtalousmenojen pienentdmiseksi. Tavoite

Tilannekuvaus: Energiansaastétoimenpiteitd on toteutettu
johdonmukaisesti ja uusia sdastdémahdollisuuksia kartoitetaan

aktiivisesti. Rakennusautomaatiota ohjataan kiinteistdkohtaisesti ja
tarpeenmukaisesti. Osana toimenpiteita on otettu huomioon mm. loma-
ajat ja juhlapyhat. Poikkeamiin reagoidaan nopeasti. Useita tyhjaksi
jdaneita rakennuksia — lammot laskettu matalammalle tasolle. Purkuun
menossa olevia rakennuksia laitettu kylmaksi.

Mittarit

investoinnit) toteuma%

Energiasaastotoimenpiteet (muut kuin

0

Lahtbarvo 12/2024

101

Toteuma-arvo 12/2025

100

Tavoitearvo 12/2025

Kayttdsuunnitelman toimenpide:

000euroa/v. Mittarina toteuma%

Energiatehokkuusinvestointien toteuttaminen
suunnitelmien mukaisesti, sisaltden
lammitystapamuutokset, Motiva-hanke 2023-
2025 toteutus suunnitellusti. Tavoite 1 000

Tilannekuvaus: Energiatehokkuusinvestoinnit toteutettu suunnitelmien
mukaisesti. Vuoden 2025 aikana toteutettiin mm. lAmmitystapamuutos,
automaatiosaneerausta ja valaistuksen uusimista.
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Mittarit

Energiatehokkuusinvestoinnit (€/v)

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
781 471

Tavoitearvo 12/2025
1 000 000

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kayttdasteen
nosto nykyisessa tilakannassa, eri
kayttajien/toimijoiden tilatarpeita yhdistaen.

Tilannekuvaus: Kartoituksia kaynnistetty mm. Kuusankoskitalo,
Kouvola-talo, kirjaston korjausrakentamishanke. Kouvola-talon ja
Kuusankoskitalon osalta muuttoja jo tehty.

Mittarit

Yhteiskayttdprojektit (kpl)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
3

Tavoitearvo 12/2025
3

Kayttdsuunnitelman toimenpide: Piirustusarkiston
digitalisointi. Arkisto tehokkaassa kaytdssa,
toiminnan tukena. Joka vuosi tavoitteena saada
paperi- ja muoviarkistoa pienemmaksi.

Tilannekuvaus: Tukitydllistetty palkattiin loppuvuodesta ja tyo saatiin

alkuun.

Mittarit

Htv maara

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
0,15

Tavoitearvo 12/2025
0,15

Kayttosuunnitelman toimenpide: Uudis- ja
korjausrakentamishankkeissa opetustiloissa 8
hym2/oppilas, varhaiskasvatuksessa 7,5
hym2/lapsi. Tavoitteiden paasseet projektit
toteuma%.

Tilannekuvaus: Marjoniemen koulun osalta tieto ei viela saatavilla,
Kuusankosken koulun osalta tieto ei viela saatavilla, Kaunisnurmen
paivakodin osalta 8,27 hym2/lapsi (210). Lopullinen toteuma voi

poiketa.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
33

Tavoitearvo 12/2025
100

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite, Tilapalvelut: Kiinteistéomaisuus supistuu

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kiinteistdjen
myynti ja purkaminen.

kiinteistonelioita.

Tilannekuvaus: Kiinteistdmyynnit 1112 m2 /220t euroa + Kouvolan
Yritystiloille siirretyt 36 732 m2 /23 000t euroa + osakkeet 95m2/ 18te.
'Valmistuneet purut: 8600m2 / 1 486t euroa. Purkueurot sisaltaa
uimahallin ja Kuntotalon sisapurkuja, ndma eivat vahenna

Mittarit

kiinteistéjen myynti brutto (m2)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 12/2025
37 939

Tavoitearvo 12/2025
25000
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4 Eriytetyt laskelmat

Kilpailulain 30 d §:n edellyttdma tuloslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, joka tapahtuu
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kustannuslaskennan periaatteet

Markkinaehtoinen toiminta on kirjanpidossa eriytetty kaupungin muusta toiminnasta omalla
laskentatunnisteen osalla. Kustannukset on kohdistettu paasaantodisesti aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Yhteisia kustannuksia on kohdistettu/eriytetty muusta toiminnasta prosentuaalisesti.
Laskennalliset eréat (sisaisten tukipalveluiden kustannukset) toimintamenojen tai palkkojen ja
palkkioiden suhteessa. Tuottovaatimusta ei ole maaritelty.

Keskitetysti hoidetut palvelu on jaettu eriytetyille toiminnoille toimintamenojen suhteessa. Laskelmaan
ei sisally sote- ja pela-kiinteistoja.

Toimitilojen ja asuntojen ulosvuokraus 2025 2024
Liikevaihto 6 185 446,14 7 058 969,62
Liiketoiminnan muut tuotot 33,72 346,07
Muut tuet ja avustukset 1 060,79 0,00
Materiaalit ja palvelut -1410 760,19 -1 577 430,46
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -541 507,50 -540 517,97
Ostot tilikauden aikana -541 507,50 -540 517,97
Palvelujen ostot -869 252,69 -1 036 912,49
Henkildstokulut -42 244,75 -56 837,59
Palkat ja palkkiot -35 185,11 -47 498,14
Henkilosivukulut -7 059,64 -9 339,45
Elakekulut -6 084,53 -8 152,87
Muut henkilésivukulut -975,11 -1 186,58
Poistot ja arvonalentumiset -2 316 646,73 -2 374 982,45
Suunnitelman mukaiset poistot -2 278 674,46 -2 374 982,45
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut -413 615,15 -348 626,46
Liikeylijaama (-alijaama) 2003 273,83 2701438,73
Rahoitustuotot ja -kulut 112,31 471,29
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 114,06 471,29
Muut rahoituskulut -1,75 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2003 386,14 2701910,02
Muut laskennalliset kustannukset -125 905,97 -216 972,73
Toiminnan kokonaiskustannukset 1877 480,17 2 484 937,29
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5 Liitteet
5.1 Investoinnit projekteittain ja kohteittain
Kustan
Kustann nus-
Investoinnit usarvio Ed. arviost
projekteittain/kohteittain jasen vuosie Alkuper. Muutettu a
Kaupunginhallituksen alainen Menot/ muutoks n talousar TA- talousarvi Toteutu Poikke kaytett
toiminta, 1 000 e KI/Ul  Tulot et kaytté  vio muutos o ma ama y
ATK-ohjelmat ja laitteet ul Menot 0 0 -835 0 -835 -402 433
Varhaiskasvatuksen
asiakastietojarjestelman uusinta Ul 0 0 0 =77 =77
Paikkatietohankkeet ul 0 0 0 =72 -72
HR- ja
palkanlaskentajarjestelman
uusinta ul 0 0 0 -223 -223
Henkiléturvajarjestelma ul 0 0 0 -15 -15
Timmi-kulunvalvonta integrointi Ul 0 0 0 -15 -15
Osakkeet ja osuudet ul Menot -3 290 -23 000 -26 290 -26 189 101
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 70 70 409 339
Tilojen hankesuunnittelu Ki Menot 0 0 0 -5 -5
Kouvolan jaahalli Ki Menot -7300 -4224 -190 -210 -400 -397 3 4621
Kirjaston peruskorjaus Ki Menot -10 700 -11 -600 200 -400 -71 329 -81
Carea opetusyksikkd Kl Menot 0 -200 -200 -9 191 -9
Kuusankosken urheilutalon
perusparannus Ki Menot -5 000 -1 000 -400 -1 400 -1 353 47 1353
Energiatehokkuusinvestoinnit Ki Menot 0 0 -1 000 0 -1 000 -781 219
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -1 000 0 -1 000 -781 219
Keskustan koulu Kuusankoski Kl -45 0 -45 -44 1
Kuusankosken kirjasto Kl -120 0 -120 -90 30
Niinistdn koulu korjaukset Kl -90 0 -90 -96 -6
Tuulensuoja Kl -190 0 -190 -167 23
Motiva energiakatselmoinnit Kl -200 0 -200 0 200
Kalliosuoja Kl -65 0 -65 =77 -12
Sairaalakoulu Kl -35 0 -35 -37 -2
Kouvolatalo Kl -60 0 -60 -45 15
Kuusankosken urheilupuiston
luistelualue Kl -35 0 -35 -37 -2
Marja-ahon paivakoti Kl -160 0 -160 -189 -29
Pieninvestoinnit, Ki Kl Menot -573 -2 400 0 -2 400 -1 705 695
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -573 -2 400 0 -2 400 -1 705 695
Keskustan koulu Kuusankoski Kl -170 0 -170 -170 0
Kuusankosken Kalliosuoja Kl -573 -295 0 -295 -288 7
KSS areenan uudet wc-tilat Kl -425 0 -425 -304 121
Myllykosken paivakoti Kl -35 0 -35 0 35
Saviniemen koulun korjaustyét Kl -145 0 -145 -143 2
Jaakonpuiston paivakoti
korjausty6t Kl -65 0 -65 -45 20
Valkealatalo Kl -40 0 -40 -49 -9
Mansikkaméaen koulu Kl -90 0 -90 -84 6
Yhteislyseo Kl -285 0 -285 -106 179
Korian koulu korjaukset Kl -35 0 -35 -30 5
Yhteislyseon liikuntahalli Kl -35 0 -35 -37 -2
Kaupungintalon akuutit
korjaukset Kl -330 0 -330 -46 284
Marjoniementie 6-8 pelastustie  KiI -205 0 -205 -121 84
Inkeroisten yhtenaiskoulu Kl -45 0 -45 -40 5
Sippolan koulu Kl -200 0 -200 -242 -42
Myynnit, Muut rakennukset Ki Tulot 0 22930 22 930 16 437 -6 493
Maa- ja vesialueet,
kiinteistdjen liittymismaksut Ul Menot 0 0 0 -236 -236
Teatteri, uudisrakennus ul Menot -30 000 -623 -2 500 -2 500 -5 000 -4 419 581 -5 042
Teatteri, uudisrakennus
rahoitusosuus Ul Tulot 0 0 0 500 500 -500
Marjoniemen yhtendiskoulu Ul Menot -40 000 -116 -6 900 6 200 -700 -232 468 -348
Uusi uimahalli ul Menot -31975 -1654 -15700 3000 -12 700 -10 639 2061 -12293
Uusi uimahalli, rahoitusosuus Ul Tulot 1000 0 500 0 500 300 -200 300




Mansikkaméaen koulun
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ruokailutilat Ul Menot -2 000 0 -1 600 1500 -100 -21 79 -21

Liikuntahalli Eskolanmaki ul Menot 5000 -2735 -2 000 0 -2 000 -1 836 164 -4 571

Liikuntahalli Eskolanmaki,

rahoitusosuus Ul Tulot 0 0 0 0 8 8 8

Keskuskeittion

uudisrakennus ul Menot -6 000 0 -3 000 2900 -100 -10 90 -10

Monitoimiareena ui Menot -20 000 0 -5 000 4 500 -500 -108 392 -108

Myynti, asuinrakennukset ul Menot 0 0 0 0 0

Myynti, asuinrakennukset Ul Tulot 0 0 0 222 222

Rakennusten osto Ul Menot 0 0 0 -458 -458

Myynti, kiintedt rakenteet ja

laitteet ul Tulot 0 0 0 57 57

Kalustusrakennushankkeisiin Ki Menot -850 0 -850 -862 -12

Inkeroisten yhtenaiskoulu Kl 0 0 0 -823 -823

Eskolanmaen liikuntahalli Kl 0 0 0 -39 -39

Yhteensa Menot -157975 -9 936 -46 865 -8 010 -54 875 -49 734 5141 -28 458
Tulot 1000 0 500 23 000 23 500 17932 -5568 -192
Netto -156 975 -9 936 -46 365 14 990 -31 375 -31 802 -427 -28 649




5.2 Investointien seurantalaskelmat

Investointihankkeen
seurantalomake

Nimi:

Kuvaus

Leasing

Inkeroisten monitoimitalo (yhtenaiskoulu)
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Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittamissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen

kouluinvestointeja seka osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa.
Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetaan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanméaenkoulu.

Tamanhetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta sekd varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta

eli yhteensa 612 lasta.

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9Ik), alueen erityisen tuen

osaamiskeskuksen pienryhmineen, 8-ryhmaisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi
my0s kuntalaisia ja jarjestdja kokoustilojen, liikkuntatilojen seka aulatilojen osalta: pienimuotoisten tapahtumien ja
juhlien pitopaikkana kouluajan ulkopuolella.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistdmiseen. Monitoimitila palvelisi
iltaisin ja viikonloppuisin my&s alueen jarjestdja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua.
Maailman taloustilanteen myéta hintojen nousu aiheuttaa riskin ja kustannuspaineita tilojen mitoitukseen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Projekti on valmistunut 31.7.2025, jolloin hanke on siirtynyt takuuvaiheeseen. Hankkeen takuuaika on 5 vuotta.

Taloudellinen loppuselvitys on pidetty 25.9.2025.

Kokonaiskustannukset (1000 €)
Paahanke

Kiinteistdleasing

Rahoitusosuudet

Netto

Alkuperainen kustannusarvio

Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet (kayttajan hankinta)

2012 valmistuneen osan muutos-
ja korjaustyét, aiemmat
kustannukset hankesuunnittelua

Suunnittelu

Pienkalusto (kayttétalous)

Yhteiskoulun purku (kayttotalous)
Yhteensa

Yhteensa

Talousarvioseuranta

Paahanke
2025
yht

Kustannusarvio

30 800

0
30 800
27 500

800

380

80

400
1660
32 460

Talousarvio
30 800
30 800

Muutos 1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
Muutettu
Muutokset talousarvio
30 800
0 30 800

Muutettu

Muutos 2 kustannusarvio

30 800
0
30 800

800

380

80

400
1660
32 460

Toteuma
30 864
30 864

Toteuma
yht

30 864

30 864

409
610

370
1389
32 253

poikkeama
64
64



Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Kirjaston peruskorjaus

Kuvaus
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Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisina vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen,
mutta peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan nahden.
Kirjaston tulisi tarjota myds séhkdisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen
lakkautuksen (2017) my6ta jaa arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttotarkoitukseen.
Kansalaisopiston hallinnon seké luento-/ luokkatilojen saamista kirjaston tiloihin tutkittiin, mutta paadyttiin siitdmaan
kansalaisopiston tilat Kouvolatalolle, missa oli jo olemassa olevia kansalaisopiston tiloja. Tutkittiin Yhteisétilojen
siirtamista Porukkatalosta seka nuoripalvelutilojen osittaista siirtymista (Nupatalo) paakirjastoon ja nain saataisi
synergia etua kolmen eri toimijan kesken.

Riskiarvio

Kouvolan paékirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus
nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentéa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet
rakennukset ovat myos imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttéikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym.
aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty0- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja
epakaytannolliset tilat heikentavat tydn tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettdmyys (my6s muilta osin kuin
liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole
taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankeen hankesuunnitelma kasvatus- ja opetuslautakunnassa 10.12.2025 seka liikunta- ja kulttuurilautakunnassa
9.12.2025. Uuden kirjaston kayttajat; kirjasto, nuorisopalvelu ja yhteisétilat. Kohteen suunnittelu alkanut.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Kirjaston peruskorjaus 10 700 10 700 81
Rahoitusosuudet 0 0
Netto 10 700 0 0 10 700 81
Muut liittyvat kustannukset:
0
0
0
Yhteensa 0 0 0 0 0
Yhteensa 12 000 0 0 12 000 81
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
2024 150 0 150 11 -139
2025 600 -200 400 71 -329
yht 750 -200 550 81 -469



Investointihankkeen
seurantalomake Leasing

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus
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Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan
perhekeskusalueen kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii
yhtenaiskoulun valmistuttua vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistetta. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken
yhtenaiskoulussa toimii yldkoulun liséksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset
ikdluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja
henkildstomitoitus seké oppilaiden yksildlliset tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen
osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu uusi varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, etta
kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta ylakouluun. Lisaksi koulun sijoittuminen Naukioon
mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen suunnitellulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja
henkildstolle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja nykyaikaiset seka tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat
oppimisymparistot. Naukion ymparisto tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -paikat ja muu 1&hiymparisto rikastuttaa
oppimisymparistdja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myds kansalaisopiston toiminta. Koulun
kayttoéon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena (Kuusankosken Urheilutalon
perusparannus).

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen
Kuusankoski-Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi
opetuskaytdssa oleva rakennus peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kuusankosken alueen opetuspaikkojen tarkastelua tehty kokonaisuutena. Hankesuunnitelma on paivitetty ja
hyvaksytty Kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Hankkeen kilpailutus on kaynnissa ja hanke etenee kohti
toteutusvaihetta. Koulutoiminnan alkaminen arviolta 08/2028.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Kiinteistdleasing 22 200 22 200 0
Rahoitusosuudet 0
Netto 22 200 0 0 22 200 0
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 500
Pienkalustus (kayttotalous) 90 90
Naukion koulun purku (kayttétalous) 380 380
Yhteensa 970 0 0 970 0
Yhteensa 23170 0 0 23170 0
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0
yht 0 0 0 0 0



Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola

Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtendiskouluun yhdistetdadn Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja
Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun liitetdan erityisen vaativan tuen oppilaita eri kouluista. Kouluun sijoittuu
myos erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 838 oppilaan koulu, siséltden erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Henkildkuntaa
koulussa on noin 130 henkil6a. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat
opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstomitoitus seka oppilaiden
yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta.
Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5
vuotta. Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kilpailullinen neuvottelumenettely tehty, urakoitsijan valinta 29.9.2025. SRV Rakennus Oy valittu urakoitsijaksi.
Suunnittelu- ja kehitysvaihe alkanut lokakuussa 2025. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2028.

Muutettu Toteuma
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke
Investointimenot 40 000 0 0 0 347
Rahoitusosuudet
Netto 40 000 0 0 0 347
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 1250 0 0 1250
Katualueet 1800 0 0 1800
Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku
(kayttotalous) 300 0 0 300 433
Pienkalusteet (kayttGtalous) 100 0 0 100
yhteensa 3550 0 0 3550 0
yhteensa 43 550 0 0 3550 347
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 -2 900 100 2 -98
2024 1000 0 1000 64 -936
2025 6 900 -6 200 700 232 -468
yht 11 400 -9 500 1900 347 -1 553
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Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Monitoimiareena

Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan
huippu-urheilun ja urheiluseurojen tarpeisiin sekd mahdollistamaan tapahtumia ja sité kautta elinvoiman kasvua.
Monitoimiareena luo mahdollisuuksia liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon lukion
urheilulinjan paivakayttoon, seka seurojen tilantarpeen ilta- ja viikonloppukayttddn. Tarve on koulujen osalta noin 194 h/vko
kouluvuoden aikana. lltakayton osalta vuonna 2024 on seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien vuoroja tilojen
riittamattdmyyden vuoksi. Kiinteistéjen myynnin ja kouluverkkojen supistusten my6ta on kaupungista poistumassa
liikuntatiloja lisaksi noin 1500 - 2000m2. Monitoimiareenan rakentamisen myoéta liikuntatilojen nettolisdys on noin 1300m2.
Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kaynnistaminen oli kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja
kaynnistdmisestd paatettiin kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Kaupunginhallitus hyvaksyi konsultin kilpailutuksen
hankkeelle 15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa 2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin
10.10.2023. Kaupunginhallituksessa on kasitelty hankkeen hankesuunnitteluun siirtymisté 6.5.2024 § 101 ja kokouksessaan
20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus on hyvaksynyt hankesuunnitelma-vaiheeseen siirtymisen. Kaupunginhallitus 28.10.2024
on hyvaksynyt hankkeen etenemismallin. Ohjausryhman taydentamista on kasitelty kaupunginhallitus 27.1.2025 § 20,
kasvatus- ja opetuslautakunta 29.1.2025 §12, seka liikunta- ja kulttuurilautakunta 12.2.2025 §17. Hankesuunnittelun
suuntaviivat likunta- ja kulttuurilautakunta 15.4.2025 § 33 sekéa kasvatus- ja opetuslautakunta 24.4.2025 § 32.

Riskiarvio

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestdémaara ennuste on laskeva, joka vaikuttaa
tuleviin harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun likunnan
opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan taseeseen,
joten pitda huomioida kuntalain mukainen mahdollinen yhtidittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyvaksynyt
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 15.05.2025 ja Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.5.2025. Monitoimiareenan
hankesuunnitelman hyvaksyminen ja urakkamuodon valinta seka kaupunginhallituksen paatéksen (29.9.2025, § 225)
poistaminen ja asian ratkaiseminen uudelleen ollut KH kasittelyssa 6.10.2025. Monitoimiareenan urakoitsijavalintaan liittyva
kriteeristd on hyvaksytty kaupungin hallituksessa 24.11.2025 §291.

Muutettu
Kokonaiskustannukset Kustannusarvio = TA-muutos 1 TA-muutos 2  kustannusarvio  Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 20 000 20 000 108
Rahoitusosuudet 0
Netto 20 000 0 0 20 000 108
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 500
Karkihanke; Urheilupuisto 2 850 2 850
Johtosiirrot 150 150
Kayttotalouden
kustannukset
Pienkalustus, mm.
liikuntasalin varusteet
Yhteensa 3500 0 0 3500 0
yhteensa 23 500 0 0 23 500 108
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2024 0 0 0 0 0
2025 5000 -4 500 500 108 -392

yht 5000 -4 500 500 108 -392
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Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Teatteri

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli-kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset
nayttamdtilat ja erillisen harjoitussalin. Kuntotalo-osa peruskorjataan teatterin kdyttd6n kokonaisuudessaan ja sinne
sijoitetaan pienindyttdmd. Nykyisen teatterin paikalle rakennetaan uudisrakennus, johon mahtuu nykyaikainen suuri
nayttamao [Bmpidineen. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin tai entisen
yhteiskoulun tontille. Kulttuurilaitosten sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja
elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa
kulttuuritoimintaa, tapahtumia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan nykyisen kansalaisopiston (Kuntotalo) ja teatterin kiinteistdt ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa.
Vanhentuneet rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille seka vaikeuttaa tilojen kayttajien mahdollisuuksia
kehittaa toimintaansa. Teknisen kayttoikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia
vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon
tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettomyys (my6s muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko,
joten ikdantyvan vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvainen Kuntotalon
tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Tybmaa alkoi 16.7.2025. Kuntotalo-osan purkutydt ovat valmistuneet. Rakennusty6t ovat rinnan purkutéiden kanssa
alkaneet Kuntotalon sisdosissa. Myds pihatoita aloitettiin syksylla 2025. Kuntotalo osa valmistuu helmikuun 2027
loppuun mennessa, jolloin Kouvolan Teatteri Oy muuttaa Kuntotalon tiloihin. Nykyisen teatterin purkutyot aloitetaan
kevaalla 2027. Ja rakennustyét aloitetaan valittdomasti purkutydn valmistuttua. Uusi Teatteri- osa suuri ndyttamo
lampidineen valmistuu elokuussa 2028. OKM mydnsi hankkeelle 500 000€ avustusta vuonna 2025.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Teatteri, laajennus ja peruskorjaus 30 000 30 000 5335
Rahoitusosuudet 0 -500
Netto 30 000 0 0 30000 4 835
Muut liittyvat kustannukset:
0
0
0
Yhteensa 0 0 0 30000 0
Yhteensa 30 000 0 0 30000 4 835
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 250 0 250 292 42
2024 275 0 275 623 348
2025 2 500 2 500 5000 3919 -581
yht 3025 2500 5525 4 835 -190
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Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Uimahallin peruskorjaus ja laajennus
Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein siséliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla luodaan
kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisdtdan ennaltaehkéisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat
perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on asetettu
400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin asukkaiden ja
seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana seka muun muassa lasten ja nuorten
uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve Idhivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Sopimukset on allekirjoitettu urakoitsijoiden kanssa tammikuussa 2025. Uudisrakennuksen osalla rakennuksen runkovaihe
on saatu valmiiksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Peruskorjausosalla tdydentavat rakenteet osin valmiit ja asennustyo6t
aloitettu. Tydmaalle on annettu 1 kk lisdaikaa. Uusi valmistumisaika on 28.2.2027. Avattavissa yleisélle aikaisintaan 04/
2027. Aikataulumuutokset edelleen mahdollisia.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanr::a:?\t/tig Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 31975 31975 12 293
Rahoitusosuudet -1 000 -1 000 -300
Netto 30 975 0 0 30 975 11 993
Muut liittyvat kustannukset:

Kalustus 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 0
yhteensa 31475 0 0 30 975 11 993
Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1000 365 -635
2024 7 700 0 7 700 1177 -6 523
2025 15700 -3 000 12700 10 339 -2 061

yht 25000 -3 300 21700 11 993 -9 407




