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1
Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Kuntalain 103 §:n mukaisesti valtuusto on paatésvaltainen, kun
vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Hallintosdannon 96 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava
nimenhuudolla toteamalla 1asna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen
ilmoittaneet valtuutetut ja Idsna olevat varavaltuutetut. Kun nimenhuuto
on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta valtuusto on
paatosvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
89 §:ssa ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa. Kokouskutsu, joka sisaltaa ajan,
paikan ja kasiteltavat asiat, on lahetettava vahintdan nelja paivaa ennen
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessa
tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lahettaa sahkoisesti.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
19.3.2026.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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2
Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Hallintosdanndn 110 §:n mukaan poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Henna Hovi ja Suvi
Karell.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkadisesti.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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3
Kaupunginvaltuuston kokouksen lasndolo- ja puheoikeudet

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Hallintosdannon 95 § mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja
kaupunginjohtajan on oltava Iasna valtuuston kokouksessa. Heidan
poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kaupunginhallituksen jasenilla
on lasnaolo-oikeus.

Toimialajohtajilla, hallintojohtajalla, talousjohtajalla, henkilostdjohtajalla,
kaupunginlakimiehella ja hallintojohtajan tehtavaan osoittamilla
hallintosihteereilla seka edelld mainittujen poissa ollessa heidan
sijaisillaan on lasn&olo- ja puheoikeus heille osoitetuilla paikoilla
kaupunginvaltuuston kokouksissa. Heidan poissaolonsa ei esta
asioiden kasittelya.

Edelld mainitulla henkil6lld on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
paatoksen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen kaksi edustajaansa,
joilla on lasnaolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei
kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden Iasnaolo- ja puheoikeudesta
kokouksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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4

Varhaiskasvatuksen palveluverkon 2025-2035 hyvdaksyminen

11092/12.00.00/2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta 10.12.2025 § 131

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Lasten maara vahenee Kouvolassa voimakkaasti seuraavien vuosien
aikana. Varhaiskasvatuspaikkoja on jo talla hetkella liikaa suhteessa
palvelutarpeeseen. Palveluverkkosuunnitelma maarittelee, missa
laajuudessa varhaiskasvatuspalveluja tarjotaan seka niiden
jarjestamistavan. Palveluverkkosuunnitelma on ylatason strateginen
linjaus, jonka pohjalta voidaan tulevien vuosien aikana lakkauttaa
paivakoteja vastaamaan paremmin palvelutarvetta. Tarpeeseen
sovitettu palvelutarjonta tuottaa merkittavia saastoja tila- ja
henkildstokuluissa.

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi suunniteltuja paivakoteja
ovat Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun,
Ekholmintien ja Puistolan paivakodin. Lisaksi tarkastellaan
mahdollisuutta luopua Lehtomaen ja Haanojan sivutoimipisteista.
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa varhaiskasvatusyksikoiden
lakkauttamisesta. Palveluverkon tiivistdmista voidaan nopeuttaa, mikali
lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten maaran lisdantyessa
yksikoiden lakkautuksia voidaan mydhentaa.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kaupungin johtamisjarjestelmassa valtuusto vastaa kaupungin
toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kaupungin paatdsvaltaa
(hallintosdantd 1 luku §2). Se paattaa koko kaupunkia koskevasta
varhaiskasvatuksen palveluverkosta. Voimassa olevan hallintosaannén
mukaan kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa yksittaisten paivakotien
lakkauttamisesta (5 luku § 23). Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi
27.9.2023 § 72 vuosille 2024—-2027 talous- ja henkildstdsuunnitelman,
jossa linjattiin tulevat sopeutustoimet talouden tasapainottamiseksi.
Sopeutustoimet sisalsivat palveluverkkopaatoksia, joilla linjattiin
varhaiskasvatuksessa tarjottavien palvelujen laajuutta ja
jarjestamistapaa. Lasten maaran vahetessa on tarpeen paivittaa tata
suunnitelmaa.
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Lasten maaran ennustetaan vahenevan voimakkaasti seuraavien
vuosien aikana Kouvolassa. Vuonna 2013 Kouvolassa syntyi 767 lasta
ja syntyneiden maara on vahentynyt |ahes lineaarisesti niin, ettd vuonna
2024 syntyi vain 389 lasta. Vuoden 2025 ennuste on reilut 400 lasta.
Myos valtakunnallisten vaestdennusteiden perusteella tilanne nayttaa
heikolta.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta on pyritty ennakoimaan syntyneiden
lasten maaran perusteella postinumeroalueittain, mutta syntymasijainti
ei kuitenkaan tyhjentavasti ennakoi tulevaa varhaiskasvatuspaikkaa.
Alueelliset erot kaupungin sisalla ovat suuria, ja maantieteellisesti laaja
kaupunkirakenne haastaa palveluiden jarjestamista. Nykyisessa
palvelurakenteessa on osin peruja vanhoista peruskunnista. Jokaiselle
on lapsella subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen, mutta perhe
hakeutuu haluamaansa palveluun, kuten esimerkiksi perhepaivahoito tai
kunnallinen tai yksityinen paivakoti. Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on noussut viime vuosina, mutta on oletettavaa, etta
osallistumisasteen nousu hidastuu tulevina vuosina.

Lasten maaran vahenemisen myé6ta Kouvolassa on tultu tilanteeseen,
jossa varhaiskasvatuspaikkoja on liikaa suhteessa palvelutarpeeseen.
FCG:n laskelmien mukaan laskennallisesti vapaita hoitopaikkoja on
noin 410. Tallad hetkellda maksetaan ylimaaraisia kiinteistojen
yllapitokustannuksia ja ulkopuolelta vuokrattuja tiloja. Samoin noin
kymmenen vuotta sitten leasattu paivakotibussi on ylimaarainen kulu
aikakaudelta, jolloin tiloja ja hoitopaikkoja ei ollut riittavasti, vaan
tarvittiin lisatilaa.

Nykyiseen varhaiskasvatuksen palveluverkkoon kuuluu 28 kunnallista
paivakotia, 26 kunnallista perhepaivahoitajaa, 11 (12) yksityista
paivakotia, 6 yksityistd perhepaivahoitajaa, 2 yksityista
ryhmaperhepaivahoitokotia seka kunnallinen avoin varhaiskasvatus.
Lisdksi varhaiskasvatuksen palveluun kuuluvat kotihoidon tuki ja
yksityisen hoidon tuki. Esiopetuksesta n. 95 % toteutuu
varhaiskasvatuksen piirissa. Osa esiopetuksesta toteutetaan ns.
metsaesiopetuksena eli toimitaan paasaantdisesti muualla kuin
varhaiskasvatusyksikdssa. Vuorohoitoa tarjotaan ymparivuotisesti- ja
vuorokautisesti yndessa varhaiskasvatusyksikossa ja laajennettu
aukioloaika on seitsemassa yksikdssa. Viime vuosina on toteutettu
lukuisia varhaiskasvatusyksikkojen lakkautuksia muun muassa uusien
isompien yksikkdjen valmistuttua Kuusankoskelle, Haanojalle ja
Lehtomakeen.

Nykyisen palveluverkkoselvityksen taustalla on lasten maaran
vaheneminen ja lilan suuren palveluverkon tiivistaminen. Kevaalla 2025
aloitettiin palveluverkkotydskentely, jonka ohjausryhmassa toimi
viranhaltijoiden liséksi kasvatus- ja opetuslautakunnan silloiset
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puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Tyéskentelyn lopputuloksena
syntyi palveluverkon luonnos, jota ei viety kaupunginvaltuustoon
hyvaksyttavaksi. Uuden vaalikauden myéta kasvatus- ja
opetuslautakunnan kokoonpano vaihtui. Syksylla 2025
varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnittelua jatkettiin uuden
ohjausryhman johdolla. Ohjausryhmassa olivat viranhaltijoiden ja
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisaksi kaksi
lautakunnan jasenta. Palveluverkkoselvityksen tueksi saatiin FCG:n
selvitystyd, jossa tarkasteltiin Kouvolan varhaiskasvatuksen
kustannusrakennetta, jota vertailtin myds Kouvolan
palveluanalyysivertailukuntiin ja Kotkaan. Selvityksen toimeksiantona
FCG otti kantaa siihen, ovatko aiemmin luonnostellut toimenpiteet
riittdvia seka volyymin etta aikataulutuksen suhteen. Konsulttien
nakemyksen mukaan Kouvolan kaupungin esittdmat toimenpiteet eivat
olleet riittavia laajuudeltaan ja aikataulutukseltaan. Suunniteltuja
toimenpiteita tulee heidan mukaansa aikaistaa 2030-luvulta 2020-luvun
loppuvuosille ja toteuttaa lisdtoimenpiteitd olemassa olevien
hoitopaikkojen vahentamiseksi.

Konsulttiselvityksen pohjalta laadittiin uusi palveluverkkoluonnos, jossa
varhaiskasvatusyksikkojen sulkemisia on aikaistettu. Kouvolan
keskustan alueella konkreettiset palveluverkon tiivistykset toteutuvat,
kun Nurmilinnun, Kapylan ja Puistolan (ml. Kasarminmaen
esiopetusryhma) paivakodit lakkaavat (ndma on osin saastdina otettu
huomioon jo Kaunisnurmen paivakodin hankesuunnitelmassa) ja niiden
lapset ja henkildstdn siirtyvat uuteen yksikkdon. Lehtomaen, Haanojan
ja Mielakan paivakotien osalta sivutoimipisteet voidaan lakkauttaa heti,
kun lapset mahtuvat perusyksikéihin. Jaakonpuiston paivakoti ei ole
Kaunisnurmen paivakodin valmistumisen jalkeen vuoropaivakoti, vaan
se muuttuu ns. tavallista hoitoaikaa tarjoavaksi yksikdksi. Keskustan ja
Jaakonpuiston paivakotien jatkoa tarkastellaan lapsimaaran perusteella.
Kuusankoskelle jaavat jatkossa Naukion, Niskalan paivakodit ja
Voikkaan paivakodit. Jaalassa Vuokkolan paivakodin jatkoa
tarkastellaan lapsimaaran mukaan ja yhteistydssa perusopetuksen
palveluverkon suunnittelun kanssa. Muista yksikoista luovutaan, kun
lasten maaran vaheneminen sen sallii. Valkealan alueella uudet
Valkealan ja Marja-ahon paivakodit riittavat vastaamaan alueen
varhaiskasvatustarpeeseen ja Utin paivakodin kohdalla jatkoa
tarkastellaan mydhemmin osana perusopetuksen
palveluverkkovalmistelua. Pohjois-Valkealan pienten lasten talon
tarvetta tarkastellaan lapsimaaran pohjalta v. 2030. Peippolan paivakoti
jatkaa toimintaansa, mutta mahdollisesti samassa rakennuksessa kuin
yhtenaiskoulu. Korialla jatkossa Lehvatien paivakoti riittda vastaamaan
alueen palvelutarpeeseen. Myllykosken ja Inkeroisten paivakodit
riittavat tulevina vuosina vastaamaan alueen palveluntarpeeseen, jolloin
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Viialan paivakoti voidaan lakkauttaa. Sippolan pienten lasten talon
tarvetta tarkastellaan 2035.

Taman valtuustokauden aikana suljettavien paivakotien osalta ennakko-
ja lapsivaikutusten arvioinnit toteutetaan tammikuussa 2026. Myds
kuntalaisille ja henkildstolle jarjestetaan kuulemistilaisuudet
alkuvuodesta 2026.

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi suunniteltuja paivakoteja
ovat Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun,
Ekholmintien ja Puistolan paivakodin. Liséksi tarkastellaan
mahdollisuutta luopua Lehtomaen ja Haanojan sivutoimipisteista.
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa varhaiskasvatusyksikoiden
lakkauttamisesta. Palveluverkon tiivistamista voidaan nopeuttaa, mikali
lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten maaran lisdantyessa
yksikéiden lakkautuksia voidaan mydhentaa.

Perhepaivahoitajien maara tulee elakditymisten myota vahenemaan
I&hivuosina edelleen. Perhepaivahoidon johtaminen liitetdén osaksi
varhaiskasvatusyksikdiden johtajien tyéta. Perhepaivahoitoon ei
aktiivisesti haeta uusia hoitajia.

Avoin varhaiskasvatus toimii osana Kouvolan varhaiskasvatuspalveluja.
Selvitetdadn Kuovin perhepuiston tiloista luopumista, avoimen
varhaiskasvatuksen toiminta voisi jatkua esimerkiksi
varhaiskasvatusyksikdiden tai verkostoyhteistydbkumppaneiden tiloissa
(esim. HVA). Avoimen varhaiskasvatuksen henkildsto toimii myos
palveluohjaajina. Paivakotibussista luovutaan heti, kun leasingsopimus

paattyy.

Yksityiset paivakodit ovat merkittdva osa Kouvolan varhaiskasvatuksen
palveluverkkoa, ja jatkossa yksityisen palveluntarjonnan osuus on noin
20 %. Vanhemmille myonnetaan heidan niin halutessaan palveluseteli,
jolla he voivat hakeutua yksityisen paivakodin asiakkaaksi. Myos
asiakasohjauksella voidaan tarjota palvelusetelia yksityiseen
paivakotiin.

Tulevina vuosina tarkastellaan mahdollisuuksia siirtda esiopetusta
koulujen tiloihin, kun oppilaiden maara vahenee. Taman yhteydessa
suunnitellaan sujuvat siirtymat esiopetusta tdydentavaan
varhaiskasvatukseen, jotka voivat toteutua joko koululla tai
paivakodissa. Talla hetkella esiopetuksesta toteutuu n. 95 %
varhaiskasvatuksessa. Pieni osa varhaiskasvatuksen esiopetuksesta
toteutuu koulun tiloissa.

Palveluverkkosuunnittelussa otetaan kantaa siihen, kuinka monta
paivakotia Kouvolassa jatkossa tarvitaan ja missa ne sijaitsevat.
Fyysisen toimintaymparistdn rinnalla luodaan yhteisen kasvatuksen ja
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opetuksen kehittdmissuunnitelma, joka linjaa siséllisen kehittdmisen
suuntia seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa.
Kuntalaiskysely varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittamisen
suuntaviivoista vuosille 2025-2024 toteutettiin 27.10.-12.11.2025.
Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista, joista 191 oli varhaiskasvatusikaisen
lapsen huoltajia ja 51 varhaiskasvatuksen henkil0st6a.
Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi
mainittiin turvallisuus, henkildstdn riittavyys, varhaiskasvatuspaikan
sijainti kotiin ndhden, kelpoisuusehdot tayttava, osaava ja motivoitunut
henkildsto seka pieni ryhmakoko. Palveluverkon tiivistymiselle voidaan
naista vaikuttaa mm. siihen, etta jatkossa paivakotien sisatilat ja pihat
ovat turvallisia ja my&s terveellisia. Henkildston riittavyys ja joustava
kayttd voidaan paremmin taata isommissa paivakotiyksikdissa.
Palveluverkkosuunnitelma takaa varhaiskasvatuspalveluja myés
isompien taajamien ulkopuolelle.

Palveluverkkovalmisteluun liittyvia ennakko- ja lapsivaikutusten
arviointeja on jo osin tehty ja niitd tdydennetdan vuoden 2026 alussa
ennen valtuuston paatésta. Samoin kuntais- ja henkiléstokuulemiset
toteutetaan tammikuussa ennen 9.2.2026 valtuuston kokousta.

Palveluverkon tiivistymisella tulee olemaan monenlaisia taloudellisia
vaikutuksia. Vuosien 2026-2029 aikana toteutettavien paivakotien
lakkautusten arvioidut kustannusvaikutukset kayttétalouteen ovat noin
2,6 miljoonaa euroa. Vuosien 2030-2025 yksikoiden lakkautuksista
saadaan kayttotaloussaastoja arvioilta 4,4 miljoonaa euroa.
Ylimaaraisista rakennuksista luopuminen tuottaa saastoa tila- ja
investointikustannuksissa. Kouvolan kaupungin
investointisuunnitelmassa (sis. peruskorjauskustannukset) kohdistuisi
vuoteen 2029 mennessa lakkautettaviksi suunniteltuihin yksikdihin
seuraavan 10 vuoden aikana yhteensa noin 5,4 miljoonan euron
investointitarpeet. Jos kyseisiin rakennuksiin ei tehda uusia taseeseen
aktivoitavia investointeja ennen yksikon lakkauttamista olisi nykyisilla
poistotasoilla kyseisten rakennusten tasearvot (mahd.
alaskirjaustarpeet) lakkautushetken arvoilla arvioituna yhteensa noin 1,3
miljoonaa euroa. Investointisuunnitelmassa 2030-2035 (sis.
peruskorjauskustannukset) kohdistuisi vuosina 2030-2035
lakkautettaviksi suunniteltuihin yksikoihin seuraavan 10 vuoden aikana
yhteensa noin 8,7 miljoonan euron investointitarpeet. Tasearvot ja
mahdolliset alaskirjaustarpeet lakkautushetken arvoilla 2030-2035 ovat
yhteensa noin 0,8 miljoonaa euroa.

Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdan vanhojen ja
huonokuntoisempien paivakotien lakkauttamista. Palveluverkkoon
jaavien uudempien ja isompien varhaiskasvatusyksikkojen hyodyiksi
voidaan lukea henkil6ston tehokkaamman kaytén mahdollistaminen ja
henkiléstén monipuolisen osaamisen hydédyntaminen.
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Henkildstdsaastdja saadaan maaraaikaisen henkildstén vahanemisen
kautta reilut 100 htv. Varhaiskasvatuksen elakditymisennusteen
mukaan ei jouduta irtisanomisiin.

Palveluverkkosuunnitelma on liitteena.
FCG:n loppuraportti on oheismateriaalina.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikké Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada hyvaksya osaltaan
varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman liitteen mukaisesti ja
esittaa sita edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Jasenet Jouni Sjoblom ja Harri Sihvola poistuivat kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana.

Jasen Nita Ahola, kaupunginhallituksen edustaja Toni Vainikka ja
asiantuntija koulutuspalvelupaallikkdé Maria Lammi poistuivat
kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista
varten klo 18.08-18.21

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 21

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kasvatus- ja opetuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 10.12.2025
§ 131 varhaiskasvatuksen palveluverkkoesitysta ja hyvaksynyt
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varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman liitteen mukaisesti
osaltaan ja esittda sitd hyvaksyttavaksi edelleen kaupunginhallitukselle
ja -valtuustolle. Kaupunginvaltuusto paattaa koko kaupunkia koskevasta
varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille 2025-2035, jonka
mukaisesti lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston
paatoksen mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset
(Hallintosaanté 23 § 2 mom kohta 6).

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata
valtuuston paatésten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa ja siten lautakunnan aiempaa
paatoksentekoa voidaan myos taydentaa kaupunginhallituksen
valmistelussa. Edelleen hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja lisaselvitykset.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan 10.12.2025 kasittelyn jalkeen asiaa on
valmisteltu kaupunginhallitukselle vield seuraavasti taustatietoja ja
perusteluita palveluverkkoesitykseksi taydentaen:

Asian valmistelussa mukana olleelta ulkopuoliselta asiantuntijataholta
FCG:lta on pyydetty lausunto sivistyksen toimialan
palveluverkkosuunnitelmasta seka siihen liittyvista huomioista
tarkastellen asiaa erityisesti talouden seka verkkoratkaisun
kokonaisuuden nakokulmasta. Vastaavasti kaupungin taloushallinnosta
on pyydetty talousjohtajan lausunto lautakunnan esityksesta.

Sivistyksen toimiala on osaltaan tutustunut saatuihin lausuntoihin ja
antanut niissa esitetyistd huomioista osaltaan lausunnon, jossa ottaa
kantaa tarkemmin asiantuntijoiden esittamiin huomioihin. Sivistyksen
toimialan kannanotto lausuntoihin on kuvattu alla selostusosassa.

Lisaksi kaupungin sisainen tarkastaja on osaltaan antanut oman
lausuntonsa valmistelukokonaisuutta koskien. Sisdinen tarkastus on
siten osaltaan arvioinut seka lautakunnan paatoksentekoaineistoa
(pitden sisalldaan palveluverkkosuunnitelman ja FCG:n loppuraportin)
etta kaupunginhallituksen paatdksentekoon lautakuntakasittelyn jalkeen
laadittuja FCG:n asiantuntijalausunnon huomioita, talousjohtajan
lausunnon huomioita seka sivistystoimialan kantaa
asiantuntijalausuntojen huomioita koskien.

Tama kokonaisuus, joka lautakuntakasittelyn jalkeen on
kaupunginhallitukselle valmisteltu, on kuvattu tarkemmin alla
selostusosassa.

Jatkovalmistelun osalta esitetdan kaupunginhallitukselle, etta se toteaa
saadut lisaselvitykset osaltaan tiedoksi ja esittaa valmistelun perusteella
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kaupunginvaltuustolle varhaiskasvatuksen palveluverkon hyvaksymista
vuosille 2025-2035.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9
§:ssa kunnan jarjestdmisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta
sdadetdan. Kaupungilla on kuitenkin laissa saadetty palveluiden
jarjestamisvastuu ja siihen liittyva paatdoksentekovastuu.

Kyseessa on koko kaupunkia koskeva palveluverkkosuunnitelma
vuosille 2025-3035, ja samalla laissa tarkoitettua palveluiden
jarjestamisen laajuutta kaupungilla koskeva asia, josta paattaa
kaupunginvaltuusto.

Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimivaltaisessa
lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen
mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanto
23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittdva valmistelu myds tassa
vaiheessa. Viranomaisen on tassa yhteydessa myos lautakunnan
paatdksenteossa hallintolain 31 § :n mukaisesti huolehdittava riittavasta
valmistelusta seka edelleen 41 §:n mukaisesti varattava riittavat
vaikuttamismahdollisuudet asiaan osallisille seka lisaksi huomioida
ennen asian ratkaisua henkildstdon kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tamakin tulee
iimeta paatoksen perusteluista riittavasti, miten asia huomioitu.

Valmistelu kaupunginhallitukselle lautakunnan kasittelysta

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata
valtuuston paatosten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa ja siten lautakunnan aiempaa
paatoksentekoa voidaan myds taydentaa kaupunginhallituksen
valmistelussa.

Edelleen hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja lisaselvitykset. Kunta itse arvio,
mita selvityksia paatoksen valmistelemiseksi tarvitaan.
Palveluverkkopaatdsten osalta paatdkset voivat perustua
palveluverkkoa koskevaan selvitykseen, mutta tdhan ei ole laissa
saadettya velvoitetta.
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Lautakunnan kasittelyn jalkeen asiaa on viranhaltijoiden toimesta
valmisteltu kaupunginhallitukselle tdydentden lautakunnan
palveluverkkoselvitysta vield asiantuntijalausunnoilla ja siten
perusteluita esitykselle edelleen tarkentaen.

Lisaksi eri toimielinten valisen kasittelyn aikana 22.1.2026 on saapunut
vetoomus Mayrankorven paivakodin puolesta seka siihen annettu
sivistyksen toimialan varhaiskasvatuspaallikdn vastaus, jotka ovat
liitteena.

Asiantuntijalausunnot varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksesta

Talousjohtajan Hellevi Kunnaksen lausunto on liitteena.
Ulkopuolisen asiantuntijan lausunto (FCG) on liitteena.

Sivistyksen toimialan vastaus asiantuntijalausunnoissa
esitettyihin huomioihin ja perustelut palveluverkkoesitykselle

Sivistyksen toimiala varhaiskasvatuspaallikon toimesta on osaltaan
tutustunut saatuihin lausuntoihin ja antanut niissa esitetyistd huomioista
vastauksena lausunnon, jossa ottaa kantaa tarkemmin asiantuntijoiden
esittdmiin huomioihin seuraavasti.

Sivistyksen toimialan lausunto:

Asiantuntijalausunnossaan FCG:n konsultit Raila Oksanen ja Erikka
Saastamoinen toteavat Kouvolan kaupungin laatiman
varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman olevan mittasuhteiltaan
olevan oikeansuuntainen vuoteen 2035 mennessé&. Konsultit kiinnittivat
lausunnossaan huomiota siihen, etta esitetysté
palveluverkkoluonnoksesta puuttuivat palvelutuotannon mééarélliset
muutokset. Asiantuntijalausunnon ja -arvioinnin pohjana olleen
esityksen malli (ns. nuolimalli) on ollut aiemmin kdytéssé seké
perusopetuksen ettd varhaiskasvatuksen palveluverkon kuvauksissa.
Mallit eivét sisélla kovin yksityiskohtaisia tietoja lasten mé&érista, vaan
ne on laadittu palvelun oman asiantuntemuksen ja kokemuksen
pohjalta: milla alueilla on asiakastiedon pohjalta véljempéé, missé
varhaiskasvatuspaikat ovat ldhes aina tdynné ja milld suunnalla
tarvitaan lisétoimipisteitd. Palveluntarve muuttuu toimikausittain ja
asiantuntijalausunnon toteutuksen aikana pyydetyt luvut eivét tdysin
kuvaa esim. nykyhetked.

Konsultit totesivat raportissaan, etté heilléa ei ollut kdytésséén aiempien
palveluverkkopaéatdsten vaikutuksia. Néita tietoja ei
varhaiskasvatukselta kuitenkaan pyydetty ja konsulttityén tavoitteena oli
arvioida laaditun palveluverkkoluonnoksen taloudellisia vaikutuksia.
Aikaisemmat palveluverkkotoimenpiteet eivét ole tdhdénneet
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henkiléstéméaéaran pienentdmiseen, vaan lahinna nykyaikaisen ja
toimintaan paremmin soveltuvien tilojen rakentamiseen. Aiemmissa
palveluverkkotoimenpiteissé lapsiryhmét henkilbéstbineen siirtyivéat uusiin
varhaiskasvatusyksiko6ihin. Séé&stéé on voinut tulla ns. avustavan
henkilbstén seké ruoka- ja puhtauspalveluhenkilbstén maérissa.

Konsultit esittdvét, ettd kokonaiskuvan saamiseksi olisi syyta tarkentaa,
miten maéaréaikaisuuksien paattymisten ja elakbitymisten myéta
tapahtuvat henkil6stésupistukset ajoittuvat tarkastelujaksolle (2026—
2035) seké varmistaa, etté niiden méaéaré ja ajallinen ajoittuminen on
oikea-aikaista lasten maarén vdheneman ja suunniteltujen yksikdiden
lakkauttamisten kanssa. Yksikkdjen lakkauttaminen nakyy
henkilbstéméadarissé, mikéli lasten mééré vdhenee. Toimenpiteita
arvioitiin suhteessa varhaiskasvatuslaissa méaériteltyihin
henkilbstémitoituksiin ja tdmé on asiaankuuluva ldhtékohta.

Konsultit toteavat, ettd Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen
nettokustannukset seké henkilbstokulut ovat korkeat ja yksikbiden vélilla
on eroja kustannuksissa. Arviointiprosessin aikana kéytiin keskustelua
Siitd, missé& méérin eri yksikbiden tiedot voivat olla vertailukelpoisia.
Uusien péivékotien tilat on l&htékohtaisesti mitoitettu tietylle méérélle
laskennallisia paikkoja (21). Vanhemmissa péivdkodeissa néin ei ole
eikd mydsk&én voida toimintatilojen nelibiden puolesta tarkkaan
maéaéritellda, kuin monta lasta tiloihin on laskettu/suunniteltu mahtuvan.
Laskennalliset paikat eivét tietenkdéan toteudu 21:n mukaan, vaan alle
3-vuotiaiden ryhmé&ssé on maksimissaan 12 lasta ja jos ryhmén tuen tai
erityisen tuen tarpeisten lasten vuoksi pienennetty, teoreettinen
laskelma tietylld laskenta-ajankohdalla ei ole validi. Kustannuserot eri
yksikoiden viélillé ovat korkeat, ja tdhén voi vaikuttaa alueelliset tekijat.
Esimerkiksi vuorohoidon valmius ja lasten pieni mééré kaupungin
reuna-alueilla tekevét palvelusta kallimpaa. Lasten ja henkil6stén
suhdeluku voi ajoittain olla todella pieni. Kouvolassa on laajennetut
aukioloajat useissa pédivakodeissa, miké lisda henkilbstotarvetta ja sité
kautta kustannuksia. Jatkossa vuorohoitoa keskitetédén Kaunisnurmen
péaivékotiin.

Varhaiskasvatuksen henkilomitoituksesta voidaan todeta, etté
lapsimé&érén tarkastelua, hoitopaikkojen koordinointia ja palveluohjausta
tehdéén pitkin toimintavuotta. Varhaiskasvatuksen hakuaika ja
esiopetukseen ilmoittautuminen ovat alkuvuodesta, mutta néiden liséksi
hakemuksia voi tulla ympéri vuoden (Varhaiskasvatuslaki § 17).
Varhaiskasvatuksen osallistumisastetta on vaikea ennakoida tarkasti, ja
perheet hakevat hoitopaikkaa omien tarpeidensa perusteella
unohtamatta lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Lapsiryhmén
mitoituksen maéréaéa varhaiskasvatuslaki (35§) ja -asetus. Paaséaanténa
on, etta alle kolmevuotiaiden lasten ryhméssé 12 lasta kohti on kolme
tybntekijaa ja yli kolmevuotiaiden lasten ryhméssé 21 lasta kohti on
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kolme tydntekijéé. Jos ryhmé&ssé on tuen tai erityisen tuen lapsia,
voidaan lapsiryhmé&é pienentéé ja henkil6stba tarvittaessa lisétd. Némé
arvioidaan aina tapaus/ryhmékohtaisesti. Vuorohoito tai pidennetty
aukioloaika vaikuttavat henkiléstémitoitukseen kustannuksia lisdavasti.

Yksityisen ja kunnallisten varhaiskasvatuksen palvelutuotanto on
konsulttien nédkemyksen mukaan néhtévéa tasavertaisina palveluina.
Yksityisen palvelutuotannon vajaakdyttéén on syyté kiinnittdd huomiota
Ja asiakasohjauksella taata yksityisen palvelutuotannon
toimintamahdollisuudet.

Yksityinen ja kunnallinen palvelutuotanto ndhdéén jo nyt Kouvolassa
tasavertaisina palveluina. Palveluohjausta yksityisiin p&ivékoteihin
tehdéaén jo tallad hetkelld. Yksityinen palvelutuotanto ndhdéén tarkeéna
osana palveluverkkoa. Yksityisilléd palveluntuottajilla on oma roolinsa
esim. markkinoinnissa ja luonnollisesti laadukkaan varhaiskasvatuksen
tuottajina. Palvelusetelin arvo on korkea, mutta Kouvolassa ei ole
kertoimia esim. erityisen tuen lapsille yksityisessé péivékodissa.
Kertoimet ovat kdytéssé monissa muissa kaupungeissa. Kevéaélla 2026
péivitetd&n Kouvolan yksityisten palveluntuottajien sééntdkirjaa mm.
palvelusetelin arvonmé&érityksen frekvenssin osalta. Télla hetkella
voimassa olevan sééntbkirjan mukaan arvon indeksitarkastus tehdéaén
kerran vuodessa, ja joissa se tehdéén joka toinen vuosi. Liséksi alle
kolme vuotiaiden korotuksiin tulee muutos.

Yksityisen palvelutuotannon tehostaminen on térkedd mm. yksityisten
péivékotien tayttbéasteen nostamisena. Perheille mybnnetéén
palveluseteli, mutta perheet voivat valita toisin eli valitsevat yksityisista
mieluisensa tai sitten palaavat hakijoiksi kunnalliseen
varhaiskasvatukseen. Yksityisen ja oman palvelutuotannon tasapainon
séilyttdminen on tarkeéé. Joissakin kunnissa palveluseteli mybnnetéén
vasta sitten, kun kunnan omat hoitopaikat ovat tdynné. Kouvolassa
tdmaé ei suurelta osin onnistu, silld vaikka FCG:n raportin mukaan on
tyhjid hoitopaikkoja yli 400, ne sijaitsevat hajallaan ympéri kaupunkia.
Yksityiset paivakodit ovat erityisen tdrkeé vaihtoehto keskustan alueella.

Térkeé rooli varhaiskasvatuksen kustannusten hillitsemisessé on
toimenpiteilld sairauspoissaolojen vahentédmiseksi mm. korvaavan tyén
ké&ytélla ja tybhyvinvoinnin parantamisella. Ulkopuolisten sijaisten
kayttoa pitéé tarkastella kriittisesti ja hyédyntéé ensisijaisesti yksikén ja
muiden yksikbiden henkilbstbééd. Témé ei tosin aina riité, silléd mitoituksen
mukainen henkilbstd on oltava aina yksikéssé paikalla lasten ldsndolon
mukaisesti. Loma-aikoina hoitotarve véhenee, jolloin hoitoa keskitetaan
yhé& harvempiin péaivéakoteihin henkiléstoékustannusten minimoimiseksi.

Palveluverkkoratkaisulla pyritddn sopeuttamaan Kouvolan
varhaiskasvatuspalvelut véhenevéén lasten méaéréaén. Palveluverkon
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kehittdmiselld varmistetaan seké varhaiskasvatuspalveluiden seké
varhaiskasvatusyksikkéjen ja toimipisteiden tarpeenmukainen sijainti eri
puolissa kaupunkia. Sopeuttamisen lisdksi varhaiskasvatuspalveluja
kehitetéén jatkuvasti. Vahvoina kehittémisen suuntina ovat luonto- ja
ympéristbkasvatus, metsdesiopetus, liikuntakasvatus ja taiteen
perusopetus. Englanninkielisen varhaiskasvatuksen toteuttamista
valmistellaan joko kielikylpy-, kielirikasteinen- tai kielisuihkumallien
mukaisesti.

Sisdisen tarkastuksen lausunto palveluverkkokokonaisuudesta

Osana kaupunginhallitukselle tehtya valmistelua on lisaksi kaupungin
sisdinen tarkastaja antanut oman lausuntonsa valmistelukokonaisuutta
koskien.

Sisainen tarkastus on osaltaan arvioinut seka lautakunnan
paatdksentekoaineistoa (pitden sisalldan palveluverkkosuunnitelman ja
FCG:n loppuraportin) ettd kaupunginhallituksen paatoksentekoon
lautakuntakasittelyn jalkeen laadittuja FCG:n asiantuntijalausunnon
huomioita, talousjohtajan lausunnon huomioita seka sivistystoimialan
kantaa asiantuntijalausuntojen huomioita koskien.

Lausuntonaan kaupungin sisaista tarkastusta edustava
kehittamispaallikko toteaa seuraavaa:

FCG Oy:n laatima varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen
loppuraportti on kattava ja laaja. Selvityksesté saa hyvan késityksen
Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen palveluverkosta,
kustannuksista, mitoituksesta sekd muista varhaiskasvatukseen
vaikuttavista asioista. Kokonaisarvioinnin perusteella on katsottava, etta
taustatiedot paatoksentekijille ovat kattavat ja vastaavat tarpeita.

Lausunnoissaan talousjohtaja 9.1.2026 sekéd FCG Finnish Consulting
Group Oy 9.1.2026 tuovat esiin oleelliset asiat, joihin liittyy myo6s
Jatkuvaa seurantaa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan 10.12.2025 § 131 péytékirjassa
todetaan, etté lasten maéaré vdhenee Kouvolassa voimakkaasti
Seuraavien vuosien aikana. Varhaiskasvatuspaikkoja on jo télla hetkella
liikaa suhteessa palvelutarpeeseen ja tarpeeseen sovitettu
palvelutarjonta tuottaa merkittévia saéastéja tila- ja henkiléstékuluissa.
Onkin olennaista huomioida, ettei kyse ole vain sééstoista, vaan siité,
etté kaiken kaupungin toiminnan tulee olla taloudellista ja tuloksellista.
Palvelutarjonta tulee siten sopeuttaa vastaamaan tarvetta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoluonnoksen mukaan yksityiset
péaivakodit ovat merkittdvé osa Kouvolan varhaiskasvatuksen
palveluverkkoa ja yksityisen palveluntarjonnan osuus on jatkossa n.
20%. Téhén liittyen on kuitenkin olennaista huomioida myés se, etta
yksityiset pédivékodit eivét voi toimia vajaakéytolla. Yksityisten
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péivékotien toiminnan tulee olla kannattavaa, jotta ne pysyvét
Kouvolassa, mikd on myds otettava huomioon toiminnan
Jarjestdmistapojen osalta.

Varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi ja sivistysjohtaja Veikko
Niemi ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikké Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224 , tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi ja sivistysjohtaja Veikko Niemi,
puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd saadut lisaselvitykset tiedoksi.
2. esittda kaupunginvaltuustolle, etta se

1. hyvaksyy varhaiskasvatuksen palveluverkon vuosille 2025-2035
liitteena olevan palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

2. edellyttad, ettd toimivaltainen lautakunta tekee yksikkdkohtaiset
lakkauttamispaatokset palveluverkkosuunnitelman mukaisesti ja
siten hallintopaatokset kaikista talla valtuustokaudella
lakkautettavista yksikoista toukokuun loppuun mennessa.

3. merkitsee tiedoksi varhaiskasvatuksen palveluihin tehtavat
laadulliset kehittdmistoimenpiteet: liikunta- ja luontokasvatuksen
lisddminen seka englanninkielisen varhaiskasvatuksen
aloittaminen.

3. tarkastaa kaupunginhallituksen péytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja sen on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.2.2026
lukien.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Laila
Uljas teki seuraavan muutosehdotuksen “asia palautetaan takaisin
valmisteluun”. Jasen Esa Niemela kannatti Laila Uljaksen
muutosehdotusta.

Koska keskustelun aikana oli tehty kannatettu muutosehdotus,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko esitys
hyvaksya yksimielisesti. Kaupunginhallitus ei ollut asiassa yksimielinen,
joten puheenjohtaja teki seuraavan danestysesityksen: suoritetaan
nimenhuutodanestys, jossa pohjaehdotus on JAA ja Uljaksen
muutosehdotus on El. Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti
aanestystavan ja -jarjestyksen.
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Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin viisi (5) JAA-danta
(Hovi, Kekki, Vainikka, Aikio, Hakkinen) ja kuusi (6) El-aanta (Witting,
Uljas, Karvonen, Villikka, Niemela, Porkka). Puheenjohtaja totesi Laila
Uljaksen muutosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi ja asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myoénsi Iasnaolo- ja puheoikeuden
varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemelle ja sivistysjohtaja Veikko
Niemelle, jotka olivat asiantuntijoina kokouksessa paikalla tdman asian
kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning palasi
kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 10.03.2026 § 23

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikkd Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Lasten maara vahenee Kouvolassa voimakkaasti seuraavien vuosien
aikana. Varhaiskasvatuspaikkoja on jo talla hetkella liikaa suhteessa
palvelutarpeeseen. Palveluverkkosuunnitelma maarittelee, missa
laajuudessa varhaiskasvatuspalveluja tarjotaan seka niiden
jarjestamistavan. Palveluverkkosuunnitelma on ylatason strateginen
linjaus, jonka pohjalta voidaan tulevien vuosien aikana lakkauttaa
paivakoteja vastaamaan paremmin palvelutarvetta. Tarpeeseen
sovitettu palvelutarjonta tuottaa saastgja tila- ja henkildstokuluissa.

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi suunniteltuja paivakoteja
ovat Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun,
Ekholmintien, Puistolan (2 toimipistetta), Kymintehtaan ja Keskustan
paivakodit. Lisaksi luovutaan Lehtomaen, Mielakan ja Haanojan
sivutoimipisteista. Vuosina 2030-2035 suljettavaksi esitettyja
paivakoteja ovat Killingin, Jaakonpuiston ja Napan paivakodit.

Verrattuna aiempaan suunnitelmaan varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksessa on aikaistettu Kymintehtaan ja Keskustan
paivakodin lakkautuksia vuodella, vuodesta 2030 vuoteen 2029.
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Kymintehtaan ja Keskustan paivakotien lakkauttamisen aikaistus
vuodelle 2029 nostaa vuosittaista kayttétalouden sdastévaikutusta 1,1
milj. eurolla ajanjaksolla 2026—2029. Lisaksi vuosina 2026—-2027
lakkautettavien yksikdiden osalta tarkennettu henkilotyévuosien
vahennyksia. Uudessa esityksessa on tarkennettu varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen mahdollisuutta hyddyntda samoja tiloja Jaalassa,
Utissa ja Elimaella kiinteistokustannusten pienentamiseksi.

Kun palveluverkkomuutosten kustannusvaikutuksista vahennetaan
talousarviossa — ja suunnitelmassa jo huomioidut summat, vuosien
2026—-2029 uudet kustannusvaikutukset ovat 1,8 miljoonaa euroa. Kun
tarkasteluun otetaan vuosien 2026—2035 kaikki toimenpiteet ja
huomioidaan nykyinen talousarvio ja -suunnitelma, uusien
toimenpiteiden arvioidaan kokonaisuutena vahentavan kaupungin
kustannuksia 5,4 miljoonalla eurolla vuosittain.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa varhaiskasvatusyksikoiden
lakkauttamisesta. Palveluverkon tiivistdmista voidaan nopeuttaa, mikali
lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten maaran lisdantyessa
yksikéiden lakkautuksia voidaan mydhentaa.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa
kunnan jarjestdmisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta sdadetaan.
Kaupungilla on kuitenkin laissa sdadetty palveluiden jarjestdmisvastuu
ja siihen liittyva paatoksentekovastuu.

Kyseessa on koko kaupunkia koskeva palveluverkkosuunnitelma
vuosille 2025-3035, ja samalla laissa tarkoitettua palveluiden
jarjestamisen laajuutta kaupungilla koskeva asia, josta paattaa
kaupunginvaltuusto.

Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimivaltaisessa
lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatoksen
mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatokset (Hallintosaanto
23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu myds tassa
vaiheessa. Viranomaisen on tassa yhteydessa myos lautakunnan
paatdksenteossa hallintolain 31 §:n mukaisesti huolehdittava riittavasta
valmistelusta seka edelleen 41 §:n mukaisesti varattava riittavat
vaikuttamismahdollisuudet asiaan osallisille seka lisaksi huomioida
ennen asian ratkaisua henkildston kuuleminen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
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lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tdmakin tulee
iimeta paatoksen perusteluista riittavasti, miten asia huomioitu.

Palveluverkon tarkastelua varten on nimetty ohjausryhma kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 19.10.2023 § 80 valmistelemaan kasvatuksen ja
opetuksen toimialan palveluverkkoesityksia. Kasvatus- ja
opetuslautakunta 19.08.2025 § 74 paatti, ettd ohjausryhman tyon
jatkaminen uuden valtuustokauden alkaessa on perusteltua. Kasvatus-
ja opetuslautakunta nimesi perusopetuksen kehittdmisen
ohjausryhmaan puheenjohtaja Sanna Jacksenin, varapuheenjohtaja
Nita Aholan, Leeni-Elina Haimin, Mika Seppalan seka
kaupunginhallituksen edustaja Toni Vainikan. Viranhaltijoista mukana
olivat sivistysjohtaja, opetuspalvelupaallikké ja
varhaiskasvatuspaallikkd. Sihteerina toimii perusopetuksen
kehittdmisvastaava. Perusopetuksen kehittdmisen ohjausryhman nimea
ja kokoonpanoa paivitettiin kasvatus- ja opetuslautakunnassa 30.9.2025
§100, kun nimeksi muutettiin kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon
ohjausryhma ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja nimettiin
ohjausryhman jaseneksi. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon
ohjausryhmaan osallistui nelja lautakunnan jasenta,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja yksi hallituksen nimeama jasen.
Ohjausryhma kokoontui kolme kertaa syys-joulukuussa 2025.

Kaupunginhallitus 24.11.2025 (§ 298) kasitteli sivistyksen
palveluverkkojen ohjausryhman perustamista koskevaa asiaa ja paatti,
etta kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon ohjausryhman tilalle
perustetaan sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhma. Sivistyksen
ohjausryhman rooli on yhteensovittaa eri toimialojen
valmistelukokonaisuuksia siten, etta aikataulut ja tiedonkulku on
mahdollisimman sujuvaa. Ohjausryhma ei tee esityksia ratkaisuista,
vaan mahdollistaa keskustelun ja riittdvan tiedonkulun toimijoiden
valilla. Ohjausryhman jasenten tehtavana on valittaa tietoa
edustamaansa toimielimeen. Sivistyksen ohjausryhman
puheenjohtajana toimii sivistysjohtaja ja muina viranhaltijaedustajina
palveluiden paallikdt. Lisaksi nimettiin kaupunginhallituksen edustajaksi
ohjausryhmaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja taman
henkilokohtaisena varajasenena kaupunginhallituksen
varapuheenjohtajan. Sivistyksen toimialan lautakunnista ohjausryhmaan
edustajiksi valittiin kasvatus- ja opetuslautakunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja seka liikunta- ja kulttuurilautakunnan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja. Kaupunginjohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus
ohjausryhman kokouksissa. Puheenjohtaja paattaa muiden
viranhaltijoiden osallistumisesta tarveperusteisesti. Paatos annettiin
tiedoksi kasvatus- ja opetuslautakunnalle (10.12.2025 § 133) ja liikunta-
ja kulttuurilautakunnalle.

Palveluverkkotydskentelyn tukena on ollut FCG:n toteuttama
selvitystyd, jossa tarkasteltiin Kouvolan varhaiskasvatuksen
kustannusrakennetta, jota vertailtin myds Kouvolan
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palveluanalyysivertailukuntiin ja Kotkaan. Selvityksen toimeksiantona
FCG otti kantaa siihen, ovatko aiemmin luonnostellut toimenpiteet
riittavia seka volyymin ettd aikataulutuksen suhteen. Konsulttien
nakemyksen mukaan Kouvolan kaupungin esittdméat toimenpiteet eivat
olleet riittavia laajuudeltaan ja aikataulutukseltaan. Suunniteltuja
toimenpiteita tulee heidan mukaansa aikaistaa 2030-luvulta 2020-luvun
loppuvuosille ja toteuttaa lisatoimenpiteitd olemassa olevien
hoitopaikkojen vahentamiseksi.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut. Kasvatuksen ja
opetuksen palveluverkkoa tulee kuitenkin tiivistaa suhteessa
vahenevaan lapsimaaraan. Palveluverkkoesitys noudattaa Kouvolan
kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan
tasapainoinen talous ja kerrytetaan ylijaamaa pitemmalla aikavalilla.

Valmistelu kaupunginhallitukselle lautakunnan kasittelysta

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata
valtuuston paatdésten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa ja siten lautakunnan aiempaa
paatoksentekoa voidaan myos tdydentad kaupunginhallituksen
valmistelussa.

Edelleen hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja lisaselvitykset. Kunta itse arvio,
mita selvityksia paatoksen valmistelemiseksi tarvitaan.
Palveluverkkopaatdsten osalta paatdkset voivat perustua
palveluverkkoa koskevaan selvitykseen, mutta tdhan ei ole laissa
saadettya velvoitetta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti hyvaksya osaltaan
varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman kokouksessaan
10.12.2025 § 131 ja esittaa sitd edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi. Lautakunnan kasittelyn jalkeen
asiaa on viranhaltijoiden toimesta valmisteltu kaupunginhallitukselle
taydentaen lautakunnan palveluverkkoselvitysta viela
asiantuntijalausunnoilla ja siten perusteluita esitykselle edelleen
tarkentaen. Kaupunginhallitus paatti 02.02.2026 § 21 palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen
palveluverkkoesitykseen on tehty muutoksia. Ulkopuolisen asiantuntijan
laatima selvitys (FCG) ja uuden palveluverkkoesityksen pohjalta tehdyt
taydentavat laskelmat ovat oheismateriaalina.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kouvolan kaupunki on kuullut kuntalaisia useaan otteeseen
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevan paatoksenteon
yhteydessa. Kymintehtaan tai Mayrankorven paivakodin lakkauttamisia
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on arvioitu ensimmaisen kerran vuosien 2025-2028 talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa. Kasvatus- ja opetuslautakunta kasitteli asiaa
kokouksessaan 29.1.2025. Kuntalaisten ndkemyksia kuultiin tassa
paatdksenteon yhteydessa sahkdisen kyselyn avulla.
Kuntalaiskyselyssa pyydettiin vastaajia arvioimaan, millaisia vaikutuksia
paivakodin lakkauttamisella olisi heidan perheilleen. Kysely oli avoinna
29.10.-12.11.2024. Kyselysta tiedotettiin Wilma-viestina, Wilma-
tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median
kanavissa.

Mayrankorven, Upseerin ja Napan paivakotiin liittyvia asioita kasiteltiin
uudelleen talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa. Kuntalaisille
jarjestettiin maanantaina 15.9.2025 kuulemistilaisuus Kouvolan
kaupungintalolla. Kutsu tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-
tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median
kanavissa. Osana tata paatdksentekoa kuultin myds Upseerin ja Napan
paivakodin lasten ajatuksia paivakodista. Yhteenveto kuulemisten
tuloksista esiteltiin kasvatus- ja opetus lautakunnalle 16.9.2025
kokouksessa.

Kuntalaisilla on ollut mahdollista vaikuttaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kehittdmissuunnitelmiin vastaamalla sahkoiseen
kyselyyn. Kysely oli avoinna 30.10.-12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin
Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen
median kanavissa. Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista, joista 191 oli
varhaiskasvatusikdisen lapsen huoltajia ja 51 varhaiskasvatuksen
henkilostoa. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisessa tarkeimmiksi
asioiksi mainittiin turvallisuus, henkildston riittavyys,
varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nahden, kelpoisuusehdot tayttava,
osaava ja motivoitunut henkilstoé seka pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida
Varhaiskasvatuksen kehittamissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen
littyvaa palveluverkkoluonnosta myds 13.1.2026. Kaikille avoin
keskustelutilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu
tilaisuuteen esitettiin Wilma-viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja
Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa. Henkilostoa
tiedotettiin palveluverkkoesityksesta 12.1.2026 etayhteydelld
toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli mahdollisuus jattda ennen
tilaisuutta ennakkokysymyksia tai kommentteja sahkdisen lomakkeen
kautta.

Yhteenveto varhaiskasvatuksen palveluverkon kokonaisuuden
ennakkovaikutusten arvioinnista esitellaan kasvatus- ja opetus
lautakunnalle 10.3.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu
hallintolain 41 §:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Tausta ja varhaiskasvatuksen palveluverkon nykytila
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Varhaiskasvatuksen nykyiseen palveluverkkoon kuuluu 28 kaupungin
omaa paivakotia (33 erillista toimipistettd), 26 kunnallista
perhepaivahoitajaa, 12 yksityista paivakotia, 6 yksityista
perhepaivahoitajaa, 2 yksityista ryhmaperhepaivahoitokotia seka
kaupungin avoin varhaiskasvatus. Lisaksi varhaiskasvatuksen
palveluun kuuluvat kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki.
Esiopetuksesta n. 95 % toteutuu varhaiskasvatuksen piirissa. Osa
esiopetuksesta toteutetaan ns. metsaesiopetuksena eli toimitaan
paasaantdisesti muualla kuin varhaiskasvatusyksikéssa. Vuorohoitoa
tarjotaan ymparivuotisesti- ja vuorokautisesti yhdessa
varhaiskasvatusyksikdssa ja laajennettu aukioloaika on seitsemassa
yksikdssa. Viime vuosina on toteutettu lukuisia
varhaiskasvatusyksikkojen lakkautuksia muun muassa uusien isompien
yksikkéjen valmistuttua Kuusankoskelle, Haanojalle ja Lehtomakeen.

Lasten maaran ennustetaan vahenevan voimakkaasti seuraavien
vuosien aikana Kouvolassa. Vuonna 2013 Kouvolassa syntyi 767 lasta
ja syntyneiden maara on vahentynyt lahes lineaarisesti niin, etta vuonna
2025 syntyi 426 lasta.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta on pyritty ennakoimaan syntyneiden
lasten maaran perusteella postinumeroalueittain, mutta syntymasijainti
ei kuitenkaan tyhjentavasti ennakoi tulevaa varhaiskasvatuspaikkaa.
Alueelliset erot kaupungin sisalla ovat suuria, ja maantieteellisesti laaja
kaupunkirakenne haastaa palveluiden jarjestamista. Nykyinen
palvelurakenne perustuu vield osin vanhoihin peruskuntiin. Jokaisella
lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen, mutta perhe
hakeutuu haluamaansa palveluun, kuten esimerkiksi perhepaivahoito,
kunnallinen tai yksityinen paivakoti. Varhaiskasvatuksen
osallistumisaste on noussut viime vuosina, mutta on oletettavaa, etta
osallistumisasteen nousu hidastuu tulevina vuosina.

Esitys varhaiskasvatuksen palveluverkoksi

FCG Oy:n laatima varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen
loppuraportti oli kattava ja laaja. Selvityksessa todettiin, etta lasten
maaran vahentyessa Kouvolassa on varhaiskasvatuspaikkoja liikaa
suhteessa palvelutarpeeseen. Laskennallisesti vapaita hoitopaikkoja oli
kunnallisessa paivakotihoidossa noin 400 vuonna 2025. Talla hetkella
ylimaaraisia kustannuksia syntyy kiinteistéjen yllapitokustannuksia ja
kaupungin ulkopuolelta vuokratuista tiloista. Lisaksi lisdkustannuksia
syntyy Kouvolan kaupungin noin kymmenen vuotta sitten hankitusta
paivakotibussista. Hankinta tehtiin lisatilan ja hoitopaikkojen maaran
kasvattamiseksi. Muihin kuntiin verrattaessa, vaikka muiden kuntien
kustannukset ovat kasvaneet, ovat Kouvolan yksikkokustannukset koko
maan tasoon ndhden moninkertaistuneet ollen noin 5000 euroa
korkeammat vertailtaessa kuntatyypin seka koko maan keskiarvoihin.
Kustannusrakenteessa erityisesti henkiléstokulut ovat korkealla tasolla
kiinteistékustannuksien lisaksi.
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FCG Oy:n esityksen pohjalta laadittiin uusi versio palveluverkosta, jossa
paivakotien lakkautuksia oli laajennettu ja aikaistettu. Kasvatus ja
opetuslautakunta hyvaksyi palveluverkon 10.12.2025 (§ 131).
Palveluverkkoluonnos hyvaksyttiin myds sivistyksen palveluverkon
ohjausryhman kokouksessa 13.1.2026. Varhaiskasvatuksen
palveluverkkoluonnos oli kaupunginhallituksen kasittelyssa 2.2.2026 ja
se paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Lasten maaran
vahentymisen ja taloudellisen tilanteen heikentymisen edellytetdan yha
vahvempia toimia palveluverkon tiivistamiseksi.

Verrattuna aiempaan suunnitelmaan varhaiskasvatuksen
palveluverkkoesityksessa aikaistettiin Kymintehtaan ja Keskustan
paivakodin lakkautuksia vuodella, vuodesta 2030 vuoteen 2029.
Kymintehtaan ja Keskustan paivakotien lakkauttamisen aikaistus
vuodelle 2029 nostaa vuosittaista kayttotalousvaikutusta 1,1 milj. eurolla
ajanjaksolla 2026-2029. Lisaksi vuosina 2026—2027 lakkautettavien
yksikdiden osalta tarkennettiin henkildtydvuosien vahennyksia. Uudessa
suunnitelmassa ehdotetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
toimintaa yhteisissa tiloissa Jaalassa, Utissa ja Elimaella
kiinteistokustannusten hillitsemiseksi.

Valtuustokaudella 2025-2029 suljettavaksi suunniteltuja paivakoteja
ovat Upseerin, Mayrankorven, Viialan, Kapylan, Nurmilinnun,
Ekholmintien, Puistolan, Kymintehtaan ja Keskustan paivakodit. Lisaksi
luovutaan Lehtoméaen, Mielakan ja Haanojan paivakotien
sivutoimipisteista heti, kun lapsimaarat sen mahdollistavat.

Kymenlaakson Hyvinvointialueen tilatarve on selvinnyt vuoden 2026
alussa ja Kymenlaakson hyvinvointialue on halukas vuokraamaan koko
Mayrankorven paivakodin rakennuksen, jossa talla hetkella paivakodin
lisdksi toimii neuvola. Paivakotirakennuksen lisaksi hyvinvointialue on
valmis vuokraamaan myos Kankarossa sijaitsevan Vinttikaivontie 8:n
rakennuksen (entinen perhetukikeskus). Hyvinvointialue on todennut
kiinteistdjen muodostavan yhdessa hyvan kokonaisuuden heidan
tilatarpeisiinsa, ja he ovat valmiita vuokraamaan molemmat kiinteistét.
Hyvinvointialueen tarve tilaratkaisuille on kiireellinen, ja kaupungin
paatds kiinteistdjen osalta tarvitaan kuitenkin nopeasti, jotta he ehtivat
tehda tarvittavat muutosty6t molemmissa kKiinteistdissa kesan aikana.

Vuosina 2030-2035 suljettavaksi esitettyja paivakoteja ovat Killingin,
Jaakonpuiston ja Napan paivakodit. Kuusankoski-Jaala-alueella
varhaiskasvatusta tarjotaan jatkossa Naukion, Niskalan ja Voikkaan
paivakodeissa. Jaalassa Vuokkolan paivakodin toiminta jatkuu koulun
kanssa yhteisissa tiloissa.

Kouvolan keskustan alueella konkreettiset palveluverkon tiivistykset
toteutuvat, kun Nurmilinnun, Kapylan ja Puistolan (ml. Kasarminmaen
esiopetusryhma) paivakodit lakkaavat ja niiden lapset ja henkildston
siirtyvat uuteen yksikkéon. Kaunisnurmen paivakodin valmistumisen
jalkeen Jaakonpuiston paivakoti ei tarjoa enaa vuorohoitoa, vaan se
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muuttuu niin sanottua normaalia hoitoaikaa tarjoavaksi yksikoksi.
Jaakonpuiston paivakodin jatkoa tarkastellaan lapsimaaran kehityksen
perusteella. Naiden toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset on
huomioitu jo Kouvolan kaupungin nykyisessa talousarviossa ja -
suunnitelmassa. Lehtomaen, Haanojan ja Mielakan paivakotien
sivutoimipisteet lakkautuvat heti, kun lapset mahtuvat perusyksikoihin.

Valkealan alueella uudet Valkealan ja Marja-ahon paivakodit riittavat
vastaamaan alueen varhaiskasvatustarpeeseen ja Utin paivakodin
kohdalla jatkoa tarkastellaan myoéhemmin osana perusopetuksen
palveluverkkovalmistelua. Pohjois-Valkealan pienten lasten talon
tarvetta tarkastellaan lapsimaaran pohjalta vuonna 2030.

Koria-Elimaki alueella Peippolan paivakoti jatkaa toimintaansa, mutta
jatkossa yhteisissa tiloissa koulun kanssa. Vuoden 2035 jalkeen
Lehvatien paivakoti riittda vastaamaan Korian alueen
palvelutarpeeseen. Myllykoski-Inkeroinen alueella vuoden 2035 jalkeen
Inkeroisten ja Myllykosken paivakodit riittavat vastaamaan alueen
palveluntarpeeseen. Sippolan pienten lasten talon tarvetta tarkastellaan
ennen vuotta 2035.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hallintosddnnén mukaan
varhaiskasvatusyksikoiden lakkauttamisesta. Palveluverkon tiivistamista
voidaan nopeuttaa, mikali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta
lasten maaran lisadantyessa yksikoiden lakkautuksia voidaan
mydohentaa.

Palveluverkon tiivistymisella tulee olemaan monenlaisia vaikutuksia.
Ylimaaraisista rakennuksista luopuminen tuottaa saastoa
tilakustannuksissa. Isompien varhaiskasvatusyksikkéjen hyddyiksi
voidaan lukea henkildston tehokkaamman kaytén mahdollistaminen ja
henkil6stén monipuolisen osaamisen hyédyntaminen. Uuden
verkkosuunnitelman henkilostévahennys on arvioitu kaudella 2025-
2035 olevan noin 150 htv:ta. Henkilostovahennyksissa hyédynnetaan
eladkepoistumaa ja maaraaikaisen henkildston vahentamista.

Kouvolan varhaiskasvatuksen palveluverkko sisaltaa jatkossakin
erikokoisia paivakoteja, jotka valtakunnallisesti verrattuna ovat
maltillisen kokoisia. Uusia paivakoteja suunniteltaessa ja
rakennettaessa on otettu huomioon kodinomaisuus ja se, etta
toimintaymparistd on kulloisellekin ikaryhmalle sopiva. Tutkimusten
mukaan lapsen hyvinvointiin vaikuttavat erityisesti ryhmakoko ja
aikuisten pysyvyys, vuorovaikutuksen laatu, henkiléston osaaminen ja
tydhyvinvointi seka pedagoginen johtaminen. Nama tekijat voivat
toteutua seka pienessa ettd suuressa paivakodissa. Hyvin johdettu suuri
paivakoti voi tarjota yhta turvallisen ja laadukkaan kasvuymparistdn kuin
pieni, ja vastaavasti huonosti resursoitu tai johdettu pieni yksikko ei
automaattisesti ole lapselle paras.

Esitys varhaiskasvatuksen palveluverkosta 2025-2035 on liitteena.
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Muut toimenpiteet

Perhepaivahoitajien maara tulee elakoitymisten myota vahenemaan
I&hivuosina edelleen. Perhepaivahoidon johtaminen liitetdén osaksi
varhaiskasvatusyksikoiden johtajien ty6ta. Perhepaivahoitoon ei
aktiivisesti haeta uusia hoitajia.

Avoin varhaiskasvatus toimii osana Kouvolan varhaiskasvatuspalveluja.
Kuovin perhepuiston tiloista luopumista selvitetaan. Avoimen
varhaiskasvatuksen toiminta voisi jatkua esimerkiksi
varhaiskasvatusyksikdiden tai verkostoyhteistydbkumppaneiden tiloissa
(esim. HVA). Avoimen varhaiskasvatuksen henkildst6 toimii myds
palveluohjaajina. Paivakotibussista luovutaan heti, kun leasingsopimus

paattyy.

Yksityiset paivakodit ovat merkittdva osa Kouvolan varhaiskasvatuksen
palveluverkkoa, ja jatkossa yksityisen palveluntarjonnan osuus on noin
20 %. Vanhemmille myonnetaan heidan niin halutessaan palveluseteli,
jolla he voivat hakeutua yksityisen paivakodin asiakkaaksi.
Asiakasohjauksella voidaan myos tarjota palvelusetelid yksityiseen
paivakotiin.

Tulevina vuosina tarkastellaan mahdollisuuksia siirtda esiopetusta
koulujen tiloihin, kun oppilaiden maara vahenee. Taman yhteydessa
suunnitellaan sujuvat siirtymat esiopetusta tdydentavaan
varhaiskasvatukseen, jotka voivat toteutua joko koululla tai
paivakodissa. Talla hetkella esiopetuksesta toteutuu n. 95 %
varhaiskasvatuksessa. Pieni osa varhaiskasvatuksen esiopetuksesta
toteutuu koulun tiloissa. Sivistyksen toimialan palveluverkkoa tulee
tarkastella kokonaisuutena niin, etta kasvatuksen ja opetuksen
palveluiden ratkaisuissa otetaan huomioon molemmat toimijat.

Talousvaikutukset

Palveluverkkoselvityksessa esitetyt toimenpiteet vahentavat vuosien
2026-2035 ajalta kayttotalouskustannuksia kokonaisuudessaan 7,6
miljoonaa. Palveluverkkoselvityksessa esitetyt kustannusvaikutukset
vuosille 2026—2029 sisaltavat kuitenkin useita toimenpiteita, jotka ovat
jo mukana Kouvolan kaupungin nykyisessa talousarviossa ja -
suunnitelmassa. Naiden toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset on
siten huomioitu aiemmin laadituissa suunnitelmissa. Kun
palveluverkkomuutosten kustannusvaikutuksista vahennetaan
talousarviossa jo huomioidut summat, vuosien 2026—-2029 uudet
kustannusvaikutukset ovat 1,8 miljoonaa euroa. Kun tarkasteluun
otetaan vuosien 2026—2035 kaikki toimenpiteet ja huomioidaan
nykyinen talousarvio ja -suunnitelma, uusien toimenpiteiden arvioidaan
kokonaisuutena vahentavan kaupungin kustannuksia 5,4 miljoonalla
eurolla vuosittain. Tarkempi kustannuslaskelma on esitetty liitteessa.
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Asiantuntijalausunnot varhaiskasvatuksen palveluverkkoesityksesta,
talousjohtaja Hellevi Kunnaksen lausunto ja ulkopuolisen asiantuntijan
(FCG) lausunto, ovat liitteina.

Vetoomus Mayrankorven paivakodin puolesta,
varhaiskasvatuspaallikon vastaus vetoomukseen Mayrankorven
paivakodin puolesta,

henkildkunnan vetoomus Kymintehtaan paivakodin puolesta,
vetoomus Kymintehtaan paivakodin puolesta,

vastaus vetoomukseen Kymintehtaan paivakodin puolesta,
ovat liitteina.

Ennakkovaikutusten arviointi,

FCG taydentavat laskelmat helmikuu 2026,
loppuraportti FCG,

paikkatilanne Kymintehdas, Mayrankorpi ja Niskala,
ovat oheismateriaaleina.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. hyvaksya osaltaan varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman
litteen mukaisesti ja esittaa sitd edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

2. todeta, ettd valtuuston hyvaksyttya varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
yksikkdkohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikdista toukokuun
2026 loppuun mennessa.

3. merkita tiedoksi ja esittaa edelleen ylemmille toimielimelle tiedoksi
merkittavaksi varhaiskasvatuksen palveluihin tehtavat laadulliset
kehittamistoimenpiteet: liikkunta- ja luontokasvatuksen lisdaminen
seka englanninkielisen varhaiskasvatuksen aloittaminen.

4. tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 11.3.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myoénsi Iasnolo- ja puheoikeuden
kehittamisvastaava Kia Ojaselle. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.
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Kaupunginhallitus 16.03.2026 § 61

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa vuosille 2025-2035 on valmisteltu
lautakunnan kasittelystad kaupunginhallitukselle. Lautakunnan
ensimmaisen kasittelyn jalkeen asiaa on viranhaltijoiden toimesta
valmisteltu kaupunginhallitukselle tdydentaen lautakunnan
palveluverkkoselvitysta vield asiantuntijalausunnoilla ja siten
perusteluita esitykselle edelleen tarkentaen. Edellisessa kasittelyssaan
kaupunginhallitus palautti asian vielad uudelleenvalmisteltavaksi. Asiaa
on valmisteltu sivistyksen toimialalla ja kasvatus- ja opetuslautakunta on
siten kasitellyt asiaa uudelleen edellisessa kokouksessaan 10.3.2026 §
23 ja esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle
palveluverkkosuunnitelman hyvaksymista.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Asian valmistelu, taustat ja perustelut seka vaikutusten arviointi on
kuvattu tarkemmin ylla erityisesti kasvatus- ja opetuslautakunnan
10.3.2026 § 23 kasittelyssa seka liitteina olevassa aineistossa:

- Asiantuntijalausunnot varhaiskasvatuksen palveluverkkoesityksesta,
talousjohtaja Hellevi Kunnaksen lausunto ja ulkopuolisen
asiantuntijan (FCG) lausunto, ovat liitteina.

- Vetoomuksen: Mayrankorven paivakodin puolesta seka
varhaiskasvatuspaallikon vastaus vetoomukseen Mayrankorven
paivakodin puolesta, Henkildkunnan vetoomus Kymintehtaan
paivakodin puolesta, vetoomus Kymintehtaan paivakodin puolesta,
vastaus vetoomukseen Kymintehtaan paivakodin puolesta, ovat
liitteina.

- Ennakkovaikutusten arviointi,

- FCG taydentavat laskelmat helmikuu 2026,

- FCG:n loppuraportti

- paikkatilanne Kymintehdas, Mayrankorpi ja Niskala, ovat liitteina.



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 2/2026 33 (68)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtavana on vastata
valtuuston paatésten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa.

Edelleen hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja lisaselvitykset. Kunta itse arvio,
mita selvityksia paatdksen valmistelemiseksi tarvitaan.
Palveluverkkopaatdsten osalta paatdkset voivat perustua
palveluverkkoa koskevaan selvitykseen, mutta tdhan ei ole laissa
sdadettya velvoitetta.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9
§:ssa kunnan jarjestdmisvastuusta ja palveluiden tuottamisesta
saadetadan. Kaupungilla on kuitenkin laissa sdadetty palveluiden
jarjestamisvastuu ja siihen liittyva paatdksentekovastuu.

Kyseessa on koko kaupunkia koskeva palveluverkkosuunnitelma
vuosille 2025-3035, ja samalla laissa tarkoitettua palveluiden
jarjestamisen laajuutta kaupungilla koskeva asia, josta paattaa
kaupunginvaltuusto.

Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimivaltaisessa
lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen
mukaisesti palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset (Hallintosaanté
23 § 2 mom kohta 6) huomioiden riittava valmistelu myds tassa
vaiheessa. Viranomaisen on tassa yhteydessa myos lautakunnan
paatdksenteossa hallintolain 31 § :n mukaisesti huolehdittava riittavasta
valmistelusta seka edelleen 41 §:n mukaisesti varattava riittavat
vaikuttamismahdollisuudet asiaan osallisille seka lisaksi huomioida
ennen asian ratkaisua henkildston kuuleminen ja asiasta tiedottaminen
seka hallintoviranomaisten velvoite ottaa lapsia koskevissa toimissaan
ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja taman perustelut.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi ja varhaiskasvatuspaallikké Tiina Kirvesniemi,
puh. 020 615 7224 | tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman liitteen
mukaisesti ja esittdaa sen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.
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2. todeta, ettd valtuuston hyvaksyttya varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
yksikkdkohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikoista toukokuun
2026 loppuun mennessa.

3. merkita tiedoksi ja esittda edelleen valtuustolle, ettéd se merkitsee
tiedoksi varhaiskasvatuksen palveluihin tehtavat laadulliset
kehittdmistoimenpiteet: likunta- ja luontokasvatuksen lisdaminen
seka englanninkielisen varhaiskasvatuksen aloittaminen.

4. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 17.3.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Liitteena esitys varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille 2025—
2035, FCG:n raportit, palveluverkosta tehty ennakkovaikutusten arviointi
seka kaupungin talouspalveluiden ja FCG:n lausunnot palveluverkosta.
Lisaksi liitteena vetoomukset Mayrankorven ja Kymintehtaan
paivakotien puolesta ja niihin annetut vastaukset.

Asiantuntijana kokouksessa paikalla vastaamassa kysymyksiin on
varhaiskasvatuspaallikké Tiina Kirvesniemi.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman liitteen
mukaisesti.

2. todeta, etta valtuuston hyvaksyttya varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
yksikkdkohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatokset
kaikista talla valtuustokaudella lakkautettavista yksikdista toukokuun
2026 loppuun mennessa.
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3. merkita tiedoksi varhaiskasvatuksen palveluihin tehtavat laadulliset
kehittdmistoimenpiteet: liikunta- ja luontokasvatuksen lisddminen
seka englanninkielisen varhaiskasvatuksen aloittaminen.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet
Liite 1  Varhaiskasvatuksen palveluverkko Kaopla10032026 kh16032026 kv23032026

Lite 2  Loppuraportti FCG Kouvolan
varhaiskasvatus_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 3  Lausunto varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelmasta
09012026_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 4 FCGn lausunto Kouvolan varhaiskasvatuksen
palveluverkkosuunnitelmasta_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Lite 5 Vetoomus Mayrankorven paivakodin puolesta
22.1.2026_julkinen_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Lite 6 Vetoomus Mayrankorven paivakodin puolesta
22.1.2026_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 7  Varhaiskasvatuspaallikdn vastaus vetoomukseen Mayrakorven paivakodin puolesta
26.1.2026_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 8 Paikkatilanne Kymintehdas Mayrankorpi ja
Niskala_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Lite 9  Vetoomus Kymintehtaan paivakodin puolesta Kymintehtaan paivakodin
henkilokunnalta_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 10 Vetoomus Kymintehtaan paivakodin sailyttamisen
puolesta_julkinen_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 11 Vetoomus Kymintehtaan paivakodin sailyttamisen
puolesta_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 12 Vastaus vetoomukseen Kymintehtaan paivakodin puolesta
18.2.2026_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 13 FCG taydentavat laskelmat helmikuu
2026_Kaopla10032026_kh16032026_kv23032026

Liite 14 Ennakkovaikutusten arviointi, vaka_Kaopla10032026 kh16032026_kv23032026
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5
Kouvolan maankayton rakennemallin 2050 hyviaksyminen

9172/10.02.01/2025

Tekninen lautakunta 22.5.2025 § 114

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Maankaytén rakennemallin tarkoitus on viitoittaa kaupungin
maankayttda strategisella tasolla vuosikymmenia eteenpain.
Maankayton rakennemalli on luonteeltaan kaupungin oman tahtotilan
ilmaiseva strateginen suunnitelma, jolla ei ole alueidenkayttdlaissa
tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on kuitenkin tarkoitus
ohjata kaupungin yleiskaavoitusta seka soveltuvasti muuta kaavoitusta
sekd maanhankintaa strategisella suunnittelutasolla. Paivitetty
maankaytén rakennemalli kasittda koko Kouvolan kaupungin alueen, ja
sen tavoitevuosi on 2050. Rakennemallin merkittavyyden vuoksi malli
on tarpeen asettaa julkisesti nahtaville vuorovaikutusta varten ennen
lopullista paatdskasittelya.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kouvolan nykyinen maankaytdn rakennemalli on laadittu vuonna 2012.
Toimintaymparistén huomattavan muutoksen takia (esimerkiksi
elinkeino- ja geopoliittiset haasteet) on tullut ajankohtaiseksi paivittada
maankaytdn rakennemalli ajan tasalle ja samalla hahmottaa kaupungin
maankayton strategisen tason suuntaviivat pitkalle tulevaisuuteen.
Paivitetyn rakennemallin tavoitevuosi on 2050, ja rakennemalli sisaltéda
kaupungin vaesto- ja tyopaikkaennusteet vuoteen 2050. Nama tehdyt
ennusteet ohjaavat mallin maankaytdllisia ratkaisuja. Paivitetyn
rakennemallin on tarkoitus toimia myds taustaselvityksena ja ohjaavana
asiakirjana aloitusvaiheessa olevalle kaupungin keskeisten alueiden
uudelle yleiskaavalle ja soveltuvasti myds muille kaupungin
kaavasuunnitelmille.

Rakennemallin paivitystyota on pohjustettu kaavoituksen sisaisilla
tydpajoilla talvella 2023 ja kevaalla 2024. Varsinainen paivitystyo
aloitettiin 14.8.2024 pyytamalla tarjoukset rakennemallin laatimisesta
kaupungin Tekniikka ja ymparisto- toimialan puitesopimuksen
mukaisesti kolmelta (3) konsulttiyhtioltd. Nama yhtiot olivat AFRY
Finland Oy, FCG Finnish Consulting Group Oy ja Sweco Finland Oy.
Tarjousten kokonaisarvioinnin perusteella FCG: n tarjous katsottiin
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kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi. Konsultin kanssa 11.9.2024
sovitun tilaussopimuksen jalkeen aloitettiin mallin laadintaan tarvittavien
lahtétietojen koostaminen. Rakennemallin tydohjelma oli jaoteltu
kolmeen tydvaiheeseen, jotka olivat lahtotietojen koostamisen ohella
kolmen skenaariovaihtoehdon laadinta loppuvuodesta 2024 seka
skenaarioista annetun palautteen pohjalta laadittu lopullinen
rakennemalli vaesto- ja tyopaikkaennusteineen kevaalla 2025.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttélain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
saadettyja ja maarattyja tehtavia. Tekninen lautakunta vastaa siis
yleiskaavojen valmistelusta, ja rakennemallin péivitys on verrattavissa
yleiskaavan valmisteluun. Yleiskaavojen hyvaksyminen kuuluu
alueidenkayttdlain mukaisesti kaupunginvaltuustolle.

Rakennemallity6ta on ohjannut kaupungin puolelta johtava
yleiskaavoittaja, ja ty6ta ovat sen eri vaiheissa kommentoineet niin
kaavoitusyksikdon henkildstd kuin myos kaupungin yleiskaavoituksen
ohjausryhma. Tyéta on sen skenaariovaiheessa esitelty tekniselle
lautakunnalle infoasiana 26.11.2024 seka kaupungin johtoryhmalle
13.1.2025, kaupunginvaltuuston strategiaseminaarissa 20.1.2025 seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa 12.3.2025. Rakennemallityésta on
kaupungin sisaisesti voinut antaa palautetta koko prosessin ajan.

Rakennemallin paaasiallinen sisalto

Rakennemalli esitetaan kartalla yleispiirteisesti ja havainnollisesti
esittden muiden muassa seuraavat seikat:

¢ tulevaisuuden kaupunki- ja aluerakenne ja niiden valiset
yhteydet

e kaupunkialueen (paataajamavyodhyke) seka
taajamien/palvelukylien profiili tulevaisuudessa

o liikennejarjestelma arvioituine kehitystarpeineen

o palvelukeskittymat

e uusien elinkeinojen ja palveluiden kehitysvydhykkeet
o merkittdvimmat luonto- ja virkistysalueet

o tarkeimmat nykyiset ja tulevat siniviheryhteydet

o merkittdvimmat luonto- ja kulttuurimaisemavydhykkeet

o erityisalueet ja -reitit
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Vastaavasti laaditussa rakennemalliraportissa on esitetty rakennemallin
suunnitteluprosessi ja suunnittelun 1ahtékohdat nykytilanteen
analyyseineen, rakennemallin tavoitteisto, kolme (3) laadittua
erityyppista tulevaisuusskenaariota seka lopullisen rakennemallin
sisaltd vaikutusten arviointeineen. Rakennemallin laadintaa ovat koko
prosessin ajan ohjanneet Valtioneuvoston maarittelemat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT), Kouvolan
kaupunkistrategian tavoitteet seka kaupungin kaavoitusyksikdssa asetut
tavoitteet, jotka tydn oli tarkoitus saavuttaa ja joiden mukaisia
periaatteita noudattaa. Tavoitteet olivat yhdistettyina tiivistetysti
seuraavat:

e Asumisen eri muotojen mahdollistaminen ja sujuva arki
e Alueiden omaleimaisuuden hyédyntaminen vetovoimatekijana

o Pitdytyminen lahtdkohtaisesti nykyisessa rakenteessa erityisesti
asuinalueiden osalta; aluerakenteen kustannustehokkuus

e Uusien elinkeinojen sijoittumisen mahdollistaminen ja nykyisten
elinkeinojen toimintaedellytysten ja kehittymisen turvaaminen

o Nykyisen liikkennejarjestelman tehostaminen ja kestavien
likkumismuotojen aseman vahvistaminen

¢ Arvokkaiden luonto- ja virkistysalueiden varjelu seka viher- ja
virkistysreitiston kehittdminen

e Uusien mahdollisuuksien ja potentiaalien hyédyntadminen
esimerkiksi matkailussa ja alueiden eri vahvuuksissa

Rakennemallitydn yhteydessa on laadittu vaesto- ja tydpaikkaennusteet
vuoteen 2050 ulottuvana. Ennusteiden pohjana on ollut paitsi Kouvolan
kaupungin, Kymenlaakson maakunnan ja koko maan toteutunut ja
arvioitu vaestonkehitys, myds erilaisten megatrendien ja muiden
kehitystekijoiden pohjalta luotu ndkemys Kouvolan vaestonkehityksesta
seuraaville vuosikymmenille. Vaestéennuste on laadittu seka koko
kaupungin tasolla seka kaupungin sisaisesti suur- ja tilastoalueittain.
Vaestokehitysta on lisaksi tarkasteltu erikseen ikaryhmittain seka
maahanmuuton ja maassamuuton nakokulmista. Tyépaikkaennusteet
on laadittu koko kaupungin tasolla. Ennusteissa on haettu kaupungin
tulevaisuudelle realistista mutta samalla positiivista
tulevaisuusndkymaa. Ennusteet ovat ohjanneet tiiviisti rakennemallin
laadintaa esimerkiksi eri alueiden vaesto- ja tydpaikkatavoitteiden seka
alue- ja taajamaprofiilien laadinnassa
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Rakennemallin vuorovaikutuksen ja nahtavilla olon periaatteet

Rakennemallitydn skenaariovaiheessa muodostetut kolme skenaariota
olivat karttakyselyn muodossa nahtavilla 20.1.2025 — 9.2.2025.
Skenaarioista kerattiin palautetta my6s sahkdpostitse niin kaupungin
sisdisesti hallintokunnittain kuin myds valituilta ulkoisilta sidosryhmilta.
Skenaarioista saadun palautteen perusteella muokattiin lopullisen
rakennemallin linjaratkaisu. Skenaariopalautteesta on tehty
palauteraportti.

Rakennemallitydn loppuvaiheen vuorovaikutus on paapirteissaan
tarkoitus toteuttaa samalla tavalla kuin skenaariovaiheessa.
Vuorovaikutuksen jarjestelyissd noudatetaan samoja periaatteita kuin
kaavaluonnosten ja -ehdotusten vuorovaikutuksessa yleensakin. Koska
rakennemalli ei ole alueidenkayttolain mukainen kaavasuunnitelma, voi
kaupunki kuitenkin paattaa itse oman harkintansa mukaan harjoitetun
vuorovaikutuksen periaatteet ja laajuuden. Rakennemallin
merkittavyyden johdosta malli tulee asettaa nahtaville riittavan ja
vaikuttavan viestinnan ja vuorovaikutuksen kaymiseksi. Kaupunkilaisilla
ja tarkeilla sidosryhmilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa ja antaa
palautetta rakennemallista. Tasta johtuen rakennemalli on nahtavilla
kaupungin nettisivuilla ja siita tehdaan lisaksi kaikille kaupunkilaisille
suunnattu webropol-kysely. Sidosryhmat voivat antaa rakennemallista
palautetta sahkopostitse kaupungin kirjaamoon. Sidosryhmat, joilta
palautetta pyydetaan ovat seuraavat:

e Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Kymenlaakson liitto
e Uudenmaan liitto

o Paijat-Hameen liitto
e Etela-Savon liitto

o Etelad-Karjalan liitto
o Kotkan kaupunki

o Pyhtdan kunta

e Loviisan kaupunki
e Lapinjarven kunta
e litin kunta

e Heinolan kaupunki

e Mantyharjun kunta
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Savitaipaleen kunta

Luumaen kunta

Haminan kaupunki
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson pelastuslaitos
Anjalankosken aluetoimikunta
Elimaki-Korian aluetoimikunta
Keskusta-alueen aluetoimikunta
Kuusankoski-Jaalan aluetoimikunta
Valkealan aluetoimikunta

Kylien neuvottelukunta
Kouvolan nuorisovaltuusto
Kouvolan kaupungin maaseutupalvelut
Kouvolan ydinkeskusta ry
Kouvola innovation Oy

RRT Kouvola Oy
Kymenlaakson kauppakamari
KSS Energia Oy

Kouvolan Vesi Oy

Kymen Vesi Oy

Fingrid Oyj

Gasgrid Finland Oy
Vaylavirasto

Itérata Oy

Kouvolan Asunnot Oy
Kymenlaakson hyvinvointialue
Finavia

Puolustusvoimat; 1.logistiikkarykmentin esikunta
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e Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri ry
e Suomen Metsakeskus/kaakkoinen palvelualue

e MTK Kaakkois-Suomi

Rakennemallityon jatkokasittely

Nahtavilld olon paatyttyd rakennemalliin voidaan viela tehda palautteen
pohjalta esiin tulleita valttamattémia muutoksia ja teknisluontoisia
korjauksia. Saadusta palautteesta laaditaan myds palauteraportti
samaan tapaan kuin tyon skenaariovaiheessa. Rakennemallin
varsinainen paatéskasittely on ajankohtaista uuden kaupunkistrategian
hyvaksymisen jalkeen. Talloin rakennemallin paatoskasittely toteutetaan
hallintosdannoén 26 §:n mukaisesti teknisen lautakunnan vastatessa
rakennemallin valmistelusta ja kaupunginvaltuuston rakennemallin
hyvaksymisesta.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa asettaa Kouvolan paivitetyn maankayton
rakennemallin julkisesti nahtaville ajalla 28.5.2025-31.8.2025.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtava
yleiskaavoittaja Jani Arposelle. Han oli asiantuntijana 1asna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 40

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Maankaytén rakennemallin tarkoitus on viitoittaa kaupungin
maankayttda strategisella tasolla vuosikymmenia eteenpain.
Maankayton rakennemalli on luonteeltaan kaupungin oman tahtotilan
ilmaiseva strateginen maankayttdsuunnitelma, jolla ei ole
alueidenkayttélaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 2/2026 42 (68)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

kuitenkin tarkoitus erityisesti kaupungin keskeisten alueiden uutta
yleiskaavatydta seka soveltuvasti myds muuta kaavoitusta sekd
maanhankintaa strategisella suunnittelutasolla. Paivitetty maankaytén
rakennemalli kasittdd koko Kouvolan kaupungin alueen, ja sen
tavoitevuosi on 2050. Rakennemallitydn pohjana on ollut vuonna 2012
laadittu Kouvolan aiempi rakennemalli, mink& pohjalta myos
maankayton rakennemalli 2050 on laadittu. Rakennemalli noudattaa
syksylla 2025 valmistunutta uutta kaupunkistrategiaa ja toteuttaa sen
periaatteita ja tavoitteita.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Voimassa olevan maankayton rakennemallin laadinnan (2012) jalkeen
on tullut ajankohtaiseksi paivittda maankaytdén rakennemalli ajan tasalle,
ja samalla hahmottaa kaupungin maankaytdn strategisen tason
suuntaviivat pitkalle tulevaisuuteen. Paivitystarve on syntynyt erityisesti
toimintaympariston huomattavien muutosten myo6ta (esimerkiksi
elinkeino- ja geopoliittisten haasteet). Paivitetty rakennemalli sisaltda
kaupungin vaesto- ja tydpaikkaennusteet vuoteen 2050. Nama tehdyt
ennusteet ohjaavat osaltaan mallin maankaytdllisia ratkaisuja.
Paivitetyn rakennemallin on tarkoitus toimia myos taustaselvityksena ja
ohjaavana asiakirjana aloitusvaiheessa olevalle kaupungin keskeisten
alueiden uudelle yleiskaavalle ja soveltuvasti myds muille kaupungin
kaavasuunnitelmille.

Rakennemallin paivitysty6ta on pohjustettu kaavoituksen sisaisilla
tydpajoilla talvella 2023 ja kevaalla 2024. Varsinainen paivitystyd
aloitettiin 14.8.2024 pyytamalla tarjoukset rakennemallin laatimisesta
kaupungin Tekniikka ja ymparisto- toimialan puitesopimuksen
mukaisesti kolmelta (3) konsulttiyhtidlta. Nama yhtiot olivat AFRY
Finland Oy, FCG Finnish Consulting Group Oy ja Sweco Finland Oy.
Tarjousten kokonaisarvioinnin perusteella FCG: n tarjous katsottiin
kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi. Konsultin kanssa 11.9.2024
sovitun tilaussopimuksen jalkeen aloitettiin mallin laadintaan tarvittavien
lahtotietojen koostaminen. Rakennemallin tyéohjelma oli jaoteltu
kolmeen tydvaiheeseen, jotka olivat lahtétietojen koostamisen ohella
kolmen skenaariovaihtoehdon laadinta loppuvuodesta 2024,
skenaarioista annetun palautteen pohjalta laadittu rakennemallisynteesi
vaesto- ja tydpaikkaennusteineen kevaalla 2025 seka lopullisen mallin
laadinta syksylla 2025.

Rakennemalliskenaariot olivat julkisesti nahtavilla 20.1.2025-9.2.2025,
ja niista oli mahdollista antaa palautetta karttamuotoisen kyselyn kautta.
Skenaariovaiheessa annettujen palautteiden yhteenveto on
kokousasian oheismateriaalina. Skenaarion pohjalta laadittu
rakennemallisynteesi oli julkisesti nahtavilla 28.5.2025-31.8.2025, ja



Kouvolan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Kokouskutsu ja 2/2026 43 (68)
esityslista
23.03.2026

synteesista oli mahdollista antaa palautetta webropol-kyselyn
muodossa. Synteesistad annettujen palautteiden kooste on kokousasian
oheismateriaalina. Skenaarioista seka synteesista kerattiin palautetta
myds sahkopostitse niin kaupungin sisaisesti hallintokunnittain kuin
my0s valituilta ulkoisilta sidosryhmilta. Sidosryhmien antamat lausunnot
ovat paatdésasian liitteind. Rakennemallitydsta on kaupungin sisaisesti
voinut lisdksi antaa palautetta koko prosessin ajan.

Rakennemallity6td on ohjannut kaupungin puolelta johtava
yleiskaavoittaja, ja tyota ovat sen eri vaiheissa kommentoineet niin
kaavoitusyksikon henkildstd kuin myds kaupungin yleiskaavoituksen
ohjausryhma. Tyo6ta on sen skenaariovaiheessa esitelty tekniselle
lautakunnalle infoasiana 26.11.2024 seka kaupungin johtoryhmalle
13.1.2025, kaupunginvaltuuston strategiaseminaarissa 20.1.2025 seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa 12.3.2025.
Rakennemalliskenaarioiden pohjalta laadittu rakennemallisynteesi
esiteltiin tekniselle lautakunnalle 22.5.2025, ja samalla lautakunta paatti
synteesin nahtaville asettamisesta. Annettujen palautteiden ja
nakemysten perusteella rakennemallisynteesia muokattiin ja paivitettiin
siten, etta valmis rakennemalli esitettiin yleiskaavoituksen
ohjausryhmalle 1.12.2025. Ohjausryhmalta saatujen palautteiden
perusteella mallia muokattiin vielda hieman teknisen lautakunnan
paatdskasittelya varten. Lopullisen rakennemallin kartta on kokousasian
liitteena ja muokatut karttamerkinnat perusteluineen on esitetty
tarkemmin liitteena olevassa rakennemalliraportissa. Vuoden 2012
rakennemallin kartta on myods vertailtavuuden vuoksi kokousasian
oheismateriaalina.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
saadettyja ja maarattyja tehtavia. Tekninen lautakunta vastaa siis
yleiskaavojen valmistelusta, ja rakennemallin péivitys on verrattavissa
yleiskaavan valmisteluun. Rakennemallin hyvaksymisesta paattaa
edelleen kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta.

Kouvolan kaupunkistrategian 2025—-2029 ytimessa on elinvoiman
lisdaminen, ja strategian painopisteina ovat lapset, nuoret ja yritykset.
Elinvoiman lisdamisessa seka strategian mukaisessa, tavoitteellisessa
toiminnassa maankaytdn tehokas ja tuloksellinen suunnittelu on
avainasemassa. Maankayton rakennemalli on kaupungin oman
tahtotilan mukainen maankaytdn strateginen suunnitelma, jonka tulee
olla tiivisti kytkOksissa kaupunkistrategiaan. Nain ollen maankayton
rakennemallin uudistaminen palvelee uudistunutta kaupunkistrategiaa ja
sen tavoitteita rakentamalla Kouvolan tulevaisuuskuvaa
kokonaisvaltaisesti maankaytdn suunnittelun keinoin.
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Rakennemallin paaasiallinen sisalto

Rakennemalli esitetaan liitteena olevalla kartalla yleispiirteisesti ja
havainnollisesti esittden muiden muassa seuraavat teemakohtaiset
tarkastelut:

¢ tulevaisuuden kaupunki- ja aluerakenne ja niiden valiset
yhteydet

e keskeisen kaupunkirakenteen (suurimmat taajamat
lahialueineen) seka muiden taajamien ja palvelukylien profiili
tulevaisuudessa

e liikennejarjestelma arvioituine kehitystarpeineen

o palvelukeskittymat

e uusien elinkeinojen ja palveluiden kehitysvydhykkeet
o merkittdvimmat luonto- ja virkistysalueet

o tarkeimmat nykyiset ja tulevat siniviheryhteydet

o merkittdvimmat luonto- ja kulttuurimaisemavyothykkeet
o erityisalueet ja -reitit

Vastaavasti laaditussa liitteena olevalla rakennemalliraportissa on
esitetty rakennemallin suunnitteluprosessi ja suunnittelun 1ahtékohdat
nykytilanteen analyyseineen, rakennemallin tavoitteisto, kolme (3)
laadittua erityyppista tulevaisuusskenaariota seka
rakennemallisynteesin ja lopullisen rakennemallin sisdlté vaikutusten
arviointeineen. Rakennemallin laadintaa ovat koko prosessin ajan
ohjanneet Valtioneuvoston maarittelemat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (VAT), Kouvolan kaupunkistrategian tavoitteet
seka kaupungin kaavoitusyksikdssa asetut tavoitteet, jotka tyon ol
tarkoitus saavuttaa ja joiden mukaisia periaatteita noudattaa. Tavoitteet
olivat yhdistettyina tiivistetysti seuraavat:

e Asumisen eri muotojen mahdollistaminen ja sujuva arki

e Alueiden omaleimaisuuden ja sijainnin hyédyntaminen
vetovoimatekijana

o Pidattdytyminen uusien kaavoitettujen asuinalueiden
osoittamisesta, ellei vaestokehitys edellyta tata

¢ Nykyisten elinkeinojen toimintamahdollisuuksien turvaaminen
seka uusien elinkeinomahdollisuuksien hyédyntaminen

e Uusien monipuolisten elinkeinoalueiden osoittaminen
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o Nykyisen liikennejarjestelman tehostaminen ja erityisesti
kestavien liikkumismuotojen aseman vahvistaminen

e Lahiluonnon (sini- ja viheryhteydet) sekd muiden luontoalueiden
varjelu ja virkistysalueiden kehittaminen.

e Matkailun kehittaminen niin luonto- kuin kulttuurikohteiden osalta

o Hukkainvestointien valttaminen yhdyskuntarakenteen
kehittamisessa

Rakennemallitydn yhteydessa on laadittu liitteena oleva vaesto- ja
tyopaikkaennusteet vuoteen 2050 ulottuvana. Ennusteiden pohjana on
ollut paitsi Kouvolan kaupungin, Kymenlaakson maakunnan ja koko
maan toteutunut ja arvioitu vaestonkehitys, myds erilaisten
megatrendien ja muiden kehitystekijoiden pohjalta luotu ndkemys
Kouvolan vaestdnkehityksesta seuraaville vuosikymmenille.
Vaestéennuste on laadittu seka koko kaupungin tasolla sekd kaupungin
sisaisesti suur- ja tilastoalueittain. Vaestdkehitysta on lisaksi tarkasteltu
erikseen ikaryhmittain sekd maahanmuuton ja maassamuuton
nakokulmista. TyOpaikkaennusteet on laadittu koko kaupungin tasolla.
Ennusteissa on haettu kaupungin tulevaisuudelle realistista mutta
samalla positiivista tulevaisuusndkymaa. Ennusteet ovat ohjanneet
tiiviisti rakennemallin laadintaa esimerkiksi eri alueiden vaesto- ja
tydpaikkatavoitteiden seka alue- ja taajamaprofiilien laadinnassa.
Vaesto- ja tydpaikkaennusteet toteuttavat uutta kaupunkistrategiaa
siten, etta niiden mukaisesti Kouvolan asema Kaakkois-Suomen
suurimpana kaupunkina sailyy.

Lopullisen rakennemallin laadinnan yhteydessa tarkeimmat
rakennemallikartalla nakyvat muutokset verrattuna edella mainittuun
synteesivaiheeseen ovat seuraavat:

o lisatty kaksi maankayton kehittdmisaluetta (Korian eteldpuolinen
sekd Ummeljoen lansipuolinen alue) seka poistettu pitkan tahtaimen
aikamaare kehittamisalueen maaritelmasta.

o lisatty kartalle maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet.

¢ Muokattu maisema-alueiden nimikkeita ja poistettu
salpausselkdmerkinnat seka vapaa-ajan asumiseen painottuvan
alueen merkinta metsaiselta jarviseutualueelta.

o yhdistetty olemassa olevat kavelyn ja pyorailyn seka virkistyksen ja
retkeilyn reitit ja naihin liittyvat yhteystarpeet kahdelle merkinnalle
(kavelyn ja pyorailyn reitti; virkistys- ja retkeilyreitti) seka
tasmennetty reittien laatua ja keskinaista hierarkiaa.
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e asumisen ydinalueen ja keskeisen kaupunkirakenteen sisalla olevat
virkistysreittimerkinnat sisaltyvat taajamarakenteeseen, ja taten
erillinen ydinkaupungin viherkeha- merkinta on poistettu.

o elinkeinoalueiden merkinnat on korjattu ja tdsmennetty siten, etta
aiemmasta yhdeksastd merkinnasta on muokattu nelja merkintaa
lopulliseen karttaesitykseen. Naiden merkintojen tarkoitus on
mahdollistaa joustavasti erityyppisten elinkeinotoimintojen
sijoittuminen sopiviksi katsotuille sijainneille.

e [taradan jatkosuunnitteluun etenevasta linjauksesta on paatetty
hankeyhtion toimesta loppuvuonna 2025, ja taman mukainen linjaus
on merkitty rakennemallikartalle.

e Lisatty Yrtinkankaan ampumaurheilukeskuksen merkinta.

Naiden edelld mainittujen muutosten ohella karttaa ja sen merkintdja on
muutettu ja paivitetty visuaalisuuden ja luettavuuden parantamiseksi, ja
samalla myds eri toimintojen aluerajauksia on paikoin tarkistettu.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta merkitsee Kouvolan maankaytdn rakennemallin
tiedoksi ja paattaa esittda kaupunginhallitukselle Kouvolan maankayton
rakennemallin 2050 hyvaksymista ohjeellisesti noudatettavaksi uuden
keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 laatimistyossa.

Teknisen johtajan muutettu paatéosehdotus:

Tekninen lautakunta merkitsee Kouvolan maankayton rakennemallin
tiedoksi ja paattaa esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle Kouvolan maankaytén rakennemallin 2050
hyvaksymista ohjeellisesti noudatettavaksi uuden keskeisten alueiden
yleiskaavan 2050 laatimistydssa.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen.

Tekninen lautakunta mydnsi lasndolo- ja puheoikeuden johtava
yleiskaavoittaja Jani Arposelle. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta
ennen paatoksentekoa.
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Kaupunginhallitus 02.03.2026 § 54

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekninen lautakunta on 19.2.2026 § 40 kasitellyt Kouvolan maankayton
rakennemallia 2050. Lautakunta on lahettanyt rakennemallin
hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdannén 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
saadettyja ja maarattyja tehtavia. Tekninen lautakunta vastaa siis
yleiskaavojen valmistelusta, ja rakennemallin paivitys on verrattavissa
yleiskaavan valmisteluun. Rakennemallin hyvaksymisesta paattaa
edelleen kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta.

Maankaytdn rakennemalli 2050 liiteaineistoineen on liitteena.

Tekninen johtaja Hannu Tylli on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy Kouvolan maankaytén rakennemallin 2050 ohjeellisesti
noudatettavaksi uuden keskeisten alueiden yleiskaavan 2050
laatimistydssa.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden tekninen johtaja
Hannu Tyllille, joka oli kokouksessa paikalla asiantuntijana taman asian
kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta ennen paatdoksentekoa.
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Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Liitteena maankayton rakennemallikartta 2050, FCG:n raportti
Kouvolan maankayton rakennemallista 2050 seka FCG:n raportti
Kouvolan vaest6- ja tydpaikkaskenaarioista 2050.

Oheismateriaalina rakennemallikyselyn koosteraportti,
rakennemallisynteesin nahtavilldolon kyselyraportti seka vuoden 2021
rakennemallin kartta.

Asiantuntijana kokouksessa paikalla vastaamassa kysymyksiin on
johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kouvolan maankaytén rakennemallin
2050 ohjeellisesti noudatettavaksi uuden keskeisten alueiden
yleiskaavan 2050 laatimistydssa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet
Liite 15 Rakennemallikartta Kouvola 2050 Tela19022026 Kh02032026 kv23032026

Liite 16 Raportti Kouvolan maankaytén rakennemalli
2050_Tela19022026_Kh02032026_kv23032026

Liite 17 Kouvolan vaesto- ja tydpaikkaskenaariot
2050_Tela19022026_Kh02032026_kv23032026

Oheismateriaali
Rakennemallikyselyn koosteraportti, skenaariovaihe_Tela19022026_Kh02032026_kv23032026

Rakennemallisynteesin nahtavillaolo 6-8 2025,
kyselyraportti_Tela19022026_Kh02032026 kv23032026

Vuoden 2012 rakennemallin kartta_Tela19022026_Kh02032026_kv23032026
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6
Kansainvilistyva Kouvola -ohjelman raportti vuodesta 2025

463/00.01.02.02/2026

Kaupunginhallitus 16.03.2026 § 62

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615

9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032-ohjelman ensimmainen
vuosiraportti esittelee ohjelman toteutumista vuonna 2025. Kasittely
perustuu kaupunginvaltuuston 11.11.2024 tekemaan paatdkseen, jonka
mukaan ohjelman ensimmaisesta toimintavuodesta raportoidaan

valtuustolle.

Vuosiraportissa arvioidaan, miten Kansainvalistyva Kouvola -ohjelman
toimenpiteet ovat vuonna 2025 edistaneet ohjelman kolmea keskeista
kehittamiskohdetta — pitovoimaa, tyodllisyytta ja elinvoimaa — seka
tuodaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle tietopohjaa
jatkopaatdksentekoon ja resurssien suuntaamiseen ohjelmakaudella.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja

kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032-
ohjelman 11.11.2024 (§ 76). Samalla valtuusto paatti muuttaa ohjelman
seurantaa koskevaa kirjausta siten, etta ohjelman ensimmaisesta
toimintavuodesta (2025) laaditaan raportti kaupunginvaltuustolle, ja

taman jalkeen ohjelman etenemisesta raportoidaan
kaupunginhallitukselle kahden vuoden valein.

Kouvolan kaupunkistrategia 2025-2029 Turvallinen ja elinvoimainen
Kaakkois-Suomen keskus tavoitteena on edistda koulutus- ja

tyoperaistda maahanmuuttoa.

Kansainvalistyva Kouvola -ohjelma linjaa kaupungin kansainvalisen
toiminnan suuntaa ja tukee toimialoja ja paatdksentekijoita resurssien
suuntaamisessa. Ohjelmassa kansainvalisyydella tarkoitetaan seka
investointeihin ja yritystoimintaan liittyvaa houkuttelevuutta,
kansainvalisten kehittdmismahdollisuuksien ja hankerahoituksen
hyodyntamista, ettad oppilaitosten ja asukaspohjan kansainvalisyytta.
Kansainvalisyys on valine kaupunkistrategian tavoitteiden

saavuttamiseen, ei erillinen paadmaara.
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Ohjelmassa on kolme keskeista kehittamiskohdetta: pitovoima,
tydllisyys seka elinvoima.

Vuoden 2025 raportti on ohjelman ensimmainen vuosiraportti. Ohjelman
mittarit, toimenpiteet ja tavoitteet on laadittu koko ohjelmakaudelle;
vuosiraportissa kuvataan vuoden 2025 aikana toteutetut toimenpiteet.
Mittarointia kehitetdan ohjelmakauden edetessa.

Yleiskuva ensimmaisesta toimintavuodesta

Vuonna 2025 Kansainvalistyva Kouvola -ohjelmassa rakennettiin ennen
kaikkea perusrakenteita: avattiin International House Kouvola ja
kaynnistettiin sen hanke, lisattiin monikielista viestintaa (mm.
englanninkielinen Kouvola-materiaali ja verkkosisaltd), kehitettiin
joukkoliikennetta ja matkaketjuja oppilaitokset huomioiden,
kaynnistettiin uusia tapahtumia ja palveluja kansainvalisille asukkaille
(esim. Minun Kouvolani, Meeting point -illat, ja museopalvelujen
kieliversiot). Asumisen ja vapaa-ajan osalta otettiin askeleita opiskelija-
ja yhteisoéllisen asumisen suuntaan (Pukimon korttelin suunnittelu) seka
vahvistettiin harrastus- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuutta useilla
kielilla.

Tyollisyyden ja elinvoiman osalta vuosi oli “rakennusvuosi”: luotiin
tulosperusteinen kotoutumiskoulutus, kaupungin
korkeakouluharjoittelumalli ja kansainvalisten opiskelijoiden
harjoittelupaikkojen maaraa lisattiin, tehtiin maahanmuuttaneiden
tyollistymisen pullonkaulaselvitys seka kaynnistettiin toimenpiteita
kansainvalisen yrittajyyden tukemiseksi (neuvonta, tapahtumat) ja
Euroopan sisdisen rekrytointiyhteistydn vahvistamiseksi. Logistiikan ja
matkailun vahvuuksia hyddynnettiin messu- ja verkostotydssa (mm.
Transport Logistics -messut, kansainvalisten yopymisten kasvu,
VisitKouvola englanniksi), ja kansainvalisia verkostoja seka
ystavyyskaupunkisuhteita laajennettiin, mutta useiden toimien
tulosvaikutukset ndkyvat vasta ohjelmakauden myéhemmissa vuosissa.

Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 -ohjelman vuosiraportti 2025 on
liitteena.

Kansainvalisen tydn koordinaattori Kaisa Spies on asiantuntijana
kokouksessa paikalla vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja; kansainvalisen tydn koordinaattori Kaisa Spies, puh 020 615
8530, kaisa.spies(at)kouvola.fi ja kehittdmispaallikkd Liisa Kolari, puh
020 615 8026, liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa
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1. merkitad osaltaan tiedoksi Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032-
ohjelman toteutumista koskevan vuosiraportin vuodelta 2025.

2. esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
merkitsee tiedoksi valtuuston 11.11.2024 § 76 paatdksen mukaisesti
Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 ohjelman ensimmaista
toimintavuotta koskevan raportin vuodelta 2025.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 17.3.2026 lukien.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia
Witting teki seuraavan muutosehdotuksen "tdydennetaan
paatdsehdotukseen myods kohta 4. hallitukselle tuodaan raportti jatkossa
kerran vuodessa ja kohta 5. raportointia ja fokusta raportin osalta
teravoitetaan.”

Kaupunginhallituksen jasen Janne Wall kannatti Wittingin
muutosehdotusta.

Koska asiasta oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja
tiedusteli, voidaanko muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti.
Kaupunginhallitus oli asiassa yksimielinen, joten puheenjohtaja totesi
muutosehdotuksen tulleen kaupunginhallituksen paatdkseksi:

Kaupunginhallitus paatti

1. merkitad osaltaan tiedoksi Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032-
ohjelman toteutumista koskevan vuosiraportin vuodelta 2025.

2. esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
merkitsee tiedoksi valtuuston 11.11.2024 § 76 paatdksen mukaisesti
Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 ohjelman ensimmaista
toimintavuotta koskevan raportin vuodelta 2025.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 17.3.2026 lukien.

4. etta kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle tuodaan raportti
tiedoksi kerran vuodessa.

5. etta raportointia ja fokusta raportin osalta teravoitetaan.
Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. merkitd osaltaan tiedoksi Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032-
ohjelman toteutumista koskevan vuosiraportin vuodelta 2025.
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2. esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
merkitsee tiedoksi valtuuston 11.11.2024 § 76 paatdksen mukaisesti
Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 ohjelman ensimmaista
toimintavuotta koskevan raportin vuodelta 2025.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 17.3.2026 lukien.

4. etta kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle tuodaan raportti
tiedoksi kerran vuodessa.

5. etta raportointia ja fokusta raportin osalta teravoitetaan.

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Liitteena Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 -ohjelman vuosiraportti
2025.

Asiantuntijana kokouksessa paikalla vastaamassa kysymyksiin on
kansainvalisen tyon koordinaattori Kaisa Spies.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto

1. merkitsee tiedoksi valtuuston 11.11.2024 § 76 paatoksen mukaisesti
Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 ohjelman ensimmaista
toimintavuotta koskevan raportin vuodelta 2025.

2. paattaa, etta kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle tuodaan
raportti tiedoksi kerran vuodessa ja etta raportointia ja fokusta
raportin osalta teravditetaan.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet
Liite 18 Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 -raportti 2025_kh16032026_kv23032026
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7
Vastaus valtuustoaloitteeseen koulutuspilotin rakentamisesta Kouvolaan

9839/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 19.05.2025 § 40

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenny Hasun,
Kimmo Jokirannan, Liisa Varjolan, Laila Uljaksen, Janne Wallin, Markku
Pakkasen, Henna Hovin, Maija Lehtomaen, Mia Yla-Outisen, Camilla
Relanderin, Kirsi Kekin, Sanna Jacksenin, Nita Aholan, Tiina
Hamalaisen, Jenni Aikion ja lida Pilli-Sihvolan jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Keskustan valtuustoryhma ehdottaa koulutuspilotin rakentamista
Kouvolaan

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma ehdottaa, ettd Kouvola aloittaa
rakentamaan koulutuksenpilottia. Taman tarkoituksena on osaamisen
vahvistamisen ja kasvattamisen.

Opetus-ja kulttuuriministerié on raportoinut, etta lasten- ja nuorten
oppimistulokset ovat heikentyneet. Kouvolan kaupungin strategiassa
lapset ja nuoret ovat nostettu yhdeksi kasvunkarjeksi. OECD on antanut
Suomelle vuonna 2022 ehdotuksia, jolla osaamisen tasoa olisi
mahdollista nostaa. Osaamistason vahvistamisen puolesta puhuvat
yhteiskunnassa laajasti useat jarjestot ja toimijat.

Tavoitteena on, ettd Kouvolan kaupunki hakee koulutuksenpilottiin
rahoitusta opetusministeriosta. Tyo aloitetaan hankkeena, missa
luodaan toimintamalleja, jolla paikallisesti osaamistasoa voidaan
vahvistaa. Koulutuspilotti tdhtaa lasten- ja nuorten osaamisen
kasvattamiseen erityisesti luku ja matemaattisluonnontieteellisessa
aineissa. Tavoitteena on, ettd hanke on pitkakestoinen ja sen
toimenpiteita ja tuloksia voidaan aktiivisesti seurata.

Keskustan valtuustoryhma”
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026 § 8
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Valmistelija: Koulutuspalvelupaallikké Maria Lammi, p. 020 615 5338,
maria.lammi(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma ehdottaa, ettd Kouvola aloittaa
rakentamaan koulutuksen pilottia, jonka tarkoituksena on osaamisen
vahvistaminen ja kasvattaminen.

Tavoitteena on, ettd Kouvolan kaupunki hakee koulutuksen pilottiin
rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeridsta. Valtuustoaloitteen mukaan
tyo tulee aloittaa hankkeena, jossa luodaan paikallista osaamistasoa
vahvistavia toimintamalleja. Koulutuspilotti tahtaa lasten- ja nuorten
osaamisen kasvattamiseen erityisesti luku ja matemaattis-
luonnontieteellisissa aineissa. Tavoitteena on, ettd hanke on
pitkakestoinen ja sen toimenpiteitd ja tuloksia voidaan aktiivisesti
seurata.

Opetus- ja kulttuuriministerié on raportoinut, etta lasten- ja nuorten
oppimistulokset ovat heikentyneet. Kouvolan kaupungin strategiassa
lapset ja nuoret ovat nostettu yhdeksi kasvunkarjeksi. OECD on antanut
Suomelle vuonna 2022 ehdotuksia, jolla osaamisen tasoa olisi
mahdollista nostaa. Osaamistason vahvistamisen puolesta puhuvat
yhteiskunnassa laajasti useat jarjestét ja toimijat.

Nykytilakuvaus

Joustava esi- ja alkuopetus (JEA) on valittu Kouvolan kaupungin
talousarvion painopisteeksi myos vuodelle 2026. JEA on kirjattu
vahvasti myos esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin.

Kouvolan kaupunki osallistuu vuosina 2024—-2026 Helsingin yliopiston,
Turun yliopiston ja Abo Akademin tutkimukseen, jossa kehitetaan
sahkoista arviointivalinetta FUNA junioria. FUNA Juniorissa
tarkastellaan matemaattisten ja lukemisen perustaitojen oppimista 6—8-
vuotiailla lapsilla (eskari, 1. ja 2. luokat). Arviointivaline on tarkoitettu
opettajien avuksi tunnistamaan mahdollisimman nopeasti sellaiset
lapset, jotka tarvitsevat tukea oppimiselleen.

Lukuvuoden 2024-2025 arviointituloksia on esitelty esi- ja
perusopetuksen henkilostolle kevaalla 2025. Syksyn 2025 tulokset
tulevat kevaan 2026 aikana. Yhteisty6ta Turun yliopiston kanssa
halutaan jatkaa ja laajentaa koskemaan myds muita ikaluokkia.

Kouvolassa on edistetty lukemista mm. lukuhankkeiden avulla. Lukeva
Kouvola -hanke toimi vuosina 2020-2023. Hankkeen tavoitteena oli
kehittaa lukemisen kulttuuria ja tukea kielellisen toiminnan ja siihen
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innostavan ymparistdn seka lukemisen perustaitojen vahvistumista.
Hankkeen toimenpiteiden avulla tuettiin perheiden, varhaiskasvatuksen
ja esi- ja alkuopetuksen henkilostoé alukuharrastuneisuudessa ja
lukemaan innostamisessa. Hankkeessa kehitettiin kielellista ymparistda
ja vahvistettiin monilukutaitoa seka edistettiin kirjasto- ja
verkostoyhteistyéta.

Lukeva Kaakko —hankkeen (2022-2023) avulla edistettiin 3.-9.
luokkaisten lukutaitoa yhteistydssa Kaakkois-Suomen kuntien kanssa.
Hankkeessa hankittiin laadukkaita materiaalia Lukeva kunta -verkoston
kayttoon. Edistettiin kirjastohenkildéstén asiantuntijuuden hyddyntamista
lukutaitotydssa seka lisattiin opettajien pedagogista osaamista
(monilukutaito, lukemisen, lukutaidon, kielen, kirjallisuuden ja
sanataiteen merkitys seka mediakasvatus ja digitaaliset ymparistot).

Ylakoululaisten lukutaitoa on edistetty my6s Kymin 100-vuotissaation
tuella. Kouvolan ylakoulujen aidinkielen opetukseen tuoksi
kohdennettiin yhteisty6ta kirjallisuuden ammattilaisen Aleksis
Salusjarven kanssa. Hanen erikoisosaamisensa painottuu erityisesti
lukemiseen Kielteisesti suhtautuviin nuoriin ja erilaisiin lukemisen
tapojen motivointiin.

Kaakkois-Suomen MLL, Kouvolan kaupunki ja koulut, Kouvolan kirjasto,
Kouvolan alueen toimikunnat ja Kouvolan vanhemmat KOVAT ry ja
Tykkimaen Huvipuisto ovat yhdessa jarjestaneet Lukukisaa koulujen ja
luokkien valilla. Tavoitteena on kilpailun avulla innostaa alakoululaisia
hankkimaan lukuminuutteja omalle luokalleen. Lukukisan jarjestamista
jatketaan myds tulevaisuudessa perusopetuksen koordinoimana.

Osa kouluista on ilmoittanut maksuttomaan Lukeva koulu -ohjelmaan,
joka on osa Lukutaito-ohjelmaa ja Kansallisen lukutaitostrategian 2030
toimeenpanoa. Lukeva koulu -ohjelma tukee opettajia ja koko koulun
henkil6stda lukemiseen innostavan kielitietoisen toimintakulttuurin
luomisessa. Ohjelma tarjoaa maksuttomasti tydkaluja koulun
lukutaitotydn suunnitteluun ja seurantaan, lukutaitoaiheisia webinaareja
seka tietoa ja tyotapoja opettajille monilukutaidon vahvistamiseen.

Kouvolaan laaditaan parhaillaan lukutaito-ohjelmaa, joka tukee
kaikenikaisia kouvolalaisia. Ohjelma valmistuu vuoden 2026 loppuun
mennessa ja siina etsitdan uusia, innostavia tapoja vahvistaa lukutaitoa.

Lukutaitoa edistamassa on laaja joukko Kouvolan kaupungin eri alojen
ammattilaisia, hyvinvointialue ja lukuisat kolmannen sektorin toimijat.
Keskeisessa roolissa ovat kasvatuksen ja opetuksen palvelut seka
kirjasto. Kaikki, jotka haluavat olla mukana lisddmassa lukemisen iloa ja
osaamista, ovat tervetulleita mukaan verkostoon.
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Hanke toteuttaa kansallista lukutaitostrategiaa 2030 seka Kouvolan
kaupungin strategiaa. Kouvola on vahvasti mukana rakentamassa
Suomesta maailman monilukutaitoisinta maata — ilolla, innostuksella ja
yhteistydlla. Lukutaito-ohjelmalle on myonnetty 44 000 € OPH:n Lukeva
Kunta-rahoitusta.

Lukutaito-ohjelmaan etsitdan konkreettisia, lukutaitoa vahvistavia
toimenpiteita. Siihen sitoudutaan ja sen toteutumista tarkastellaan
vuosittain.

Matematiikan osaamisen vahvistamiseen on olemassa painotuksia
esimerkiksi Eskolanmaen koulun High Tech —erikoisluokka ja Kouvolan
yhteiskoulun matematiikan erityisluokka. Lisaksi yksittaiset ylakoulut
hyoddyntavat Turun yliopiston Ville-oppimisymparistda matematiikan
osalta.

Turun yliopiston matemaattisluonnontieteellisen tiedekunnan
Oppimisanalytiikan tutkimusinstituutin kanssa ollaan laatimassa
puitesopimusta matematiikan oppimispolkututkimuksesta ja DigiArvin eli
opettajien vuosiluokka-arvioinnin tutkimuksesta. Sopimuksella
vahvistetaan tutkimusyhteistydta osapuolten valilla tavoitteena
opetuksen ja oppimisen kehittdmiseen tahtaava tutkimustoiminta,
opetuksen kehittdminen seka laadukkaan oppimisen turvaaminen tasa-
arvoisesti kaikille oppilaille sopijapuolen kouluissa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Edelld mainittujen jo tehtyjen toimenpiteiden lisdksi Kouvolan kaupungin
kasvatuksessa ja opetuksessa tarkastellaan tulevia Opetus- ja
kulttuuriministeriéon valtakunnallisia erityisavustushakuja
valtuustoaloitteen esittdmien painopisteiden mukaisesti. Rahoitusta
haetaan, mikali hakuja avautuu ja hakeminen katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi.

Lisatietoja: Koulutuspalvelupaallikkdé Maria Lammi, p. 020 615 5338,
maria.lammi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
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1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. jatkaa nykyisid toimenpiteitd yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa

3. seurata aktiivisesti tulevia hankehakuja ja osallistua niihin
mahdollisuuksien mukaan joko omana hakuna tai yhteishankkeina

4. tuoda tiedoksi FUNA Juniorin tutkimustuloksia Kasvatus- ja
opetuslautakunnalle matematiikan ja aidinkielen osaamisen osalta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista
varten.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Inka Hakkinen,
kaupunginhallituksen edustaja Toni Vainikka, nuorisovaltuuston
edustaja Helmi Nippula ja asiantuntija controller Outi Koponen
poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus 16.02.2026 § 47

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Sivistyksen toimialan, toinen aste ja korkeakoulutus-palvelun vastaus
valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma ehdottaa, ettd Kouvola aloittaa
rakentamaan koulutuksen pilottia, jonka tarkoituksena on osaamisen
vahvistaminen ja kasvattaminen.

Tavoitteena on, ettd Kouvolan kaupunki hakee koulutuksen pilottiin
rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeridsta. Valtuustoaloitteen mukaan
tyo tulee aloittaa hankkeena, jossa luodaan paikallista osaamistasoa
vahvista-via toimintamalleja. Koulutuspilotti tdhtaa lasten- ja nuorten
osaamisen kasvattamiseen erityisesti luku ja
matemaattisluonnontieteellisissa aineissa. Tavoitteena on, etta hanke
on pitkdkestoinen ja sen toimenpiteita ja tuloksia voidaan aktiivisesti
seurata.

Opetus- ja kulttuuriministerié on raportoinut, etta lasten- ja nuorten
oppimistulokset ovat heikentyneet. Kouvolan kaupungin strategiassa
lapset ja nuoret ovat nostettu yhdeksi kasvunkarjeksi. OECD on antanut
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Suomelle vuonna 2022 ehdotuksia, jolla osaamisen tasoa olisi
mahdollista nostaa. Osaamistason vahvistamisen puolesta puhuvat
yhteiskunnassa laajasti useat jarjestot ja toimijat.

Nykytilakuvaus

Joustava esi- ja alkuopetus (JEA) on valittu Kouvolan kaupungin
talousarvion painopisteeksi myos vuodelle 2026. JEA on kirjattu
vahvasti myos esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin.

Kouvolan kaupunki osallistuu vuosina 2024—2026 Helsingin yliopiston,
Turun yliopiston ja Abo Akademin tutkimukseen, jossa kehitetaén
sahkoista arviointivalinettda FUNA junioria. FUNA Juniorissa
tarkastellaan matemaattisten ja lukemisen perustaitojen oppimista 6—8-
vuotiailla lapsilla (eskari, 1. ja 2. luokat). Arviointivaline on tarkoitettu
opettajien avuksi tunnistamaan mahdollisimman nopeasti sellaiset
lapset, jotka tarvitsevat tukea oppimiselleen.

Lukuvuoden 2024-2025 arviointituloksia on esitelty esi- ja
perusopetuksen henkildstolle kevaalla 2025. Syksyn 2025 tulokset
tulevat kevaan 2026 aikana. Yhteisty6ta Turun yliopiston kanssa
halutaan jatkaa ja laajentaa koskemaan myds muita ikaluokkia.

Kouvolassa on edistetty lukemista mm. lukuhankkeiden avulla. Lukeva
Kouvola -hanke toimi vuosina 2020-2023. Hankkeen tavoitteena oli
kehittaa lukemisen kulttuuria ja tukea kielellisen toiminnan ja siihen
innostavan ympariston seka lukemisen perustaitojen vahvistumista.
Hankkeen toimenpiteiden avulla tuettiin perheiden, varhaiskasvatuksen
ja esi- ja alkuopetuksen henkildstéad lukuharrastuneisuudessa ja
lukemaan innostamisessa. Hankkeessa kehitettiin kielellista ymparistdéa
ja vahvistettiin monilukutaitoa seka edistettiin kirjasto- ja
verkostoyhteisty6ta.

Lukeva Kaakko —hankkeen (2022-2023) avulla edistettiin 3.-9.
luokkaisten lukutaitoa yhteistydssa Kaakkois-Suomen kuntien kanssa.
Hankkeessa hankittiin laadukkaita materiaalia Lukeva kunta -verkoston
kayttéon. Edistettiin kirjastohenkildéston asiantuntijuuden hyddyntamista
lukutaitotydssa seka lisattiin opettajien pedagogista osaamista
(monilukutaito, lukemisen, lukutaidon, kielen, kirjallisuuden ja
sanataiteen merkitys sekd mediakasvatus ja digitaaliset ymparistot).

Ylakoululaisten lukutaitoa on edistetty myés Kymin 100-vuotissaation
tuella. Kouvolan ylakoulujen aidinkielen opetukseen tuoksi
kohdennettiin yhteisty6ta kirjallisuuden ammattilaisen Aleksis
Salusjarven kanssa. Hanen erikoisosaamisensa painottuu erityisesti
lukemiseen kielteisesti suhtautuviin nuoriin ja erilaisiin lukemisen
tapojen motivointiin.
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Kaakkois-Suomen MLL, Kouvolan kaupunki ja koulut, Kouvolan kirjasto,
Kouvolan alueen toimikunnat ja Kouvolan vanhemmat KOVAT ry ja
Tykkimaen Huvipuisto ovat yhdessa jarjestaneet Lukukisaa koulujen ja
luokkien valilla. Tavoitteena on kilpailun avulla innostaa alakoululaisia
hankkimaan lukuminuutteja omalle luokalleen. Lukukisan jarjestamista
jatketaan myds tulevaisuudessa perusopetuksen koordinoimana.

Osa kouluista on ilmoittanut maksuttomaan Lukeva koulu -ohjelmaan,
jo-ka on osa Lukutaito-ohjelmaa ja Kansallisen lukutaitostrategian 2030
toimeenpanoa. Lukeva koulu -ohjelma tukee opettajia ja koko koulun
henkil6stda lukemiseen innostavan kielitietoisen toimintakulttuurin
luomisessa. Ohjelma tarjoaa maksuttomasti tydkaluja koulun
lukutaitotydn suunnitteluun ja seurantaan, lukutaitoaiheisia webinaareja
seka tietoa ja ty6tapoja opettajille monilukutaidon vahvistamiseen.

Kouvolaan laaditaan parhaillaan lukutaito-ohjelmaa, joka tukee kaiken-
ikaisia kouvolalaisia. Ohjelma valmistuu vuoden 2026 loppuun
mennessa ja siind etsitdan uusia, innostavia tapoja vahvistaa lukutaitoa.

Lukutaitoa edistdméassa on laaja joukko Kouvolan kaupungin eri alojen
ammattilaisia, hyvinvointialue ja lukuisat kolmannen sektorin toimijat.
Keskeisessa roolissa ovat kasvatuksen ja opetuksen palvelut seka
kirjasto. Kaikki, jotka haluavat olla mukana lisddmassa lukemisen iloa ja
osaamista, ovat tervetulleita mukaan verkostoon.

Hanke toteuttaa kansallista lukutaitostrategiaa 2030 seka Kouvolan
kaupungin strategiaa. Kouvola on vahvasti mukana rakentamassa
Suomesta maailman monilukutaitoisinta maata — ilolla, innostuksella ja
yhteistydlla. Lukutaito-ohjelmalle on mydnnetty 44 000 € OPH:n Lukeva
Kunta-rahoitusta.

Lukutaito-ohjelmaan etsitdan konkreettisia, lukutaitoa vahvistavia
toimenpiteita. Siihen sitoudutaan ja sen toteutumista tarkastellaan
vuosit-tain.

Matematiikan osaamisen vahvistamiseen on olemassa painotuksia
esimerkiksi Eskolanmaen koulun High Tech —erikoisluokka ja Kouvolan
yhteiskoulun matematiikan erityisluokka. Lisaksi yksittaiset ylakoulut
hyoédyntavat Turun yliopiston Ville-oppimisymparistdéa matematiikan
osalta.

Turun yliopiston matemaattisluonnontieteellisen tiedekunnan Oppimis-
analytiikan tutkimusinstituutin kanssa ollaan laatimassa puitesopimusta
matematiikan oppimispolkututkimuksesta ja DigiArvin eli opettajien
vuosiluokka-arvioinnin tutkimuksesta. Sopimuksella vahvistetaan
tutkimusyhteistydta osapuolten valilla tavoitteena opetuksen ja
oppimisen kehittamiseen tahtaava tutkimustoiminta, opetuksen
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kehittdaminen seka laadukkaan oppimisen turvaaminen tasa-arvoisesti
kaikille oppilaille sopijapuolen kouluissa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijoille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Edella mainittujen jo tehtyjen toimenpiteiden lisaksi Kouvolan kaupungin
kasvatuksessa ja opetuksessa tarkastellaan tulevia Opetus- ja
kulttuuriministerion valtakunnallisia erityisavustushakuja
valtuustoaloitteen esittdmien painopisteiden mukaisesti. Rahoitusta
haetaan, mikali hakuja avautuu ja hakeminen katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi.

Hallintosaannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, vastaus kasitellddn kaupunginvaltuustossa.
Taman valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 16 valtuutettua, joten
vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa.

Lisatietoja: koulutuspalvelupaallikké Maria Lammi, p. 020 615 5338,
maria.lammi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd selostusosassa mainittujen jo tehtyjen toimenpiteiden
lisdksi Kouvolan kaupungin kasvatuksessa ja opetuksessa
tarkastellaan tulevia Opetus- ja kulttuuriministeridon valtakunnallisia
erityisavustushakuja valtuustoaloitteen esittamien painopisteiden
mukaisesti. Rahoitusta haetaan, mikali hakuja avautuu ja
hakeminen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd selostusosassa mainittujen jo tehtyjen toimenpiteiden
lisdksi Kouvolan kaupungin kasvatuksessa ja opetuksessa
tarkastellaan tulevia Opetus- ja kulttuuriministeridon valtakunnallisia
erityis-avustushakuja valtuustoaloitteen esittamien painopisteiden
mukaisesti. Rahoitusta haetaan, mikali hakuja avautuu ja
hakeminen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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8
Vastaus valtuustoaloitteeseen lukion opiskelijoiden kannettavan tietokoneen
lunastamismahdollisuudesta opintojen paattyessa

11063/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 17.11.2025 § 109

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Laila Uljaksen,
Leeni-Elina Haimin, Anna Koivisto, Maija Lehtomaen, Mirja Longan,
Markku Pakkasen, Jouni Sjéblomin, Liisa Varjolan, Janne Wallin, Mia
Yla-Outisen, Tomi Villikan, Saul Jarvisen, Jari Larikan, Sheikki Laakson,
Minttu Nulpposen ja Petri Linjanderin jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kouvolan lukioissa opiskelijoille jaetaan kannettavat tietokoneet lukio-
opintojen ajaksi. Tama on ollut merkittava tuki opiskelijoiden
digitaaliselle oppimiselle ja opiskelumahdollisuuksille. Nykykoulussa
digitaaliset tyovalineet ovat paivittdisessa kaytdssa niin opetuksessa
kuin opiskelussakin. Ne tarjoavat myds erinomaisen alustan
tavoitteelliseen opiskeluun, esimerkiksi ylioppilaskirjoituksia varten.

Talla hetkelld Kouvolan lukioiden opiskelijat joutuvat palauttamaan
kannettavat tietokoneensa opintojen paattyessa. Monilla valmistuvilla
nuorilla olisi kuitenkin suuri tarve tutun laitteen kayttéon jatkaessaan
opiskeluaan paasykokeisiin valmistautuessaan ja myohemmin jatko-
opinnoissa.

Useissa kunnissa on jo kaytdssa jarjestelma, joka mahdollistaa
opiskelijoille heidan kaytdssaan olleen kannettavan tietokoneen
lunastamisen omakseen valmistumisen yhteydessa.

Esitamme, etta Kouvola ottaa kdyttoon vastaavan mallin, joka
mahdollistaa halukkaille opiskelijoille oman kannettavan tietokoneensa
lunastamisen lukio-opintojen paatyttya.

Ehdotamme seuraavia toimenpiteita:

o Lukion paattavat opiskelijat voivat halutessaan lunastaa kaytdssaan
olleen kannettavan tietokoneen omakseen kohtuulliseen
lunastushintaan.

e Lunastushinta maaritetdan laitteen kayttéian ja alkuperaisen
hankintahinnan perusteella.

Talla toimintamallilla tuettaisiin valmistuvia nuoria, mahdollistettaisiin
sujuva opintojen jatkuminen ylioppilaskirjoituksista paasykokeisiin ja
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edistettaisiin digitaalisten tydkalujen tasa-arvoista saatavuutta.
Kaupungin taloudellinen vaikutus olisi vahainen, silla lunastushinta
voitaisiin maaritella suhteessa kaupungin saamaan hyvitykseen
palautuvista laitteista.

Toivomme, ettd aloite otetaan pikaiseen kasittelyyn ja etta
jarjestelma saadaan kayttoon jo ensi kevaana valmistuville
ylioppilaille.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 17.02.2026 § 18

Valmistelija: koulutuspalvelupaallikké Maria Lammi, puh. 020 615
5338, maria.lammi(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd Kouvola ottaisi kayttéén mallin, joka
mahdollistaisi halukkaille opiskelijoille heidan kayttéénsa luovutetun
kannettavan tietokoneen lunastamisen lukio-opintojen paatyttya.
Aloitteen mukaan lunastushinta maaritettaisiin laitteen kayttéian ja
alkuperaisen hankintahinnan perusteella. Aloitteen mukaan
toimintamallilla tuettaisiin valmistuvia nuoria, mahdollistettaisiin sujuva
opintojen jatkuminen ylioppilaskirjoituksista paasykokeisiin ja
edistettaisiin digitaalisten tydkalujen tasa-arvoista saatavuutta.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupunki hankkii kannettavat tydasemat lukiolaisten kayttéon
leasingsopimuksella. KSTiedon leasingsopimukseen kuuluu tydasemien
hankinta-, yllapito- ja elinkaaripalvelut, jotka koostuvat mm. seuraavista
toimenpiteista:

- koneiden asennus ja toimittaminen,

- tydasemien jarjestelma- ja tietoturvapaivitykset,

- hairidhallinta ja vianselvitykset,

- sovellusasennukset,

- tydasemalle Software Centerissa tarjolla olevat paivitykset,
- sovelluksien asennus tydasemille massajakeluna,
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- sovelluksien asennus ty6asemille asennuspyyntdjen perusteella
ja laitteiden pois kerdaminen

Leasingmaksussa on jo huomioitu laitteen jaannésarvo, eika Kouvolan
kaupunki saa palautuvista laitteista hyvitysta. Leasinglaitteiden
arvonlisaveroton lunastushinta on sidottu markkinakorkoon ja vaihtelee
200 ja 250 euron valilla per laite.

Kustannuksia muodostuu my®és tietoturvallisesta tyhjentamisesta ja
uudesta kayttojarjestelmasta. Tietoturvallinen tyhjennys sisaltyy
leasingmaksuun silloin, kun laite palaa leasingajan jalkeen
rahoitusyhtiolle.

Jos laite lunastetaan, on tietoturvallinen tyhjennys tilattava KSTiedolta
erillistyona, jonka arvonlisdveroton hinta on 170 € per laite.
Lukiolaiskannettavien lisensseja ei saa kayttaa kotikoneissa, vaan
lunastusta varten niihin tulisi vaihtaa kayttojarjestelma Windows 11
Home, jonka arvonlisaverollinen hinta on noin 130-160 euroa per laite.

Leasingkauden paatyttya koneissa ei mydskaan ole enaa takuuta.
Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Edelld mainittu huomioiden Leasing-koneiden arvioitu kokonaishinta
nousee niin korkeaksi suhteessa uuteen koneeseen, ettei lunastaminen
leasing-kauden lopuksi ole tarkoituksenmukaista.

Leasing-yhtidilla on olemassa kaytdsta palautuneille koneille omat
jalleenmyyntikanavansa, joista myds opintonsa paattavien lukiolaisten
on mahdollista ostaa kaytettyja tietokoneita. Internetista hakusanoilla
"kaytetty tietokone verkkokauppa” 16ytyy useita hakutuloksia omaan
tarkoitukseen parhaiten sopivista jalleenmyyjista.

Mikali halutaan tarkastella vaihtoehtoja nykyiselle toimintamallille,
edellyttda se kasvatukselta ja opetukselta laajempaa selvitysty6ta
yhteistydssa talouden, tietohallinnon ja KSTiedon kanssa.
Tarkasteltavaksi tulisivat ainakin nykyinen sopimus KSTiedon kanssa,
henkiléstéresurssin varaaminen nykyiseen leasing-sopimukseen
kuuluvien tehtavien hoitamiseksi seka laitteiden ostamiseksi tarvittavan
maararahan varaaminen talousarvioon.
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Lisatietoja: koulutuspalvelupaallikkd Maria Lammi, puh. 020 615 5338,
maria.lammi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta
1. paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. toteaa, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 02.03.2026 § 55

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Sivistyksen toimialan, koulutuspalvelupé&éllikbn vastaus
valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettéd Kouvola ottaisi kdyttéon mallin, joka
mahdollistaisi halukkaille opiskelijoille heidan kayttoonsa luovutetun
kannettavan tietokoneen lunastamisen lukio-opintojen paatyttya.
Aloitteen mukaan lunastushinta maaritettaisiin laitteen kayttéian ja
alkuperaisen hankintahinnan perusteella. Aloitteen mukaan
toimintamallilla tuettaisiin valmistuvia nuoria, mahdollistettaisiin sujuva
opintojen jatkuminen ylioppilaskirjoituksista paasykokeisiin ja
edistettaisiin digitaalisten tydkalujen tasa-arvoista saatavuutta.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupunki hankkii kannettavat tydasemat lukiolaisten kayttdon
leasingsopimuksella. KSTiedon leasingsopimukseen kuuluu tydasemien
hankinta-, yllapito- ja elinkaaripalvelut, jotka koostuvat mm. seuraavista
toimenpiteista:
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- koneiden asennus ja toimittaminen,

- tyOasemien jarjestelma- ja tietoturvapaivitykset,

- hairidhallinta ja vianselvitykset,

- sovellusasennukset,

- tydasemalle Software Centerissa tarjolla olevat paivitykset,

- sovelluksien asennus ty6asemille massajakeluna,

- sovelluksien asennus ty6asemille asennuspyyntdjen perusteella
ja laitteiden pois kerddminen

Leasingmaksussa on jo huomioitu laitteen jaannésarvo, eika Kouvolan
kaupunki saa palautuvista laitteista hyvitysta. Leasinglaitteiden
arvonlisaveroton lunastushinta on sidottu markkinakorkoon ja vaihtelee
200 ja 250 euron valilla per laite.

Kustannuksia muodostuu my®és tietoturvallisesta tyhjentdamisesta ja
uudesta kayttojarjestelmasta. Tietoturvallinen tyhjennys sisaltyy
leasingmaksuun silloin, kun laite palaa leasingajan jalkeen
rahoitusyhtiolle.

Jos laite lunastetaan, on tietoturvallinen tyhjennys tilattava KSTiedolta
erillistydna, jonka arvonlisdveroton hinta on 170 € per laite.
Lukiolaiskannettavien lisensseja ei saa kayttaa kotikoneissa, vaan
lunastusta varten niihin tulisi vaihtaa kayttojarjestelma Windows 11
Home, jonka arvonlisaverollinen hinta on noin 130-160 euroa per laite.

Leasingkauden paatyttya koneissa ei mydskaan ole enaa takuuta.
Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Edelld mainittu huomioiden Leasing-koneiden arvioitu kokonaishinta
nousee niin korkeaksi suhteessa uuteen koneeseen, ettei lunastaminen
leasing-kauden lopuksi ole tarkoituksenmukaista.

Leasing-yhtidilla on olemassa kaytdsta palautuneille koneille omat
jalleenmyyntikanavansa, joista myds opintonsa paattavien lukiolaisten
on mahdollista ostaa kaytettyja tietokoneita. Internetista hakusanoilla
"kaytetty tietokone verkkokauppa” 16ytyy useita hakutuloksia omaan
tarkoitukseen parhaiten sopivista jalleenmyyjista.
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Mikali halutaan tarkastella vaihtoehtoja nykyiselle toimintamallille,
edellyttda se kasvatukselta ja opetukselta laajempaa selvitysty6ta
yhteistydssa talouden, tietohallinnon ja KSTiedon kanssa.
Tarkasteltavaksi tulisivat ainakin nykyinen sopimus KSTiedon kanssa,
henkildstoresurssin varaaminen nykyiseen leasing-sopimukseen
kuuluvien tehtavien hoitamiseksi seka laitteiden ostamiseksi tarvittavan
maararahan varaaminen talousarvioon.

Hallintosdanndn § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelldan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 16 valtuutettua, joten vastaus kasitellaan
kaupunginvaltuustossa.

Lisatietoja: koulutuspalvelupaallikkd Maria Lammi, puh. 020 615 5338,
maria.lammi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd saadun vastauksen mukaisesti lukion opiskelijoiden
laitteiden lunastaminen leasing-kauden lopuksi ei ole
tarkoituksenmukaista kokonaiskustannukset huomioiden ja
aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd saadun vastauksen mukaisesti lukion opiskelijoiden
laitteiden lunastaminen leasing-kauden lopuksi ei ole
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tarkoituksenmukaista kokonaiskustannukset huomioiden ja aloite ei
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:



