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Oksanen & Saastamoinen

Asiantuntijalausunto Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen
palveluverkkoselvityksesta

Kouvolan kaupunki on pyytanyt FCG:n asiantuntijalausuntoa Kouvolan kaupungin varhaiskasvatusta
koskevan palveluverkkoratkaisun talouden ja verkkoratkaisun kokonaisuuden nakékulmasta.

FCG Finnish Consulting Group Oy osallistui kaupungin johdolla totutettuun palveluverkon laadintaan
ja tuotti kaupungille palveluverkkoselvityksen laadintaa varten seuraavat aineistot:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalvelutuotannon maaratarkastelun ja kunnallisen
ja yksityisen palvelutuotannon hinnan vertailun (palveluseteli).

Kaupungin jarjestaiman varhaiskasvatuksen yksikkokohtaisen henkilostomaaran, €/lapsi ja
kiinteistotarkastelut.

Varhaiskasvatustarpeen kehittymisen kuusi eri skenaariota vuosille 2031, 2035 ja 2040. Ske-
naarioissa tarkasteltiin varhaiskasvatuksen jarjestamisen ja osallistumista jatkumista nykyi-
sen kaltaisena ja yksityisen varhaiskasvatuksen palvelutuotannon ja perhepaivahoidon osuu-
den supistumista.

Kaupunkitasoiset vaestéennusteet ja suuralueittaisen 0-6-vuotiaiden maaran kehittymisen
trenditarkastelun.

Arvion alueellisesta varhaiskasvatustarpeen kehittymisesta ja vertailun a) nykyiseen varhais-
kasvatuksen palveluverkkoon ja b) kaupungin toimittamaan palveluverkkosuunnitelmaan ja
siina esitettyihin toimenpiteisiin. Tarkastelun pohjalta konsultti esitti arvion palveluverkko-
suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden riittavyydesta.

=>» Kaupungin esittdmat toimenpiteet arvioitiin alimitoitetuiksi ja todettiin, ettd toimenpi-
teita tulisi aikaistaa ja lisata palvelutarjonnan ja -tarpeen tasmaamiseksi.

=>» Kaupunki esitti osaan yksikk6ja toimenpiteiden aikaistamista ja lisasi toteuttamisohjel-
maan aiemmin sen ulkopuolella olevia varhaiskasvatusyksikkoja.

Kouvolan kaupungilta saadun taydennetyn suunnitelman pohjalta konsultti laati arvion kus-
tannusvaikutuksista ja niiden ajallisesta jaksottumisesta. Arviossa huomioitiin lisdksi poisjaa-
vat investoinnit sekd mahdolliset kiinteistojen purkukustannukset ja alaskirjaustarpeet.

Selvityksen laadinnasta vastasi Kouvolan kaupunki. Kaupunki vastasi myds lahtétietojen toimittami-
sesta ja tietojen oikeellisuudesta.

FCG:n asiantuntijat toteavat lausunnossaan seuraavaa:

Kouvolan kaupungin laatiman palveluverkkosuunnitelman toimenpiteiden voi katsoa kokonaisuu-
tena olevan mittasuhteiltaan oikeansuuntaisia vuoteen 2035 mennessa.
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Kokeneina palveluverkkoselvittdjina voimme todeta, etta kaupungin esittamassa palveluverkkorat-
kaisussa ei ollut esitetty palvelutuotannon maarallisia muutoksia. Tama myds vaikeutti toimenpitei-
den riittdvyyden arviointia. Yleisena kaytanténa on, etta palveluverkkoselvityksessa ja -suunnitel-
massa kuvataan yksikoiden ja alueiden varhaiskasvatuspaikkojen lukumaarat, lakkautettavien yksik-
kojen varhaiskasvatuspaikkojen maarat ja niiden vaikutukset alueen varhaiskasvatuspaikkojen ko-
konaismaariin. Vastaavat tarkastelut yleensa tehdaan myos henkiléstomaarista.

Konsultilla ei ollut selvitystyon aikana kdytdssdan tietoja, miten aikaisemmat palveluverkkopaatok-
set olivat vaikuttaneet varhaiskasvatuksen henkilostomaariin vuoteen 2025 mennessa. Nain ollen
konsultti ei pystynyt arvioimaan, onko aiemmat henkiléstomaarien sopeuttamiset olleet riittavia ja
vastanneet 2020-luvun alkuvuosina laskeneeseen palvelutarpeeseen riittavasti. Kaytettavissa ole-
van aineiston perusteella oli havaittavissa joidenkin yksikdiden osalta merkittavia viitteita henkil6s-
ton ylimitoituksesta.

Kouvolassa varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maara on laskenut, vaikka prosentuaalinen
osuus lapsista on viime vuosina kasvanut. Lasten maadran ennustetaan jatkavan laskuaan. Jos lapsia
on nykyistd vahemman, ei hoitopaikkoja tai henkil6st6a tarvita samassa suhteessa kuin aiemmin.
Konsulttityon Iahtokohtana on, etta yksikkdjen lakkauttaminen nakyy henkiléstomaarissa. Toimen-
piteita arvioitiin suhteessa varhaiskasvatuslaissa maariteltyihin henkiléstomitoituksiin.

Vaikka toimenpiteiden voi katsoa olevan mittasuhteiltaan oikeansuuntaisia, ei selvityksesta ilmene,
kohdentuvatko toimenpiteet maarallisesti ja ajallisesti oikein kaupungin eri alueille. Konsultin ndke-
myksen mukaan olisi paremman kokonaiskuvan saamiseksi tarpeen myds tarkentaa, miten maara-
aikaisuuksien paattymisten ja elakoitymisten myota tapahtuvat henkilostosupistukset ajoittuvat
vuosittain tarkastelujaksolle (2026-2035) ja varmistaa, ettd niiden maara ja ajallinen ajoittuminen
on oikea-aikaista lasten maaran vaheneman ja suunniteltujen yksikdiden lakkauttamisten kanssa.

Kokemuksemme mukaan palveluverkon tehostaminen edellyttaa, etta yksityinen ja kunnallinen pal-
velutuotanto ndahdaan tasavertaisina palveluina. Kummankaan tuotantotavan yksikéiden ei tule an-
taa toimia vajaakayttoisesti. Yksityisessa palvelutuotannossa vajaakaytto lisaa riskia palveluntuotta-
jan taloudelliseen kannattamattomuuteen ja vaatimukseen nostaa palvelusetelin arvoa. Kaupunki
voi asiakasohjauksella varmistaa kaikkien yksikdiden tehokkaan kayton.

Lasten maadran vahenemisella on merkittavat vaikutukset kaupungin valtionosuusrahoitukseen. Pal-
veluiden tuottamista on tehostettava ikaluokkien pienentyessa. Selvityksessa tehtyjen taloustarkas-
teluiden perusteella voidaan todeta, etta Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen nettokustannuk-
set seka henkilostokulut ovat korkeat ja yksikdiden valilla on havaittavissa merkittavia kustannus-
eroja. Palvelutuotannon sopeuttamisella vastaamaan jo vahentynytta ja edelleen vahenevaa palve-
lutarvetta on merkittavat vaikutukset erityisesti kaupungin henkil6sto- ja kiinteistokustannuksiin
seka investointitarpeisiin.

Espoo ja Jyvaskyld 9.1.2026
Raila Oksanen ja Erikka Saastamoinen
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