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1. Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalvelutuotannon tarkastelu 

• Yksityisen palvelutuotannon mitoitus ja täyttöaste 

• Kunnan palvelutuotannon ja yksityisen palvelutuotannon 
(palveluseteli) hinnan vertailu 

2. Kaupungin järjestämän varhaiskasvatuksen yksikkökohtainen €/lapsi 
tarkastelu 

3. Koko kaupungin varhaiskasvatustarpeen kehittymisen tarkastelu 

Tilastokeskuksen vuoden 2024 laatiman ja vuosien 2023 ja 2024 toteuman 
mukaiseksi korjatun väestöennusteen pohjalta laaditaan kaksi 
varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittymisen skenaariota vuosille 2031, 
2035 ja 2040.  

a) Skenaariot 1, 2 ja 3: Varhaiskasvatuksen järjestäminen ja 
varhaiskasvatukseen osallistuminen jatkuu nykyisen kaltaisena. 
Tarkasteluvuodet 2031, 2035 ja 2040. 

b) Skenaariot 4, 5 ja 6: Yksityisen varhaiskasvatuksen 
palvelutuotannon ja perhepäivähoidon osuudet supistuvat. 
Tarkasteluvuodet 2031, 2035 ja 2040.  

Näin tarkasteltuna muodostuu yhteensä kuusi, koko kaupungin 
varhaiskasvatuspaikkojen laskennallisen tarpeen skenaariota.  

4. Suuralueittainen 0-6-vuotiaiden määrän kehittymisen tarkastelu 

Tilastokeskuksen suuraluejakoa noudattava 0-6-vuotiaiden määrän kehittymisen 
trenditarkastelu vuosille 2031, 2035 ja 2040. 

Trenditarkastelussa arvioidaan suuralueen varhaiskasvatusikäisten lasten 
määrällistä kehitystä, jos muuttoliike ja syntyvyys noudattaisivat edellisen 10 
vuoden trendiä. Trenditarkastelussa ei huomioida alueilla tapahtuvia 
mahdollisia toimintaympäristön muutoksia, kuten asuntotarjontaa tai -
tuotantoa. 

5. Vaiheiden 1-4 pohjalta laaditaan arvio alueellisesta varhaiskasvatustarpeen 
kehittymisestä. Näin saatua kehityskulkua verrataan  

a) Kouvolan kaupungin nykyiseen varhaiskasvatuksen 
palveluverkkoon ja 

b) Kouvolan kaupungin toimittamaan palveluverkkosuunnitelmaan 
sekä palveluverkkosuunnitelman toteuttamisohjelmassa esitettyihin 
toimenpiteisiin.  

Tarkastelun pohjalta esitetään arvio Kouvolan kaupungin 
palveluverkkosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden riittävyydestä. 

Mikäli esitetyt toimenpiteet arvioidaan yli- tai alimitoitetuksi, esitetään 
tarvittavat muutosehdotukset ja täydentävät toimenpiteet liitettäväksi osaksi 
Kouvolan kaupungin palveluverkkosuunnitelman toteuttamisohjelmaa. 

6. Esitetään arvio toimenpideohjelman ja esitettyjen täydentävien 
toimenpiteiden keskeisistä kustannusvaikutuksista ja niiden ajallisesta 
jaksottumisesta. Huomioidaan poisjäävät investoinnit.
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• FCG:n osuus palveluverkkoselvityksen laadinnassa



Kouvolan kaupungin 
väestöennuste 

Varhaiskasvatusikäisten lasten määrän kehittyminen vuoteen 2030, 2035 ja 2040
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Syntyneet vuosina 2015-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Syntyneitä 720 695 605 548 548 497 553 442 425 389
Muutos edelliseen vuoteen -25 -90 -57 0 -51 56 -111 -17 -36 

Tilastokeskus 2025



Kouvola 2020 2021 2022 2023 2024

0-2-vuotiaat 1 590 1 606 1 494 1 426 1 281
3-5-vuotiaat 1 981 1 815 1 729 1 637 1 658
6-vuotiaat 711 735 662 628 557
0-6-vuotiaat yhteensä 4 282 4 156 3 885 3 691 3 496
Määrällinen muutos vuodessa -126 -271 -194 -195 

1.12.2025Loppuraportti

0-6-vuotiaiden määrän kehittyminen ja sen vaikutus 
laskennallisiin ryhmiin vuosina 2020-2024

Tilastokeskus 2025

Vuosina 2020-2024 Kouvolan kaupungin
0-6-vuotiaiden määrä väheni -786 lapsella.

Kouvola 2020 2021 2022 2023 2024

0-2-vuotiaat 1 590 1 606 1 494 1 426 1 281
Määrällinen 
muutos vuodessa 16 -112 -68 -145 
12 lapsen ryhminä 1,3 -9,3 -5,7 -12,1 
3-5-vuotiaat 1 981 1 815 1 729 1 637 1 658
Määrällinen 
muutos vuodessa -166 -86 -92 21
21 lapsen ryhminä -7,9 -4,1 -4,4 1,0
6-vuotiaat 711 735 662 628 557
Määrällinen 
muutos vuodessa 24 -73 -34 -71 
21 lapsen ryhminä 1,1 -3,5 -1,6 -3,4 
0-6-vuotiaat 
yhteensä 4 282 4 156 3 885 3 691 3 496
Määrällinen 
muutos vuodessa -126 -271 -194 -195 
16 lapsen ryhminä -5,4 -16,9 -11,7 -14,5 
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Kouvolan asukasmäärän ja 0-6-vuotiaiden ennustettu muutos 
vuodesta 2024 vuoteen 2030, 2035 ja 2040 MDI:n 2025 
väestöennusteen mukaan

MDI 2025

Kouvola Muutos 2024–2030 Muutos 2024–2035 Muutos 2024–2040
0-2-vuotiaat -47 -3,7 % -112 -8,8 % -142 -11,1 %
3-5-vuotiaat -349 -21,0 % -425 -25,6 % -471 -28,4 %
6-vuotiaat -137 -24,5 % -131 -23,5 % -152 -27,2 %
0-6-vuotiaat -532 -15,2 % -668 -19,1 % -765 -21,9 %

Asukasluku -5 097 -6,5 % -8 942 -11,4 % -12 286 -15,7 %



0-6-vuotiaiden vuosittainen määrän kehittyminen vuosina 
2024-2040 MDI 2025 väestöennusten (2025) mukaan
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Tilastokeskus 2025

Kouvola 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Muutos 
2024-
2030 2031 2032 2033 2034 2035

Muutos 
2024-
2035 2036 2037 2038 2039 2040

Muutos 
2024-
2040

0-2-vuotiaat 1 281 1 268 1 268 1 288 1 268 1 251 1 234 -47 1 218 1 203 1 190 1 178 1 169 -112 1 161 1 155 1 149 1 144 1 139 -142 
3-5-vuotiaat 1 658 1 549 1 466 1 317 1 299 1 293 1 309 -349 1 292 1 278 1 262 1 247 1 233 -425 1 221 1 209 1 200 1 193 1 187 -471 
6-vuotiaat 557 575 526 566 471 447 420 -137 447 440 436 431 426 -131 421 417 412 409 405 -152 
0-6-vuotiaat 
yhteensä 3 496 3 392 3 259 3 171 3 037 2 992 2 964 -532 2 957 2 920 2 888 2 856 2 828 -668 2 803 2 781 2 762 2 745 2 731 -765 
Määrällinen 
muutos vuodessa -195 -104 -133 -88 -134 -45 -28 -532 -7 -37 -32 -32 -28 -668 -25 -22 -19 -16 -14 -765 



0-6-vuotiaiden vuosittainen määrän kehittyminen vuosina 2024-
2040 Tilastokeskuksen väestöennusten (2024) mukaan
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Kouvola 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Muutos 

2024-
2030

2031 2032 2033 2034 2035
Muutos 

2024-
2035

2036 2037 2038 2039 2040
Muutos 

2024-
2040

0-2-vuotiaat 1 281 1 329 1 327 1 304 1 284 1 265 1 249 -32 1 235 1 225 1 217 1 211 1 207 -74 1 204 1 201 1 199 1 197 1 194 -87 
3-5-vuotiaat 1 658 1 559 1 491 1 399 1 391 1 391 1 371 -287 1 353 1 336 1 321 1 310 1 301 -357 1 294 1 290 1 286 1 284 1 283 -375 
6-vuotiaat 557 571 533 572 480 466 480 -77 473 467 461 456 451 -106 447 444 443 441 439 -118 
0-6-vuotiaat 
yhteensä 3 496 3 459 3 351 3 275 3 155 3 122 3 100 -396 3 061 3 028 2 999 2 977 2 959 -537 2 945 2 935 2 928 2 922 2 916 -580 
Määrällinen 
muutos vuodessa -195 -37 -108 -76 -120 -33 -22 -396 -39 -33 -29 -22 -18 -537 -14 -10 -7 -6 -6 -580 

Tilastokeskus 2025



0-6-vuotiaiden vuosittainen määrän muutos vuosina 2024-2040 
MDI:n 2025 väestöennusten (2025) mukaan
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Kouvola 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Muutos 

2024-
2030

2031 2032 2033 2034 2035
Muutos 

2024-
2035

2036 2037 2038 2039 2040
Muutos 

2024-
2040

0-2-vuotiaat 1 281 1 268 1 268 1 288 1 268 1 251 1 234 -47 1 218 1 203 1 190 1 178 1 169 -112 1 161 1 155 1 149 1 144 1 139 -142 
Määrällinen muutos 
vuodessa -145 -13 -0 20 -20 -16 -18 -47 -16 -15 -13 -12 -9 -112 -8 -6 -6 -5 -5 -142 

12 lapsen ryhminä -12,1 -1,1 -0,0 1,7 -1,7 -1,4 -1,5 -3,9 -1,4 -1,3 -1,1 -1,0 -0,8 -9,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -11,9 
3-5-vuotiaat 1 658 1 549 1 466 1 317 1 299 1 293 1 309 -349 1 292 1 278 1 262 1 247 1 233 -425 1 221 1 209 1 200 1 193 1 187 -471 
Määrällinen muutos 
vuodessa 21 -109 -83 -148 -19 -5 16 -349 -17 -14 -16 -15 -14 -425 -12 -11 -9 -7 -6 

-471 

21 lapsen ryhminä 1,0 -5,2 -4,0 -7,1 -0,9 -0,3 0,8 -16,6 -0,8 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7 -20,2 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -22,4 
6-vuotiaat 557 575 526 566 471 447 420 -137 447 440 436 431 426 -131 421 417 412 409 405 -152 
Määrällinen muutos 
vuodessa -71 18 -49 40 -95 -23 -27 -137 27 -7 -4 -5 -5 -131 -5 -4 -4 -4 -3 

-152 

21 lapsen ryhminä -3,4 0,9 -2,3 1,9 -4,5 -1,1 -1,3 -6,5 1,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -6,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -7,2 
0-6-vuotiaat yhteensä 3 496 3 392 3 259 3 171 3 037 2 992 2 964 -532 2 957 2 920 2 888 2 856 2 828 -668 2 803 2 781 2 762 2 745 2 731 -765 
Määrällinen muutos 
vuodessa -195 -104 -133 -88 -134 -45 -28 -532 -7 -37 -32 -32 -28 -668 -25 -22 -19 -16 -14 

-765 

Laskennallisina ryhminä -14,5 -5,4 -6,3 -3,5 -7,1 -2,7 -2,0 -27,0 -0,9 -2,3 -2,0 -1,9 -1,7 -35,8 -1,5 -1,3 -1,1 -1,0 -0,9 -41,5 

MDI 2025



0-6-vuotiaiden vuosittainen määrän muutos vuosina 2024-2040 
Tilastokeskuksen väestöennusten (2024) mukaan
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Tilastokeskus 2025

Kouvola 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Muutos 

2024-
2030

2031 2032 2033 2034 2035
Muutos 

2024-
2035

2036 2037 2038 2039 2040
Muutos 

2024-
2040

0-2-vuotiaat 1 281 1 329 1 327 1 304 1 284 1 265 1 249 -32 1 235 1 225 1 217 1 211 1 207 -74 1 204 1 201 1 199 1 197 1 194 -87 
Määrällinen muutos 
vuodessa -145 48 -2 -23 -20 -19 -16 -32 -14 -10 -8 -6 -4 -74 -3 -3 -2 -2 -3 

-87 

12 lapsen ryhminä -12,1 4,0 -0,2 -1,9 -1,7 -1,6 -1,3 -2,7 -1,2 -0,8 -0,7 -0,5 -0,3 -6,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3 -7,3 
3-5-vuotiaat 1 658 1 559 1 491 1 399 1 391 1 391 1 371 -287 1 353 1 336 1 321 1 310 1 301 -357 1 294 1 290 1 286 1 284 1 283 -375 
Määrällinen muutos 
vuodessa 21 -99 -68 -92 -8 0 -20 -287 -18 -17 -15 -11 -9 -357 -7 -4 -4 -2 -1 -375 

21 lapsen ryhminä 1,0 -4,7 -3,2 -4,4 -0,4 0,0 -1,0 -13,7 -0,9 -0,8 -0,7 -0,5 -0,4 -17,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,0 -17,9 
6-vuotiaat 557 571 533 572 480 466 480 -77 473 467 461 456 451 -106 447 444 443 441 439 -118 
Määrällinen muutos 
vuodessa -71 14 -38 39 -92 -14 14 -77 -7 -6 -6 -5 -5 -106 -4 -3 -1 -2 -2 -118 

21 lapsen ryhminä -3,4 0,7 -1,8 1,9 -4,4 -0,7 0,7 -3,7 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -5,0 -0,2 -0,1 -0,0 -0,1 -0,1 -5,6 

0-6-vuotiaat yhteensä 3 496 3 459 3 351 3 275 3 155 3 122 3 100 -396 3 061 3 028 2 999 2 977 2 959 -537 2 945 2 935 2 928 2 922 2 916
-580 

Määrällinen muutos 
vuodessa -195 -37 -108 -76 -120 -33 -22 -396 -39 -33 -29 -22 -18 -537 -14 -10 -7 -6 -6 

-580 

Laskennallisina ryhminä -14,5 -0,0 -5,2 -4,4 -6,4 -2,3 -1,6 -20,0 -2,4 -1,9 -1,7 -1,3 -1,0 -28,2 -0,8 -0,6 -0,4 -0,4 -0,4 -30,7 
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Kouvolan kaupungin 0-vuotiaat 2019-2024 tilastovuoden lopussa

Tilastokeskus 2025



Kouvolan kaupungin 
tilastolliset suuralueet (1-6) 
ja tilastoalueet (10-62)

Lähde: 
Paikkatietoikkuna ja 
Wikipedia (public
domain kuva) 2025
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Kouvolan kaupungin 0-vuotiaat kunkin tilastovuoden lopussa 
suuralueittain vuosina 2019-2024

Muutos
Kouvola -93 
Kuusankoski -5 
Anjalankoski -26 
Valkeala -16 
Elimäki -15 
Jaala -5 
Yhteensä -160 

Tilastokeskus 2025
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Kouvolan kaupungin 0-6-vuotiaat kunkin tilastovuoden lopussa 
suuralueittain vuosina 2019-2024

Muutos
Kouvola -268
Kuusankoski -186
Anjalankoski -257
Valkeala -207
Elimäki -136
Jaala -31
Tuntematon 11
286 Kouvola -1074

Tilastokeskus 2025
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Kouvolan kaupungin 0-6-vuotiaat suuralueittain, 
trendiennuste vuodesta 2024 (toteuma) vuoteen 2040

FCG 2025
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Kouvolan kaupungin 0-2 ja 3-6-vuotiaat suuralueittain, 
trendiennuste vuodesta 2024 (toteuma) vuoteen 2040

0-2-vuotiaat

3-5-vuotiaat

FCG 2025
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Kouvolan kaupungin suuralueittaiset 0-6-vuotiaiden määrän 
trendiennusteen mukaiset muutokset vuosina 2031, 2035 
ja 2040

Suuralue 2024
Ennuste 

2031

Erotus 
2024-
2031

%
Ennuste 

2035

Erotus 
2024-
2035

% 
Ennuste 

2040

Erotus 
2024-
2040

%  

2861 Kouvola 1 285 1 184 -101 22,0 1 115 -170 29,2 1 003 -282 46,5
2862 Kuusankoski 770 643 -127 27,6 607 -163 28,0 602 -168 27,7
2863 Anjalankoski 511 427 -84 18,3 413 -98 16,8 425 -86 14,2
2864 Valkeala 492 417 -75 16,3 418 -74 12,7 468 -24 4,0
2865 Elimäki 355 292 -63 13,7 288 -67 11,5 313 -42 6,9
2866 Jaala 45 35 -10 2,2 35 -10 1,7 40 -5 0,8
Yhteensä 3 458 2 998 -460 100,0 2 876 -582 100,0 2 851 -607 100,0

FCG 2025



Kouvolan kaupungin nykyiset 
varhaiskasvatuksen palvelut ja 

palveluverkko
Lapsi- ja ryhmätiedot

Kiinteistöt
Talous
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Lapset varhaiskasvatuksessa kotikunnan mukaan 3-5-vuotiaat 6-vuotiaat
0-2-vuotiaat 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Kouvola 564 612 597 555 1 602 1 533 1 500 1 542 588 546 525 486
Kotka 345 405 384 378 942 936 918 933 384 375 315 327
Lappeenranta 381 594 642 612 1 281 1 482 1 419 1 470 414 531 552 486
Joensuu 729 768 780 738 1 674 1 647 1 605 1 578 570 552 573 573
Mikkeli 468 480 465 417 1 182 1 119 1 095 1 101 411 429 411 366
Rovaniemi 867 939 882 840 1 719 1 701 1 737 1 797 606 606 597 588

Koko maa 50 169 55 983 58 287 54 561 132 660 129 960 129 528 132 990 43 245 42 516 42 759 43 161

Osallistumisaste kunnittain: 0-2-vuotiaat 3-5-vuotiaat 6-vuotiaat
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Kouvola 35 % 41 % 42 % 43 % 88 % 89 % 92 % 93 % 80 % 82 % 84 % 87 %
Kotka 35 % 42 % 44 % 46 % 82 % 90 % 88 % 92 % 85 % 89 % 84 % 88 %
Lappeenranta 26 % 39 % 43 % 43 % 73 % 89 % 91 % 93 % 60 % 84 % 89 % 89 %
Joensuu 42 % 44 % 47 % 45 % 88 % 92 % 91 % 92 % 80 % 85 % 90 % 90 %
Mikkeli 40 % 42 % 43 % 43 % 91 % 91 % 91 % 91 % 88 % 87 % 92 % 89 %
Rovaniemi 47 % 52 % 50 % 50 % 93 % 94 % 94 % 94 % 90 % 94 % 95 % 96 %

Koko maa 35 % 40 % 42 % 41 % 86 % 88 % 89 % 90 % 77 % 79 % 81 % 85 %

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste 2021-2024

Loppuraportti 1.12.2025

Tilastokeskus 2025



Lapsi- ja ryhmätiedot
Lähde: Kouvolan kaupunki 2025
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Kouvolan kaupungin 
varhaiskasvatuksen yksiköt, 
ryhmien määrät ja lapset iän 
mukaan 20.9.2025

 yksikkö ryhmät 0-2-
vuotiaat

3-5-
vuotiaat

6-
vuotiaat

lapsia 
yhteensä

1 Ekholmintien Päiväkoti 4 16 45 10 71
2 Haanojan Päiväkoti 10 29 100 25 154
3 Inkeroisten Päiväkoti 8 20 78 28 126
4 Jaakonpuiston Päiväkoti 4 26 46 13 85
5 Keskustan Päiväkoti 3 8 22 7 37
6 Killingin Päiväkoti 6 12 47 14 73
7 Kymintehtaan Päiväkoti 4 19 32 4 55
8 Käpylän Päiväkoti 3 9 24 7 40
9 Lehtomäen Päiväkoti 8 26 81 18 125

10 Lehvätien Päiväkoti 6 21 62 11 94
11 Marja-Ahon Päiväkoti 7 25 73 15 113
12 Mielakan Päiväkoti 6 21 45 18 84
13 Myllykosken Päiväkoti 6 16 45 14 75
14 Mäyränkorven Päiväkoti 3 5 24 7 36
15 Napan Päiväkoti 4 12 25 14 51
16 Naukion Päiväkoti 6 30 47 17 94
17 Niskalan Päiväkoti 4 13 42 9 64
18 Nurmilinnun Päiväkoti 4 13 27 7 47
19 Peippolan Päiväkoti 4 15 37 14 66
20 Puistolan Päiväkoti 4 11 49 14 74
21 Sippolan Päiväkoti 3 6 15 6 27
22 Tuohikotin Päiväkoti 1 1 13 2 16
23 Upseerin Päiväkoti 3 11 21 7 39
24 Utin Päiväkoti 2 6 23 4 33
25 Valkealan Päiväkoti 8 24 86 22 132
26 Viialan Päiväkoti 3 6 26 9 41
27 Voikkaan Päiväkoti 5 18 41 19 78
28 Vuokkolan Päiväkoti 2 4 15 7 26

YHTEENSÄ 131 423 1191 342 1956

Kouvolan
kaupunki 2025



Kaupungin päiväkoteja yhteensä 28 kappaletta.
Päiväkodeissa yhteensä 131 ryhmää. 
Kaupungin päiväkodeissa yhteensä 1 956 lasta.
Yhtä ryhmää kohden on keskimäärin 14,9 lasta.

Kaupungin päiväkotien alaisuudessa lapsia, joilla
• tuen päätös = 230 lasta.
• erityisen tuen päätös = 85 lasta

Tuen päätös = tehostettu tuki ja tukipalvelu, erityinen 
tuki, erityinen tuki ja tukipalvelu ja yleinen tuki ja 
tukipalvelu. Tukipalvelulla tarkoitetaan yleisimmin 
ohjaajaa tai pienempää ryhmää.
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Kaupungin päiväkodeissa järjestettävä varhaiskasvatus syksyllä 2025

Kouvolan kaupunki 2025



Yksikkö Lapsia 
yhteensä

Joista 
vuoro-

hoidossa

Osuus 
päiväkodin 

lapsista
Ekholmintien Päiväkoti 71 68 95,8
Jaakonpuiston Päiväkoti 85 83 97,6
Lehvätien Päiväkoti 94 46 48,9
Myllykosken Päiväkoti 75 35 46,7
Nurmilinnun Päiväkoti 47 43 91,5
Peippolan Päiväkoti 66 7 10,6
Valkealan Päiväkoti 132 21 15,9
Vuokkolan Päiväkoti 26 0 0,0
YHTEENSÄ 1956 303 15,5

• Ekholmintien Päiväkoti
• Jaakonpuiston Päiväkoti (vuorohoitopäiväkoti)
• Lehvätien Päiväkoti
• Myllykosken Päiväkoti
• Nurmilinnun Päiväkoti
• Peippolan Päiväkoti
• Valkeala Päiväkoti
• Vuokkolan Päiväkoti
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Kaupungin päiväkodeissa syksyllä 2025 laajennetun aukiolon tai 
vuorohoidon asiakkaita 15,5% lapsista

Yksiköt, joissa vuorohoitoa tai laajennettu aukioloaika Vuorohoitoa saavia lapsia on 83 lasta ja laajennetun aukiolon 
piirissä 220 lasta.

Kouvolan kaupunki 2025



• Jaakonpuiston päiväkodin alaisuudessa toimii 
päiväkotibussi.

• Tuohikotin Päiväkodin esiopetuspaikka on Pohjois-
Valkealan pienten lasten talossa.

• Utin Päiväkodin esiopetuspaikkana Utin koulu.
• Muissa listan päiväkodeissa metsäeskariryhmä.
• Loput esiopetusryhmistä koulujen tiloissa.

• Lisäksi opetustoimen alaisuudessa lv. 2025-2026 
kolme esiopetusryhmää, joissa yhteensä 30 lasta:

• Eskolanmäen koululla 13 lasta.
• Utin koululla 9 lasta.
• Valkealan yhtenäiskoululla 8 lasta.

Yksikkö Lapsia 
yhteensä

joista 
esioppilaita

Osuus 
kaikista 
lapsista 

Haanojan Päiväkoti 154 33 21,4
Jaakonpuiston Päiväkoti 85 15 17,6
Killingin Päiväkoti 73 20 27,4
Käpylän Päiväkoti 40 10 25,0
Lehtomäen Päiväkoti 125 26 20,8
Mielakan Päiväkoti 84 23 27,4
Tuohikotin Päiväkoti 16 7 43,8
Utin Päiväkoti 33 0 0,0
Valkealan Päiväkoti 132 31 23,5
YHTEENSÄ 1956 473 24,2
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Esioppilaita lukuvuonna 2025-2026 varhaiskasvatuksen 
alaisuudessa 473 lasta

Poikkeava esiopetuksen järjestämispaikka = muu kuin 
päiväkotirakennus

Kouvolan kaupunki 2025



Päiväkotien esioppilaista
• tuen päätös on 90 lapsella.
• erityisen tuen päätös 37 lapsella.

Päiväkodeissa järjestettävään esiopetukseen 
sovelletaan varhaiskasvatuslain säädöksiä 
ryhmäkoosta ja henkilöstömitoituksesta: 

• Esiopetus ja täydentävä varhaiskasvatus eli 
kokoaikainen lapsi 1:7 

• Pelkkä esiopetus enintään 5 tuntia/päivä eli 
osa-aikainen lapsi 1:13. 

• Utin Päiväkoti
• Tuohikotin Päiväkoti
• Upseerin Päiväkoti
• Kymintehtaan Päiväkoti
• Vuokkolan Päiväkoti
• Mäyränkorven Päiväkoti
• Sippolan Päiväkoti
• Keskustan Päiväkoti
• Käpylän Päiväkoti
• Nurmilinnun Päiväkoti
• Ekholmintien Päiväkoti
• Viialan Päiväkoti
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Varhaiskasvatuksen esiopetuksesta

Päiväkoteja, joissa esioppilaiden määrä alle 13 lasta

Kouvolan kaupunki 2025



Yksityisiä varhaiskasvatuspalvelun tuottajia yhteensä 
kuusi, joilla yhteensä 11 varhaiskasvatuksen 
toimipistettä.
• Yhteensä 33 ryhmää.
• Laskennallisia tilapaikkoja 614. 
• Vuorohoitoa tarjoavia yksiköitä ei ole.

Kaupungilla kesken neuvottelut Vertikal Oy:n kanssa 
Valkealaan sijoittuvan 42-paikkaisen 
varhaiskasvatusyksikön käynnistymisestä vuonna 
2026. 
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Yksityisissä päiväkodeissa järjestettävä varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalvelun 
tuottaja Päiväkoti Laskennal-

liset paikat Ryhmät

Pohjois-Kymen Stainerpäivä-kodin 
kannatusyhdistys ry

Aamurusko 21 1
Päivänkehrä 21 2

Folkhälsän Välfärd Ab Lekis 21 3

Pilke päiväkodit Oy
Kuperkeikka 2 2
Sointu 84 4

Mäkikylän päiväkotiyhdistys ry
Mäkikylä 63 3
Sairaalanmäki 56 3

Norlandia Päiväkodit Oy
Pihlaja 63 3
Aurinkopoika 75 4

Touhula varhaiskasvatus Oy
Merituuli 84 4
Merivirta 84 4

Vertikal Oy Emppu Neuvottelut 
kesken auki

Yhteensä 614 33

Kouvolan kaupunki 2025



Syksyllä 2025 yksityisissä oli 455 lasta:
• keskimäärin 13,8 lasta ryhmää kohden.
• täyttöaste keskimäärin 74 %, alin Mäkikylän 

päiväkoti 49 %, korkein Steiner Päivänkehrä 105 %.
• alle 3-vuotiaiden osuus vaihtelee 12 %:sta 40 %:iin.

• Esiopetukseen osallistuu 93 lasta 8 yksikössä, 
• keskimäärin 11,6 lasta yksikköä kohden.

Yksityisessä varhaiskasvatuksessa lapsia, joilla
• tuen päätös = 30 lasta. (Kaikista 6,6 % yksityisessä 

varhaiskasvatuksessa olevista lapsista) 
• Esioppilaista tuen päätös 11,8 % esioppilaista. 

Tuen päätös = tehostettu tuki ja tukipalvelu, erityinen tuki, 
erityinen tuki ja tukipalvelu ja yleinen tuki ja tukipalvelu
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Päiväkodeissa olevista lapsista 18,9 % on yksityisessä 
varhaiskasvatuksessa



Perhepäivähoito

Vuonna 2024 perhepäivähoitajia oli 28.
• Vuoden 2024 aikana perhepäivähoidossa oli yhteensä 81 lasta.

Ennuste perhepäivähoitajien määrän muutoksista: 
• vuonna 2035 perhepäivähoitajien määrä puolittunut.

1.12.2025Loppuraportti
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Kiinteistöt
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Päiväkotirakennus Rakennus-
vuosi

Peruskorjaus-
vuosi

Varhaiskasvatus 
ja  esiopetus 

vuokra m²

Koko kohteen 
vuokratut m²

Esteetön (arvioitu 
että esteetön tai 
pienin muutoksin 

esteetön)

KUNTOLUOKKA

Päiväkoti Viiala 3010, 2024 1992 2002                  946                    946    EI 65
Päiväkoti Ekholmintie 3011, 2911 1980 2006               1 123                 1 347    Ei 75
Päiväkoti Haanoja 3012, 2035 2020 -               1 136                 1 136    Kyllä 95
Päiväkoti Haanoja 3012, vanha (KIRJASTO) 2346 1989 -                  563                 1 375    Ei 60
Päiväkoti Jaakonpuisto 3014, 2004 1989 2023 osittain               1 081                 1 081    Ei 70
Päiväkoti Keskusta 3015, 2006 1956 2015               1 129                 1 129    Ei 80
Päiväkoti Killinki 3016, 2007 1990 -               1 033                 1 033    Kyllä 74
Päiväkoti Mielakka 3020, 2012 1990 2022 osittain                  720                    720    Kyllä 80
Päiväkoti Mielakka, esikoulu  (Srk:n tilat), 3020, 2908 1990 -                  191                    191    Kyllä 80
Päiväkoti Käpylä 3020, 2920 1975 -                  297                    297    Ei 55
Päiväkoti Myllykoski 3021, 2013 2014 -               1 191                 1 191    Kyllä 90
Päiväkoti Nurmilintu 3026, 2095(koulu Kaunisnurmi) 1961 1990 osittain                  619                 2 964    Ei 40
Päiväkoti Puistola Upseerintie 1, 3028, 2010 1914 2009                  924                    932    EI 70
Päiväkoti Puistola Paraatikenttä 5, 3028,  2635 -                  323                 2 156    EI 50
Päiväkoti Lehtomäki 3030, 2019, 2018 -               1 222                 1 222    Kyllä 95
Päiväkoti Lehtomäki Madekuja 2639 1982 2016 osittain                  288                    928    Kyllä 65
Päiväkoti Utti 3032, 2022 2005 -                  544                    544    Ei 75
Päiväkoti Marja-aho 3040, 2029 2014 -               1 208                 1 208    Kyllä 90
Päiväkoti Lehvätie 3044, 2032 2014 -               1 100                 1 100    Kyllä 90
Päiväkoti Voikkaa 3050, 2025 2004 -                  995                    995    Ei 75
Päiväkoti Vuokkola 3050, 2034 1990 2018                  377                    377    Kyllä 80
Päiväkoti Naukio 3051, 2036 2023 -               1 199                 1 199    Kyllä 100
Päiväkoti Kymintehdas 3052, 2009 1949/195 1998                  845                    845    Ei 50
Päiväkoti Mäyränkorpi 3052, 2015 1992 -                  828                 1 120    Kyllä 60
Päiväkoti Niskala  3053, 2016 1983 2016               1 100                 1 100    Kyllä 85
Päiväkoti Peippola 3054, 2017 1988 -                  895                    895    Kyllä 70
Päiväkoti Nappa 3055, 2110 1990 -               1 137                 1 777    Ei 65

Päiväkoti Upseeri 3055, 2021 1912 Muutettu 
päiväkodiksi 

                 475                    475    Ei 70

Päiväkoti Valkeala 3056, 2117 (Valkealan monitoimitalo) 2023 -               2 492              10 467    Kyllä 100
Päiväkoti, Inkeroisten monitoimitalo, 1.8.2025 alkaen, 2025 -               1 251                 8 303    Kyllä 100
Pienten lasten talo Valkeala 1.8.2025 alkaen 3257, 2946 2025 -                    71                    142    Kyllä 100
Pienten lasten talo Sippola 1.8.2025 alkaen 3258, 2066 1960 2025 osittain                  593                 1 414    Kyllä 55
Päiväkotibussin autotalli, 3014 (Jaakonpuisto), 2935
Avoin varhaiskasvatus KP 7455, Leikkipuisto Kuovi, Lohitie 
9, 3060, 2244

1986 2022                  137                    137    Ei 70

Yhteensä              30 265              50 745 
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• Punaisella merkityt tasearvot ovat 
päiväkodin käytössä olevan pinta-
alan perusteella laskettu osuus 
koko kiinteistöstä.

• Kokonaan päiväkodin käytössä 
olevista omista kiinteistöistä 
alhaisin jäljellä oleva tasearvo on 
Voikkaan päiväkodilla.

• Leasing-/vuokrakohteiden 
tasearvot ja poistot liittyvät 
päiväkodin kalustoon, jotka on 
hankittu kaupungin taseeseen.

• Ekholmintien, Puistolan ja 
Upseerin päiväkodeilla on 
tiedossa oleva suojelumerkintä.

• Tiedot perustuvat Kouvolan 
kaupungin syksyllä 2025 
toimittamiin tietoihin.
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• Taulukossa on esitetty 
päiväkotikiinteistöjen 10 
vuoden PTS:n mukaiset 
korjaukset sekä 
peruskorjauskustannukset.

• Jos kuntoluokka on 50 tai 
alle peruskorjaukset ovat 
1-5 vuoden aikana.

• Jos kuntoluokka on 51-70, 
peruskorjaukset ovat 5-10 
vuoden aikana.

• Tiedot perustuvat 
Kouvolan kaupungin 
syksyllä 2025 toimittamiin 
tietoihin.



Varhaiskasvatuksen 
talous

Käyttötalousanalyysi
Varhaiskasvatuksen yksikkökustannusvertailu (päiväkodit)
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Varhaiskasvatuksen käyttötalousanalyysi

• Käyttötalousanalyysissä tarkastellaan Tilastokeskuksen (vuodet 2019-2020) ja valtiokonttorin (vuodet 
2021-2024) järjestämien palveluluokittaisten tilastotiedonkeruiden valossa Kouvolan 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kustannuskehitystä vuosien 2019-2024 aikana

• Lisäksi analyysissä verrataan Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen vuoden 2024 
kustannuksia Kotkan, Lappeenrannan, Joensuun, Mikkelin ja Rovaniemen vastaaviin kustannuksiin 
sekä koko maan vastaaviin kustannuksiin. 

• Vuoden 2021 uusi palveluluokitus aiheuttaa katkoksen useiden palveluiden aikasarjoissa. Myös 
tämän jälkeen palveluluokituksessa on pieniä muutoksia sekä soteuudistus, jotka aiheuttavat 
epävarmuutta aikasarjoihin joissakin palveluluokissa. Varhaiskasvatuksen kustannusaikasarjaan sote-
uudistuksen ei pitäisi vaikuttaa.

• Ikäluokkien koot sekä esiopetuksen oppilaiden määrät on saatu Tilastokeskuksesta. 

1.12.2025Loppuraportti



Varhaiskasvatuksen järjestäminen Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa
Laskennallisia lapsia 31.12.2024 

Laskennallisia lapsia kunnan päiväkodeissa 2 256 1 538 2 384 2 183 1 302 2 590 211 077
Laskennallisia lapsia kunnan perhepäivähoidossa 102 73 63 233 30 60 9 995
Lapsia palvelusetelillä 504 219 441 699 615 1 074 33 648
Lapsia yksityisen hoidon tuella 33 0 30 3 39 6 7 575

Varhaiskasvatus, euroa per lapsi Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa
Päiväkodit, oma toiminta per laskennallinen lapsi 15 704 16 824 12 382 14 559 18 277 15 258 14 160
Perhepäivähoito, oma toiminta per laskennallinen lapsi 13 229 9 782 11 175 10 960 11 534 11 569 11 959
Palvelusetelipäivähoito per lapsi palvelusetelillä 11 501 12 527 10 448 8 363 11 582 10 968 10 968
Yksityisen hoidon tuki + kuntalisä per lapsi 5 623 3 926 137 937 4 622 0 7 500

Muu varhaiskasvatus, oma toiminta per 0-6-vuotiaat 148 0 73 6 60 82 191

Varhaiskasvatuksen eri järjestämismuodot

• Taulukossa on kuvattu varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten lukumäärät sekä yksikkökustannus toimintamuodoittain. Lapsimäärä on 31.12.2024 
tieto, eikä välttämättä kuvaa koko vuoden toteutunutta toimintaa. Laskennalliset lapset kunnallisessa päivähoidossa on laskettu kertomalla 0-2-vuotiaat 
kertoimella 1,75; osa-aikaiset kertoimella 0,6 ja vuorohoidossa olevat kertoimella 1,4.

• Yksikköhinta ei ole täysin vertailukelpoinen kunnan oman toiminnan ja yksityisen toiminnan välillä.
• Yksityisen hoidon tuen yksikkökustannuksista Joensuun tieto on epälooginen ja Rovaniemen tiedot euromääristä puuttuvat (esitetään harmaannettuna)
• Pohjatiedot Vipusesta, eurotiedot valtiokonttori KKTTP-tiedonkeruu.

Loppuraportti 1.12.2025



Varhaiskasvatus, 2019–2024
• Vuoden 2019 tasoon peilaten:
• 0–6-vuotiaiden määrä on 

pienentynyt 24 %
• Nettokäyttökulut ovat 

kasvaneet 21 %
• Yksikkökustannus on kasvanut 

58 %.

• Erotus-rivit kuvaavat, mikä ero 
olisi kokonaiskustannuksissa, 
jos palvelun yksikkökustannus 
vastaisi kuntatyypin keskiarvoa 
tai koko maan keskitasoa.

• Jos yksikkökustannus vastaisi 
kuntatyypin keskiarvoa, 
varhaiskasvatuksen kulut 
olisivat noin 5,2 milj. euroa 
pienemmät.

Kouvola
Varhaiskasvatus 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Δ 2019–2024
Käyttökulut (1000 €) 41 381 38 997 42 130 43 562 47 595 47 910 16 %
Käyttötuotot (1000 €) 3 613 2 995 3 331 2 946 3 104 2 381 -34 %
Nettokäyttökulut (1000€) 37 768 36 002 38 799 40 617 44 491 45 529 21 %
0-6-vuotiaat kunnassa 4 570 4 282 4 156 3 885 3 691 3 496 -24 %
Nettokäyttökulut per lapsi 8 264 8 408 9 336 10 455 12 054 13 023 58 %
Kuntatyyppi 8 018 8 230 8 989 9 689 11 288 11 545 44 %
Koko maa 7 946 8 175 8 767 9 574 11 065 11 614 46 %
Erotus (1000 €)

kuntatyyppiin 1 126 761 1 441 2 977 2 826 5 169 359 %
koko maahan 1 456 996 2 364 3 422 3 649 4 926 238 %

Varhaiskasvatus, nettokäyttökustannus 
per 0–6-vuotiaat 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Δ 2019–2024
Kouvola 8 264 8 408 9 336 10 455 12 054 13 023 58 %
Kotka 9 476 9 777 10 458 11 370 13 076 13 844 46 %
Lappeenranta 7 363 7 853 8 718 8 850 9 771 10 508 43 %
Joensuu 8 240 7 938 8 966 9 586 10 881 10 755 31 %
Mikkeli 8 527 8 890 9 387 10 216 11 359 12 760 50 %
Rovaniemi 9 496 9 492 10 246 11 005 12 907 12 870 36 %
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Varhaiskasvatus

Loppuraportti

0-6-vuotiaat kunnassa 3 496 2 198 3 542 3 985 2 587 4 195 497 3 693 330 848 28 162
Varhaiskasvatus, euroa per lapsi Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli RovaniemiEurajoki HämeenlinnaKoko maa Kuntatyyppi
Ulkoiset toimintakulut:

Henkilöstökulut 7 681 8 550 5 918 5 615 6 620 6 894 10 228 4 495 6 523 6 234
Asiakaspalvelujen ostot 1 767 1 293 1 313 1 531 2 806 2 838 38 1 978 1 333 1 772
Muiden palvelujen ostot 364 943 1 660 1 220 382 671 256 1 167 805 916
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 67 78 73 63 60 101 215 57 88 78
Avustukset 625 508 623 608 589 381 786 610 768 597
Vuokrakulut 33 0 31 1 38 87 150 29 67 115
Muut kulut 19 9 38 12 20 19 27 13 21 19

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 10 556 11 382 9 656 9 051 10 513 10 992 11 700 8 350 9 605 9 731
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 754 862 87 7 1 309 8 2 452 79 772 395
Sisäiset vuokrat 1 724 718 1 437 1 536 1 179 1 515 0 1 447 1 274 1 072

Sisäiset toimintakulut yhteensä 2 481 2 496 1 524 1 543 2 487 1 526 2 588 1 528 2 171 1 471
Poistot ja arvonalentumiset 0 4 27 21 45 5 622 0 67 74
Vyörytyskulut 667 604 117 941 146 799 1 887 609 593 926
Käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 13 704 14 485 11 324 11 555 13 190 13 323 16 797 10 487 12 437 12 202
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot 39 51 36 8 23 18 20 27 75 40
Maksutuotot 436 380 646 290 234 313 622 359 514 420
Tuet ja avustukset 206 209 133 102 171 119 33 153 146 117
Vuokratuotot 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1
Muut tuotot 0 0 1 10 2 2 1 0 6 5

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 681 641 816 410 430 452 676 540 741 582
Sisäiset toimintatuotot 0 0 -0 0 0 0 0 0 37 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3
Vyörytystuotot 0 0 0 391 0 0 0 0 43 72
Käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 681 641 816 801 430 452 676 540 822 657

Nettokäyttökustannus 13 023 13 844 10 508 10 755 12 760 12 870 16 121 9 947 11 614 11 545

• Sisältää tehtäväluokat: 
Päiväkotitoiminta, 
Perhepäivähoito, Muu 
varhaiskasvatus

• Eroavaisuuksia 
varhaiskasvatuksen 
yksikkökustannuksissa selittää 
mm. erot osallistumisasteessa 
sekä esioppilaiden täydentävän 
varhaiskasvatuksen eri 
toteutusmallit.
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Laskennallisia lapsia omassa varhaiskasvatuksessa 2 359 1 611 2 447 2 416 1 331 2 650 221 072
Kunnan päiväkoti- ja perhepäivähoito, euroa per laskennalliset lapset kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
Ulkoiset toimintakulut: Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa

Henkilöstökulut 11 224 11 667 8 486 9 249 12 816 10 835 9 581
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 529 1 287 2 393 2 011 719 1 058 1 184
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 98 107 105 105 113 159 129
Avustukset
Vuokrakulut 47 0 45 1 73 131 98
Muut kulut 28 13 54 20 37 31 31

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 11 925 13 073 11 084 11 386 13 759 12 214 11 023
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 1 117 1 176 126 11 2 531 13 1 133
Sisäiset vuokrat 2 544 980 2 075 2 533 2 253 2 366 1 871

Sisäiset toimintakulut yhteensä 3 665 3 405 2 200 2 544 4 785 2 382 3 190
Poistot ja arvonalentumiset 0 5 38 35 85 8 100
Vyörytyskulut 957 825 159 1 527 276 1 257 846
Oman toiminnan käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 16 547 17 308 13 482 15 491 18 904 15 862 15 159
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot
Maksutuotot 646 518 935 476 455 495 761
Tuet ja avustukset 306 286 193 168 318 188 210
Vuokratuotot 0 0 1 1 0 0 1
Muut tuotot 0 0 2 17 4 3 10

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 951 804 1 130 662 777 686 981
Sisäiset toimintatuotot 0 0 0 0 0 1 53
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 2
Vyörytystuotot 0 0 0 618 0 0 61
Oman toiminnan käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 951 804 1 130 1 280 777 687 1 099

Oman toiminnan nettokäyttökustannus 15 596 16 504 12 351 14 212 18 128 15 175 14 061

Varhaiskasvatuksen oma toiminta yhteensä

Loppuraportti

• Tiedot varhaiskasvatuksen 
lapsimääristä ovat peräisin 
tilastopalvelu Vipusesta. Tieto on 
31.12. poikkileikkaustieto, joka ei 
välttämättä aina kuvaa koko kuluneen 
vuoden toimintaa. 

• Laskennalliset lapset kunnallisessa 
päivähoidossa on laskettu kertomalla 
alle 3-vuotiaat lapset kertoimella 1,75 
ja muut kertoimella 1. 
Osapäivähoidossa olevat lapset on 
kerrottu kertoimella 0,6 ja 
vuorohoidossa olevat lapset 1,4. 

• Vertailu sisältää kunnan omissa 
päiväkodeissa ja perhepäivähoidossa 
järjestetyn varhaiskasvatuksen. Ei 
sisällä ostopalvelua, palveluseteliä tai 
avustettua toimintaa.

1.12.2025



Laskennallisia lapsia kunnan päiväkodeissa 2 256 1 538 2 384 2 183 1 302 2 590 211 077
Päiväkotitoiminta, kunnan oma toiminta, euroa per laskennallinen lapsi kunnan päiväkodeissa
Ulkoiset toimintakulut: Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa

Henkilöstökulut 11 212 11 824 8 434 9 264 12 892 10 851 9 569
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 488 1 318 2 425 2 104 707 1 054 1 192
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 100 109 107 106 115 162 129
Avustukset
Vuokrakulut 48 0 45 1 73 134 99
Muut kulut 29 13 55 20 37 31 30

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 11 877 13 264 11 065 11 495 13 824 12 232 11 019
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 1 168 1 222 127 11 2 564 13 1 164
Sisäiset vuokrat 2 658 1 025 2 129 2 772 2 298 2 420 1 940

Sisäiset toimintakulut yhteensä 3 830 3 556 2 256 2 783 4 863 2 437 3 295
Poistot ja arvonalentumiset 0 5 39 39 87 8 104
Vyörytyskulut 960 841 160 1 560 278 1 273 855
Oman toiminnan käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 16 667 17 666 13 520 15 877 19 051 15 951 15 273
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot
Maksutuotot 644 543 939 489 448 497 767
Tuet ja avustukset 319 299 196 186 322 192 214
Vuokratuotot 0 0 1 1 0 0 1
Muut tuotot 0 0 2 18 4 3 10

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 963 842 1 138 694 774 692 992
Sisäiset toimintatuotot 0 0 0 0 0 1 55
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 2
Vyörytystuotot 0 0 0 624 0 0 63
Oman toiminnan käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 963 842 1 138 1 318 774 693 1 113

Oman toiminnan nettokäyttökustannus 15 704 16 824 12 382 14 559 18 277 15 258 14 160

Kunnalliset päiväkodit – oma toiminta

Loppuraportti

• Tiedot varhaiskasvatuksen 
lapsimääristä ovat peräisin 
tilastopalvelu Vipusesta. Tieto on 
31.12. poikkileikkaustieto, joka ei 
välttämättä aina kuvaa koko 
kuluneen vuoden toimintaa. 

• Laskennalliset lapset kunnallisessa 
päivähoidossa on laskettu 
kertomalla alle 3-vuotiaat lapset 
kertoimella 1,75 ja muut 
kertoimella 1. Osapäivähoidossa 
olevat lapset on kerrottu 
kertoimella 0,6 ja vuorohoidossa 
olevat lapset 1,4. 

• Vertailu sisältää kunnan omissa 
päiväkodeissa järjestetyn 
varhaiskasvatuksen. Ei sisällä 
ostopalvelua, palveluseteliä tai 
avustettua toimintaa.

1.12.2025



Laskennallisia lapsia kunnan perhepäivähoidossa 102 73 63 233 30 60 9 995
Perhepäivähoito, kunnan oma toiminta, euroa per laskennallinen lapsi kunnan perhepäivähoidossa
Ulkoiset toimintakulut: Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa

Henkilöstökulut 11 483 8 360 10 475 9 105 9 470 10 167 9 845
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 1 426 636 1 167 1 140 1 252 1 204 1 007
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 60 53 44 95 60 41 115
Avustukset
Vuokrakulut 18 0 62 0 76 1 88
Muut kulut -0 15 39 20 40 1 40

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 12 987 9 064 11 787 10 360 10 897 11 414 11 095
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 0 208 82 11 1 071 0 480
Sisäiset vuokrat 36 33 28 293 284 0 418

Sisäiset toimintakulut yhteensä 36 241 110 304 1 355 4 969
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 1 0 13 0 16
Vyörytyskulut 895 477 125 1 212 178 594 674
Oman toiminnan käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 13 918 9 782 12 022 11 876 12 443 12 012 12 753
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot
Maksutuotot 688 0 784 358 769 417 638
Tuet ja avustukset 0 0 61 0 140 26 114
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 0 -0 
Muut tuotot 0 0 1 0 0 0 3

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 688 0 847 359 909 443 755
Sisäiset toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 14
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 1
Vyörytystuotot 0 0 0 558 0 0 24
Oman toiminnan käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 688 0 847 916 909 443 793

Oman toiminnan nettokäyttökustannus 13 229 9 782 11 175 10 960 11 534 11 569 11 959

Kunnallinen perhepäivähoito – oma toiminta

Loppuraportti

• Tiedot varhaiskasvatuksen 
lapsimääristä ovat peräisin 
tilastopalvelu Vipusesta. Tieto on 
31.12. poikkileikkaustieto, joka ei 
välttämättä aina kuvaa koko 
kuluneen vuoden toimintaa. 

• Laskennalliset lapset kunnallisessa 
päivähoidossa on laskettu 
kertomalla alle 3-vuotiaat lapset 
kertoimella 1,75 ja muut 
kertoimella 1. Osapäivähoidossa 
olevat lapset on kerrottu 
kertoimella 0,6 ja vuorohoidossa 
olevat lapset 1,4. 

• Vertailu sisältää kunnallisessa 
perhepäivähoidossa järjestetyn 
varhaiskasvatuksen. Ei sisällä 
ostopalvelua, palveluseteliä tai 
avustettua toimintaa.

1.12.2025



Osallistuminen varhaiskasvatukseen Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa
0-2-vuotiaita kunnassa asuvia 1281 815 1408 1622 969 1680 133245
0-2-vuotiaita lapsia varhaiskasvatuksessa* 555 378 612 738 417 840 54 870
Osallistumisaste, 0-2-vuotiaat 43 % 46 % 43 % 45 % 43 % 50 % 41 %

3-5-vuotiaita kunnassa asuvia 1658 1011 1586 1724 1206 1904 147 538
3-5-vuotiaita lapsia varhaiskasvatuksessa* 1542 933 1470 1578 1101 1797 133 911
Osallistumisaste, 3-5-vuotiaat 93 % 92 % 93 % 92 % 91 % 94 % 91 %

6-vuotiaita kunnassa asuvia 557 372 548 639 412 611 50 320
6-vuotiaita lapsia varhaiskasvatuksessa* 486 327 486 573 366 588 43 035
Osallistumisaste 87 % 88 % 89 % 90 % 89 % 96 % 86 %

0-6-vuotiaiden osallistumisaste yhteensä: 74 % 75 % 73 % 72 % 73 % 77 % 70 %
*Kunnassa asuvat lapset, jotka käyvät varhaiskasvatuksessa (minkä tahansa kunnan alueella)

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste 2024

Loppuraportti 1.12.2025

Kouvolan kaupungin oman laskennan mukaan 1-6-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisaste oli vuonna 2024: 83,2 %



Esiopetus, 2019–2024
• Vuoden 2019 tasoon peilaten:
• Esioppilaiden määrä on 

pienentynyt 27 %
• Nettokäyttökulut ovat 

alentuneet 4 %
• Yksikkökustannus on kasvanut 

31 %.

• Erotus-rivit kuvaavat, mikä ero 
olisi kokonaiskustannuksissa, 
jos palvelun yksikkökustannus 
vastaisi kuntatyypin keskiarvoa 
tai koko maan keskitasoa.

• Jos yksikkökustannus vastaisi 
kuntatyypin keskiarvoa, 
esiopetuksen kulut olisivat noin 
1,0 milj. euroa pienemmät.

Kouvola
Esiopetus 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Δ 2019–2024
Käyttökulut (1000 €) 6 675 6 640 7 387 8 089 7 070 6 425 -4 %
Käyttötuotot (1000 €) 67 63 146 155 76 85 28 %
Nettokäyttökulut (1000€) 6 608 6 577 7 241 7 935 6 994 6 339 -4 %
Esioppilaat 779 732 678 683 652 572 -27 %
Nettokäyttökulut per oppilas 8 483 8 985 10 680 11 617 10 726 11 083 31 %
Kuntatyyppi 5 879 5 954 7 292 7 144 8 513 9 299 58 %
Koko maa 6 212 6 071 6 907 6 907 8 732 9 072 46 %
Erotus (1000 €)

kuntatyyppiin 2 028 2 218 2 297 3 055 1 443 1 020 -50 %
koko maahan 1 769 2 133 2 558 3 217 1 300 1 150 -35 %

Esiopetus, nettokäyttökustannus per 
lapset esiopetuksessa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Δ 2019–2024
Kouvola 8 483 8 985 10 680 11 617 10 726 11 083 31 %
Kotka 5 996 5 925 7 512 7 489 9 185 9 084 52 %
Lappeenranta 6 765 7 689 7 634 7 994 9 207 8 976 33 %
Joensuu 5 624 4 894 9 259 7 841 10 272 13 597 142 %
Mikkeli 6 808 6 752 9 113 8 319 10 737 10 548 55 %
Rovaniemi 6 196 6 014 7 583 8 835 10 009 8 522 38 %

1.12.2025Loppuraportti
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Oppilaita esiopetuksessa 572 373 535 611 420 629 94 552 49 288 4 221
Esiopetus, euroa per lapsi Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli RovaniemiEurajoki HämeenlinnaKoko maa Kuntatyyppi
Ulkoiset toimintakulut:

Henkilöstökulut 6 059 4 085 5 372 5 661 6 445 5 642 7 963 4 986 5 270 5 389
Asiakaspalvelujen ostot 804 267 539 4 319 1 512 636 0 1 079 447 1 107
Muiden palvelujen ostot 687 1 197 1 670 1 219 476 548 475 1 620 879 917
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 94 83 63 98 84 83 283 50 98 70
Avustukset 0 0 6 164 0 0 0 0 27 24
Vuokrakulut 86 0 18 4 21 70 30 68 70 116
Muut kulut 2 0 25 3 15 16 10 9 15 13

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 7 731 5 633 7 692 11 468 8 552 6 995 8 760 7 812 6 805 7 636
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 777 803 13 19 924 9 3 373 83 699 258
Sisäiset vuokrat 2 190 834 1 303 1 629 1 454 1 287 0 1 083 1 215 998

Sisäiset toimintakulut yhteensä 2 969 3 367 1 316 1 648 2 378 1 298 3 398 1 168 2 051 1 259
Poistot ja arvonalentumiset 0 5 25 11 15 5 65 0 49 25
Vyörytyskulut 532 374 94 982 133 639 822 612 506 659
Käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 11 232 9 380 9 127 14 110 11 078 8 937 13 045 9 592 9 411 9 580
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot 149 55 36 134 246 51 0 0 60 57
Maksutuotot 0 0 1 2 0 265 0 10 111 44
Tuet ja avustukset 0 241 114 48 284 95 0 489 112 132
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Muut tuotot 0 0 1 6 0 2 0 0 3 1

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 149 295 151 191 531 412 0 499 287 234
Sisäiset toimintatuotot 0 0 0 0 0 3 0 0 34 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 3 0 0 0 0 1 0
Vyörytystuotot 0 0 0 319 0 0 0 0 16 46
Käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 149 295 151 513 531 415 0 499 339 281

Nettokäyttökustannus 11 083 9 084 8 976 13 597 10 548 8 522 13 044 9 093 9 072 9 299

• Esiopetuksen tiedot eivät 
välttämättä ole vertailukelpoisia 
kuntien välillä johtuen erilaisista 
tavoista kohdentaa tai olla 
kohdentamatta osa kuluista 
päivähoitoon tai 
perusopetukseen. 

• Lisäksi 2-vuotisen esiopetuksen 
kokeilu vaikuttaa kustannuksiin 
osassa kunnista.

Esiopetus

1.12.2025
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Hallinnollisesti 
yhdistetty Euroa per lapsi 2024  Henkilöstökulut  Ruokailu 

 Kiinteistön 
ylläpito (sis. 
siivous) 

 Muut 
toimintakulut  Yhteensä 

 Lapsia 
20.9.2024 

Päiväkoti Viiala 12 611                         1 566                   4 154                             494                      18 826               42                         
Päiväkoti Ekholmintie 15 431                         1 392                   3 506                             364                      20 693               73                         
Päiväkoti Haanoja 9 984                            1 316                   2 814                             279                      14 393               158                      
Päiväkoti Jaakonpuisto 14 908                         868                       2 282                             696                      18 755               87                         
Päiväkoti Keskusta 19 951                         1 506                   5 942                             1 264                  28 665               33                         
Päiväkoti Killinki 12 965                         1 540                   2 378                             544                      17 427               75                         

1 Päiväkoti Mielakka 11 237                         979                       2 126                             371                      14 714               77                         
1 Päiväkoti Käpylä 11 237                         979                       1 410                             371                      13 997               35                         

Päiväkoti Myllykoski 13 053                         1 279                   3 222                             369                      17 923               84                         
2 Päiväkoti Ruusulaakso 12 712                         1 575                   3 021                             566                      17 875               43                         
2 Päiväkoti Vekaranjärvi 12 712                         1 575                   4 131                             566                      18 985               12                         

Päiväkoti Nurmilintu 11 751                         1 155                   1 891                             427                      15 224               52                         
Päiväkoti Puistola 13 323                         752                       4 123                             402                      18 600               70                         
Päiväkoti Lehtomäki 10 296                         1 146                   2 220                             424                      14 087               136                      

3 Päiväkoti Utti 12 822                         1 415                   5 763                             501                      20 501               24                         
3 Päiväkoti Kaipiainen 12 822                         1 415                   3 458                             501                      18 197               12                         
3 Päiväkoti Sippola 12 822                         1 415                   2 900                             501                      17 638               35                         

Päiväkoti Marja-aho 10 242                         1 466                   5 699                             466                      17 872               63                         
Päiväkoti Lehvätie 10 622                         1 118                   3 426                             284                      15 450               93                         

4 Päiväkoti Voikkaa 11 764                         1 634                   2 460                             406                      16 264               67                         
4 Päiväkoti Vuokkola 11 764                         1 634                   2 253                             406                      16 058               27                         

Päiväkoti Naukio 10 023                         1 454                   4 838                             464                      16 779               80                         
5 Päiväkoti Kymintehdas 10 421                         1 360                   3 581                             347                      15 708               44                         
5 Päiväkoti Mäyränkorpi 10 421                         1 360                   3 315                             347                      15 442               48                         

Päiväkoti Niskala 10 897                         1 539                   3 707                             295                      16 437               72                         
Päiväkoti Peippola 15 781                         1 743                   2 902                             504                      20 930               56                         

6 Päiväkoti Nappa 10 938                         1 278                   4 105                             403                      16 724               48                         
6 Päiväkoti Upseeri 10 938                         1 278                   3 212                             403                      15 831               40                         

Päiväkoti Valkeala 13 568                         1 678                   4 241                             494                      19 982               102                      
7 Päiväkoti Inkeroinen 12 529                         1 252                   1 268                             608                      15 657               70                         
7 Päiväkoti Anjala 12 529                         1 252                   2 303                             608                      16 692               61                         

Kunnallinen perhepäivähoito 13 854                         -                        46                                    1 131                  15 031               80                         
Yhteensä 12 173                         1 269                   3 056                             475                      16 973               1 999                  

Varhaiskasvatuksen 
yksikkökohtainen 
kustannusvertailu 
2024
Taulukossa on Kouvolan kaupungin 
yksikkökohtaiset varhaiskasvatuksen 
kustannukset.
• Tiedot perustuvat Kouvolan kaupungin 

syksyllä 2025 toimittamiin vuoden 2024 
tilinpäätöksen mukaisiin yksikkökohtaisiin 
tietoihin. Lapsimäärät ovat tilanteen 
20.9.2024 mukaiset.

• Yksiköistä lapsikohtaiset kustannukset ovat 
selkeästi korkeimmat Keskustan 
päiväkodissa. Päiväkodissa on ollut 41 % 
lapsista tuen piirissä.

• Lapsikohtaiset kustannukset ovat olleet yli 
20 000 euroa/lapsi myös Ekholmintiellä, 
Utissa ja Peippolassa. 

• Jaakonpuisto on vuorohoitopäiväkoti (98% 
lapsista vuorohoidossa).

• Laajennettu aukiolo on Ekholmintiellä, 
Myllykoskella, Nurmilinnussa, Lehvätiellä ja 
Valkealassa.
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Esiopetuksen 
yksikkökohtaisten 
kustannusten 
vertailu 2024

Euroa per esioppilas 2024  Henkilöstökulut  Ruokailu 

 Kiinteistön 
ylläpito (sis. 
siivous) 

 Muut 
toimintakulut  Yhteensä 

 Esioppilaita 
20.9.2024 

Päiväkoti Viiala 4 931                            939                       2 378                             283                      8 531                  10                         
Päiväkoti Ekholmintie 5 211                            805                       1 280                             199                      7 495                  18                         
Päiväkoti Haanoja 5 172                            898                       829                                 256                      7 155                  33                         
Päiväkoti Jaakonpuisto 10 385                         979                       2 461                             2 897                  16 721               11                         
Päiväkoti Keskusta 25 733                         1 417                   13 295                          716                      41 160               5                            
Päiväkoti Killinki 5 291                            824                       1 574                             864                      8 553                  20                         
Päiväkoti Mielakka 5 858                            652                       3 803                             452                      10 764               17                         
Päiväkoti Käpylä 5 858                            652                       5 427                             452                      12 389               7                            
Päiväkoti Myllykoski 4 625                            589                       2 602                             260                      8 076                  26                         
Päiväkoti Ruusulaakso 7 667                            1 544                   5 766                             532                      15 510               8                            
Päiväkoti Nurmilintu 4 996                            659                       1 131                             317                      7 102                  13                         
Päiväkoti Puistola 7 352                            521                       1 998                             381                      10 253               13                         
Päiväkoti Lehtomäki 4 321                            767                       3 574                             647                      9 308                  29                         
Päiväkoti Sippola 6 614                            1 024                   -                                  330                      7 968                  14                         
Päiväkoti Marja-aho 5 827                            1 014                   -                                  308                      7 149                  13                         
Päiväkoti Lehvätie 5 772                            741                       -                                  228                      6 741                  20                         
Päiväkoti Voikkaa 4 329                            811                       1 615                             229                      6 985                  18                         
Päiväkoti Vuokkola 4 329                            811                       857                                 229                      6 227                  9                            
Päiväkoti Naukio 6 356                            1 190                   -                                  303                      7 848                  14                         
Päiväkoti Kymintehdas 5 775                            1 045                   3 229                             289                      10 338               10                         
Päiväkoti Mäyränkorpi 5 775                            1 045                   4 657                             289                      11 767               7                            
Päiväkoti Niskala 4 114                            832                       2 877                             189                      8 012                  19                         
Päiväkoti Peippola 7 016                            1 153                   3 454                             579                      12 201               12                         
Päiväkoti Nappa 4 690                            805                       5 821                             257                      11 572               9                            
Päiväkoti Upseeri 4 690                            805                       2 295                             257                      8 046                  11                         
Päiväkoti Valkeala 3 779                            871                       2 452                             192                      7 295                  28                         
Päiväkoti Inkeroinen 4 919                            709                       1 901                             388                      7 917                  16                         
Päiväkoti Anjala 4 919                            709                       498                                 388                      6 515                  17                         
Eskolanmäen koulu (perusopetus) 4 448                            897                       -                                  504                      5 849                  12                         
Utin koulu (perusopetus) 2 837                            582                       901                                 794                      5 114                  11                         
Viialan koulu (perusopetus) 5 274                            1 080                   3 163                             4 203                  13 721               8                            
Yhteensä 5 479                            844                       2 136                             498                      8 957                  458                      

Taulukossa on Kouvolan kaupungin yksikkökohtaiset 
esiopetuksen kustannukset.
• Tiedot perustuvat Kouvolan kaupungin syksyllä 

2025 toimittamiin vuoden 2024 tilinpäätöksen 
mukaisiin yksikkökohtaisiin tietoihin. 
Esioppilaiden määrä on tilanteen 20.9.2024 
mukainen.

• Yksiköistä oppilaskohtaiset kustannukset ovat 
selkeästi korkeimmat Keskustan päiväkodissa. 
Esioppilaita on ollut vain 5, joka jo osaltaan 
korottaa oppilaskohtaista kustannusta.

• Lapsikohtaiset kustannukset per esioppilas ovat 
korkeat myös muissa yksiköissä, joissa 
esioppilaiden määrä on jäänyt alle 10 oppilaan, 
pl. Vuokkolan päiväkoti.

• Oppilaskohtaisissa kiinteistön ylläpidon 
kustannuksissa on isoa yksikkökohtaista 
hajontaa.
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Henkilöstömitoitus syksy 2025
• Tiedot perustuvat 

Kouvolan kaupungin 
syksyllä 2025 
yksikkökohtaisiin 
tietoihin. Henkilöstön 
määrä on tilanteen 
1.6.2025 mukainen ja 
lasten määrä tilanteen 
20.9.2025 mukainen.

• Henkilöstön mitoituksen 
eroihin yksiköiden välillä 
vaikuttavat alle 3-
vuotiaiden sekä 
pienryhmien määrä. 

• Jaakonpuiston päiväkoti 
on vuorohoitopäiväkoti, 
joka lisää 
henkilöstömitoitusta. 
Laajennettua aukioloa 
tarjotaan Ekholmintien, 
Myllykosken, 
Nurmilinnun, Lehvätien ja 
Valkealan päiväkodeissa. 
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Henkilöstömitoitus syksy 2025
• Lasta /kasvattaja 

mittarin tulisi olla 
vähintään 4-5 välillä.

• Niissä päiväkodeissa, 
joissa on paljon tuen 
lapsia tai alle 3-
vuotiaita, mittari voi 
olla alempi.

• Kokonaisuutena 
tarkastellen erityisesti 
Killingin, Sippolan, 
Voikkaan, 
Mäyränkorven, Napan 
ja Niskalan 
mitoituksen taustalla 
olevia syitä olisi hyvä 
tarkastella tarkemmin.



Varhaiskasvatus 
palvelusetelillä

1.12.2025Loppuraportti



Palvelusetelitoiminnan osuus varhaiskasvatuksessa

• Kuntana tässä on 
varhaiskasvatustoimipaikan 
sijaintikunta (jossa voi käydä 
minkä tahansa kunnan lapsia)

• Tietojen lähde: Sotkanet, (2015–
2020) Vipunen (2021–2024)

Loppuraportti

Lapsia palvelusetelipäivähoidossa. Lähde: Sotkanet ja Vipunen Muutos 2020–2024 Muutos 2023–2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 lapsia % lapsia %

Kouvola 403 517 770 809 853 887 609 600 567 510 -377 -43 % -57 -10 %
Kotka 337 283 311 357 308 290 198 198 159 225 -65 -22 % 66 42 %
Lappeenranta 0 0 0 290 376 360 453 453 456 459 99 28 % 3 1 %
Joensuu 0 0 0 0 577 618 747 765 708 738 120 19 % 30 4 %
Mikkeli 0 395 449 501 532 549 600 618 603 621 72 13 % 18 3 %
Rovaniemi 804 1 136 1 203 1 194 1 238 1 086 1 218 1 305 1 131 1 089 3 0 % -42 -4 %

Koko maa 15 067 18 383 23 449 27 847 31 856 31 201 31 446 32 109 32 346 33 648 2 447 8 % 1 302 4 %

Palvelusetelipäivähoidon osuus kaikista lapsista varhaiskasvatuksessa Muutos 20-24
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 %-y

Kouvola 14 % 17 % 24 % 25 % 26 % 28 % 22 % 22 % 21 % 20 % -9 %
Kotka 15 % 14 % 16 % 18 % 16 % 16 % 12 % 11 % 10 % 13 % -2 %
Lappeenranta 0 % 0 % 0 % 10 % 13 % 13 % 22 % 17 % 17 % 18 % 5 %
Joensuu 0 % 0 % 0 % 0 % 18 % 20 % 25 % 25 % 24 % 25 % 5 %
Mikkeli 0 % 19 % 20 % 23 % 24 % 25 % 29 % 30 % 30 % 32 % 7 %
Rovaniemi 24 % 35 % 38 % 37 % 38 % 35 % 38 % 39 % 35 % 33 % -1 %

Koko maa 6 % 8 % 9 % 11 % 13 % 13 % 14 % 14 % 14 % 14 % 2 %

• Kouvolassa palvelusetelin piirissä on vuonna 2024 ollut 20 % varhaiskasvatukseen 
osallistuneista. Suhteellinen osuus on ollut korkeimmillaan vuosina 2017-2020.

• Palvelusetelitoiminnan osuus on laskenut verrokkijoukossa eniten.
• Mikkelissä ja Rovaniemellä palveluseteli muodostaa merkittävän osan 

varhaiskasvatuksesta.
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Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa
Lapset 31.12.2024 (lähde: Vipunen)
Kunnallisissa päiväkodeissa 1971 1404 2076 2013 1266 2139 185214
Kunnallisessa perhepäivähoidossa (ja ryhmäperhepäivähoidossa) 81 54 45 177 21 42 7194
Ostopalvelu, kunnan tai kuntayhtymän järjestämä 0 0 0 0 3 0 3168
Palveluseteli (päiväkoti tai pph) 510 225 459 738 621 1089 33648
Yksityisen hoidon tuella järjestetty 33 0 33 0 39 0 7575
Yksityinen varhaiskasvatus ilman yksityisen hoidon tukea 3 0 0 0 0 0 126
Yhteensä * 2598 1683 2610 2931 1935 3270 234249

Prosenttijakauma:
Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli Rovaniemi Koko maa

Kunnallisissa päiväkodeissa 76 % 83 % 80 % 69 % 65 % 65 % 79 %
Kunnallisessa perhepäivähoidossa (ja ryhmäperhepäivähoidossa) 3 % 3 % 2 % 6 % 1 % 1 % 3 %
Ostopalvelu, kunnan tai kuntayhtymän järjestämä 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 1 %
Palveluseteli (kaikki toimintamuodot) 20 % 13 % 18 % 25 % 32 % 33 % 14 %
Yksityisen hoidon tuella järjestetty 1 % 0 % 1 % 0 % 2 % 0 % 3 %
Yksityinen varhaiskasvatus ilman yksityisen hoidon tukea 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %

Varhaiskasvatuksen järjestämismuodot 2024
• Kuntana tässä on 

varhaiskasvatustoimipaikan 
sijaintikunta (jossa voi 
käydä minkä tahansa 
kunnan lapsia)

• Yhteensä-luku on peräisin 
Vipusen tietopohjasta. 
Vipusen 
henkilötietosuojasyihin 
liittyvistä 
pyöristyssäännöistä 
johtuen luku ei ole 
välttämättä sama kuin yllä 
olevien rivien summa.

• Tietojen lähde: Vipunen. 
Tiedot kuvaavat tilannetta 
31.12.2024

Loppuraportti

• Kouvolassa ja verrokkikunnissa vuonna 2024 kunnallisen päiväkotitoiminnan piirissä oli noin 65–83 % lapsista 
varhaiskasvatuksessa. Kotkassa ja Lappeenrannassa osuus on suurin, Kotkassa 83 % ja Lappeenrannassa 80 %. 
Kouvolassa kunnallisen päiväkotitoiminnan osuus (76 %) vuonna 2024 oli koko maan keskiarvoa (79 %) vähän 
matalampi.

• Palvelusetelitoiminnan osuus varhaiskasvatuksesta on suurin Rovaniemellä (33 %) ja Mikkelissä (32%). Näistä 
vertailukunnista palvelusetelitoiminnan osuus on maan keskitasoa (14 %) korkeampi kaikissa muissa kunnissa 
paitsi Kotkassa (13 %).

1.12.2025



Kunnallinen 
päiväkotitoiminta
• Henkilöstökuluissa jakajana laskennalliset lapset 

31.12.2024, jotka on laskettu Vipusen tiedoilla 
huomioiden:

• Ikäryhmät (alle 3v kertoimella 1,75)

• Osa-aikaiset (kertoimella 0,6)

• Vuorohoito (kertoimella 1,4)

• Laskennallisen lapsen avulla lapsikohtainen 
kustannus on yritetty saada mahdollisimman 
hyvin vastaamaan 3-5-vuotiaan kokoaikaisessa 
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen perushintaa 
eli palvelusetelin laskennallista maksimiarvoa.

• Henkilöstökulut on jaettu yllä määritellyllä 
laskennallisella lapsella ja muut kuluerät 
kokoaikaisiksi paikoiksi muutetulla lasten 
määrällä.

• Tässä verrokkilaskennassa ei ole mukana tuen 
tarpeiset lapset korotetulla kertoimella, koska 
tietoa ei ole saatavilla verrokkien osalta avoimen 
datan kautta.

• Jos yleisvyörytyksiä ei huomioida, on 
palvelusetelin enimmäisarvoon verrattavissa 
oleva oman toiminnan kustannus per lapsi 
Kouvolassa ilman tuen tarpeisten lasten 
korottavaa vaikutusta 1 365 €/kk.

Loppuraportti 1.12.2025

Laskennallisia lapsia kunnan päiväkodeissa (jakaja henkilöstökuluille) 2256 1538 2384 2183 1302 2590 211077
Kokopäiväiset lapset (jakaja muille) 1822 1270 1970 1844 1111 2065 174835
Päiväkotitoiminta, kunnan oma toiminta, euroa per jakaja kunnan päiväkodeissa
Ulkoiset toimintakulut: Kouvola Kotka LappeenrantaJoensuu Mikkeli RovaniemiKoko maa

Henkilöstökulut 11 212 11 824 8 434 9 264 12 892 10 851 9 569
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 605 1 596 2 934 2 491 829 1 323 1 439
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 123 133 129 125 134 203 156
Avustukset
Vuokrakulut 60 0 54 2 86 168 119
Muut kulut 36 15 66 23 44 39 37

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 12 036 13 568 11 617 11 905 13 984 12 584 11 320
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 1 446 1 480 154 12 3 004 16 1 406
Sisäiset vuokrat 3 292 1 242 2 576 3 282 2 692 3 037 2 342

Sisäiset toimintakulut yhteensä 4 744 4 307 2 729 3 295 5 696 3 058 3 978
Poistot ja arvonalentumiset 0 6 48 46 102 11 126
Vyörytyskulut 1 189 1 019 194 1 847 325 1 597 1 032
Oman toiminnan käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 17 968 18 900 14 588 17 092 20 107 17 249 16 456
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 396 362 237 220 377 240 259
Vuokratuotot 0 0 1 1 0 0 2
Muut tuotot 0 0 3 22 4 4 12

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 396 363 241 243 382 245 272
Sisäiset toimintatuotot 0 0 0 0 0 1 67
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 3
Vyörytystuotot 0 0 0 739 0 0 76
Oman toiminnan käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 396 363 241 982 382 245 418

Oman toiminnan nettokäyttökustannus (ilman maksutuottoja) 17 572 18 537 14 347 16 111 19 725 17 004 16 038
Ilman vyörytyksiä 16 384 17 518 14 153 14 264 19 400 15 407 15 006

per kk 1 365 1 460 1 179 1 189 1 617 1 284 1 250



Tuen tarpeisia (lisätään laskennallisiin lapsiin kertoimella 0,75) 292
Laskennallisia lapsia kunnan päiväkodeissa (jakaja henkilöstökuluille) 2548
Kokopäiväiset lapset (jakaja muille) 1822
Päiväkotitoiminta, kunnan oma toiminta, euroa per jakaja kunnan päiväkodeissa
Ulkoiset toimintakulut: Kouvola

Henkilöstökulut 9 927
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 605
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 123
Avustukset
Vuokrakulut 60
Muut kulut 36

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 10 751
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 1 446
Sisäiset vuokrat 3 292

Sisäiset toimintakulut yhteensä 4 744
Poistot ja arvonalentumiset 0
Vyörytyskulut 1 189
Oman toiminnan käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 16 683
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 396
Vuokratuotot 0
Muut tuotot 0

Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 396
Sisäiset toimintatuotot 0
Valmistus omaan käyttöön 0
Vyörytystuotot 0
Oman toiminnan käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 396

Oman toiminnan nettokäyttökustannus (ilman maksutuottoja) 16 288

Ilman vyörytyksiä 15 099
per kk 1 258

Kunnallinen 
päiväkotitoiminta, tuen 
tarpeisten huomiointi
• Kun Kouvolan kaupungin osalta huomioidaan 

myös kunnallisessa varhaiskasvatuksessa 
31.12.2024 olleet tuen tarpeiset lapset 
korotetulla kertoimella 2 on kunnallisen 
toiminnan kustannus ilman vyörytyksiä per 
varhaiskasvatuksessa ollut lapsi 1 258 €/kk.

Loppuraportti 1.12.2025



Ulkoiset toimintakulut: Kouvola Koko maa
Henkilöstökulut 25 295 391 2 019 785 138
Vuokrakulut 109 293 20 810 832
Sisäiset vuokrat 5 996 516 409 398 213

Oman toiminnan käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 37 602 768 3 223 855 705
(1): Henkilöstökulujen ja vuokrakulujen osuus kaikista kuluista:

84 % 76 %

Laskennallisen lapsen kerroin (henkilöstömitoitukseen perustuva): 1,75
(2): Huomioidaan kertoimesta vain 1:n ylittävä osa: 0,75

Alle 3-vuotiaan lisäkustannuskerroin: (1) * (2)
0,63 0,57

Lisätään 1, saadaan alle kolmivuotiaan kerroin kustannuksille: (3)
1,63 1,57

3-5-vuotiaan hinta (147–210 h/kk) (4) 1 035
Alle 3-vuotiaan hinta: (3) * (4) 1 683

1,50 1,47

Jos sama laskelma toistettaisiin pelkillä henkilöstökuluilla, olisi alle 
kolmivuotiaan kerroin kustannuksille:

Palvelusetelin alle 3-vuotiaan kerroin
• Tässä lasketaan arviota alle 3-vuotiaan 

lisäkustannuskertoimeksi varhaiskasvatuksen 
palvelusetelituotannossa.

• Laskelmassa oletetaan, että lapsen ikä vaikuttaa 
henkilöstökuluihin sekä vuokrakuluihin (sisäisiin ja 
ulkoisiin), mutta ei muihin kulueriin. Nämä kuluerät 
ovat noin 84 % kunnallisen päiväkotitoiminnan 
käyttökustannuksista Kouvolassa. Tällä tavalla laskien 
kertoimeksi alle 3-vuotiaan kustannuksille saadaan 
Kouvolan euromäärillä 1,63 ja koko maan kunnallisen 
toiminnan euromäärillä 1,57. 

• Jos vastaava laskelma tehtäisiin pelkillä 
henkilöstökuluilla, eli oletettaisiin iän vaikuttavan 
ainoastaan henkilöstökuluja kasvattavasti, saataisiin 
kertoimeksi 1,50 Kouvolassa ja 1,47 koko maassa.

• Sekä yksityisen että kunnallisen toiminnan kulurakenne 
on samankaltainen. Noin 60 % kustannuksista on 
henkilöstökustannuksia ja noin 15-20 % 
kiinteistökustannuksia.

• Alle 3-vuotiaan varhaiskasvatus sitoo henkilöstöä 
tiukemman mitoituksen vuoksi enemmän, jonka vuoksi 
korotettu kerroin on perusteltu. On kuitenkin hyvä 
huomioida kerrointa määrittäessä, että alle 3-vuotias ei 
kasvata kaikkia varhaiskasvatuksesta aiheutuvia 
kustannuksia mitoituskertoimen suhteessa.

Loppuraportti 1.12.2025



Loppuraportti

Palvelusetelin enimmäisarvon vertailu kunnallisen 
päiväkodin kustannuksiin

• Kouvolassa nykyinen palvelusetelin arvo (enimmäisarvo, joka vastaa 3-5-vuotiaan kokoaikahoidossa olevan lapsen kk-hintaa) on tällä 
hetkellä 1 035 €/kk.  5 % laskennallisen alv-palautuksen huomioimisen jälkeen hinta on kunnalle 983 €/kk (kunta saa hakea 
palvelusetelistä 5 % laskennallisen alv-palautuksen).

• Selvityksessä tehdyn laskennan mukaan Kouvolan kaupungin kunnallisen päiväkotitoiminnan kustannukset (ilman vyörytyksiä) per 
laskennallinen lapsi vuonna 2024 olivat 15 099 euroa vuodessa ja 1 258 €/lapsi/kk.

• Kunnallinen varhaiskasvatus päiväkodissa per lapsi/kk on Kouvolassa noin 275 euroa korkeampi kuin palvelusetelin kunnalle 
maksettavaksi jäävä hinta. 

• Alle 3-vuotiaan kerroin on Kouvolassa 1,75. Selvityksessä tehdyn laskennan mukaan jos iän oletettaisiin vaikuttavan ainoastaan 
henkilöstökuluja kasvattavasti, saataisiin alle 3-vuotiaan kertoimeksi kunnallisessa toiminnassa 1,50 Kouvolassa ja 1,47 koko maassa.

• Kunnallisen toiminnan kustannuksia verrattuna yksityiseen varhaiskasvatukseen kasvattavat erityisesti suuremmat 
henkilöstökustannukset (korkeampi palkkataso, suhteessa enemmän erityisopettajia ja vakituisia työsuhteita) sekä 
palvelusetelintoiminnan valvontaan, seurantaan, palveluohjaukseen, lasten tukeen ja VEO-konsultointiin menevä resurssointi.

1.12.2025



Investointien vaikutus
• Kunnallista päiväkotitoimintaa ja palvelusetelitoiminnan kustannusrakennetta vertailtaessa on hyvä ottaa huomioon myös 

päiväkoti-investointien vaikutus.
• Mikäli kunta järjestää päivähoidon osittain palvelusetelitoimintana voi kunta välttää investointeja omiin päiväkoteihin. 
• RT-ohjekortiston päiväkodin suunnittelua koskevan ohjeiston mukaan huoneistoalavälys päiväkodeissa on noin 9-13 

htm2/lapsi. Bruttoalan kertoimena käytetään 1,3-1,45, joka ottaa huomioon, kuinka paljon päiväkodissa on huoneistoalan 
ulkopuolisia neliöitä, kuten esimerkiksi portaat, hormit, kantavat seinät.

• Jos arvioidaan keskimäärin päiväkodin rakentamisen kustannuksen olevan 3000 €/m2, huoneistoalan per lapsi 12 htm2 ja 
bruttoalan kertoimena käytetään 1,4 niin 180 lapsen päiväkodin rakennusinvestointi kustantaisi kunnalle

• 180*3000*12*1,4 = 9 072 000 euroa.
• Riippuen käytettävistä suureista yhden 180 lapsen päiväkodin voi arvioida maksavan kunnalle 8-10 M€. Kunnallisen 

toiminnan ja palvelusetelitoiminnan hajautettu malli hajauttaa myös kunnan kiinteistöriskiä, vähentää velkataakkaa ja 
vapauttaa pääomia muihin tarvittaviin investointeihin. Vastuu peruskorjauksista myös vähenee. 

• Kunnan varhaiskasvatuksen kustannuksissa omien päiväkotien tilakustannukset näkyvät sisäisinä vuokrakuluina, joiden tulisi 
pitää sisällään niin päiväkotiin liittyvät ylläpito- kuin pääomavuokratkin.

1.12.2025Loppuraportti



Varhaiskasvatuksen 
palvelutarpeen kehittyminen

Skenaariot 2030, 2035 ja 2040

1.12.2025Loppuraportti



Lähtökohtana laskennalle MDI 2025 Perusuran väestöennuste. 
Perusskenaariossa ole arvioitu muutoksia perhepäivähoidon tai 
yksityisen varhaiskasvatuksen käyttöön.

KUNNALLISET PÄIVÄKODIT:
• Kunnallisissa päiväkodeissa olevien lasten määrä muuttuu kunnassa 

asuvien lasten lukumäärän mukana. 
• Kunnallisten päiväkotien tietoihin yhdistetty ostopalvelupäivähoito.
YKSITYISET PÄIVÄKODIT: 
• Laskelmassa oletetaan yksityisissä päiväkodeissa olevien lasten 

määrän pysyvän vakiona, ellei tiedossa ole yksityisen päiväkodin 
lopettaminen.

PERHEPÄIVÄHOITO:
• Perhepäivähoidossa olevien lasten määrä on kiinteä eikä muutu 

kunnan lapsimäärän mukana, mutta voi muuttua hoitajien 
eläköitymisen seurauksena.

OSALLISTUMISASTEET:
• Osallistumisasteet on muodostettu kunnalta saaduista 

pohjatiedoista sekä Tilastokeskuksen väestön ennakkotilastosta
• Ennusteessa lasketaan väestöennusteen ja osallistumisasteiden 

perusteella lasten määrät kolmessa eri ikäryhmässä, 0-2-
vuotiaat, 3-5-vuotiaat ja 6-vuotiaat. 

Laskennalliset paikat on laskettu kaavalla: 
• 0-2-vuotias on 1,75 laskennallista lasta
• 3-vuotias tai vanhempi lapsi vastaa yhtä laskennallista lasta. 
• Mikäli lapsella on erityisen tuen päätös, saa lapsi kertoimen 

1,75. 

1.12.2025Loppuraportti
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1.12.2025Loppuraportti

Skenaariot 1 (2031): Varhaiskasvatuksen järjestäminen ja 
varhaiskasvatukseen osallistuminen jatkuu nykyisen kaltaisena.

1 kunnallinen perhepäivähoitaja vähemmän vuodesta 2027 
2025M08 2031 Muutos 2025M08-2031 Ryhmiä (laskennallisesti)

Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja 2025M08 2031 Muutos
0-2-vuotiaat 423 740 0-2-vuotiaat 414 724 0-2-vuotiaat -9 -16 0-2-vuotiaat 35,3 34,5 -0,8 
3-5-vuotiaat 1 191 1 432 3-5-vuotiaat 913 1 098 3-5-vuotiaat -278 -334 3-5-vuotiaat 56,7 43,5 -13,2 
6-vuotiaat 372 447 6-vuotiaat 273 328 6-vuotiaat -99 -119 6-vuotiaat 17,7 13,0 -4,7 
Yhteensä 1 986 2 620 Yhteensä 1 600 2 150 Yhteensä -386 -470 Yhteensä 109,7 90,9 -18,7 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti
0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 8,6 8,6 0,0
3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 13,4 13,4 0,0
6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 3,4 3,4 0,0
Yhteensä 455 604 Yhteensä 455 604 Yhteensä 0 0 Yhteensä 25,3 25,3 0,0

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja
0-2-vuotiaat 40 70 0-2-vuotiaat 34 60 0-2-vuotiaat -6 -11 0-2-vuotiaat 3,3 2,8 -0,5 
3-5-vuotiaat 41 49 3-5-vuotiaat 29 35 3-5-vuotiaat -12 -14 3-5-vuotiaat 2,0 1,4 -0,6 
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 81 119 Yhteensä 63 94 Yhteensä -18 -25 Yhteensä 5,3 4,2 -1,1 

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä
0-2-vuotiaat 566 991 0-2-vuotiaat 551 964 0-2-vuotiaat -15 -27 0-2-vuotiaat 47,2 45,9 -1,3 
3-5-vuotiaat 1 513 1 820 3-5-vuotiaat 1 223 1 471 3-5-vuotiaat -290 -349 3-5-vuotiaat 72,0 58,2 -13,8 
6-vuotiaat 443 533 6-vuotiaat 344 414 6-vuotiaat -99 -119 6-vuotiaat 21,1 16,4 -4,7 
Yhteensä 2 522 3 343 Yhteensä 2 118 2 848 Yhteensä -404 -495 Yhteensä 140,3 120,5 -19,8 

Kunnallinen päiväkoti Kunnallinen päiväkoti
Kunnallinen 
päiväkoti

Kunnallinen 
päiväkoti
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Skenaariot 1 (2035): Varhaiskasvatuksen järjestäminen ja 
varhaiskasvatukseen osallistuminen jatkuu nykyisen kaltaisena

1 kunnallinen perhepäivähoitaja vähemmän vuodesta 2027 
2025M08 2035 Muutos 2025M08-2035 Ryhmiä (laskennallisesti)

Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja 2025M08 2035 Muutos
0-2-vuotiaat 423 740 0-2-vuotiaat 399 698 0-2-vuotiaat -24 -42 0-2-vuotiaat 35,3 33,3 -2,0 
3-5-vuotiaat 1 191 1 432 3-5-vuotiaat 871 1 047 3-5-vuotiaat -321 -385 3-5-vuotiaat 56,7 41,5 -15,3 
6-vuotiaat 372 447 6-vuotiaat 256 308 6-vuotiaat -116 -139 6-vuotiaat 17,7 12,2 -5,5 
Yhteensä 1 986 2 620 Yhteensä 1 526 2 053 Yhteensä -460 -567 Yhteensä 109,7 86,9 -22,8 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti
0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 8,6 8,6 0,0
3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 13,4 13,4 0,0
6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 3,4 3,4 0,0
Yhteensä 455 604 Yhteensä 455 604 Yhteensä 0 0 Yhteensä 25,3 25,3 0,0

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja
0-2-vuotiaat 40 70 0-2-vuotiaat 26 46 0-2-vuotiaat -14 -25 0-2-vuotiaat 3,3 2,2 -1,2 
3-5-vuotiaat 41 49 3-5-vuotiaat 13 16 3-5-vuotiaat -28 -34 3-5-vuotiaat 2,0 0,6 -1,3 
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 81 119 Yhteensä 39 61 Yhteensä -42 -58 Yhteensä 5,3 2,8 -2,5 

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä
0-2-vuotiaat 566 991 0-2-vuotiaat 528 924 0-2-vuotiaat -38 -66 0-2-vuotiaat 47,2 44,0 -3,2 
3-5-vuotiaat 1 513 1 820 3-5-vuotiaat 1 165 1 401 3-5-vuotiaat -349 -419 3-5-vuotiaat 72,0 55,5 -16,6 
6-vuotiaat 443 533 6-vuotiaat 327 393 6-vuotiaat -116 -139 6-vuotiaat 21,1 15,6 -5,5 
Yhteensä 2 522 3 343 Yhteensä 2 020 2 718 Yhteensä -502 -625 Yhteensä 140,3 115,0 -25,3 

Kunnallinen päiväkoti Kunnallinen päiväkoti
Kunnallinen 
päiväkoti

Kunnallinen 
päiväkoti
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Skenaariot 1 (2040): Varhaiskasvatuksen järjestäminen ja 
varhaiskasvatukseen osallistuminen jatkuu nykyisen kaltaisena

1 kunnallinen perhepäivähoitaja vähemmän vuodesta 2027 
2025M08 2040 Muutos 2025M08-2040 Ryhmiä (laskennallisesti)

Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja 2025M08 2040 Muutos
0-2-vuotiaat 423 740 0-2-vuotiaat 386 675 0-2-vuotiaat -37 -65 0-2-vuotiaat 35,3 32,2 -3,1 
3-5-vuotiaat 1 191 1 432 3-5-vuotiaat 827 995 3-5-vuotiaat -364 -438 3-5-vuotiaat 56,7 39,4 -17,3 
6-vuotiaat 372 447 6-vuotiaat 241 290 6-vuotiaat -131 -157 6-vuotiaat 17,7 11,5 -6,2 
Yhteensä 1 986 2 620 Yhteensä 1 455 1 961 Yhteensä -531 -659 Yhteensä 109,7 83,0 -26,6 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti
0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 8,6 8,6 0,0
3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 13,4 13,4 0,0
6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 3,4 3,4 0,0
Yhteensä 455 604 Yhteensä 455 604 Yhteensä 0 0 Yhteensä 25,3 25,3 0,0

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja
0-2-vuotiaat 40 70 0-2-vuotiaat 26 46 0-2-vuotiaat -14 -25 0-2-vuotiaat 3,3 2,2 -1,2 
3-5-vuotiaat 41 49 3-5-vuotiaat 13 16 3-5-vuotiaat -28 -34 3-5-vuotiaat 2,0 0,6 -1,3 
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 81 119 Yhteensä 39 61 Yhteensä -42 -58 Yhteensä 5,3 2,8 -2,5 

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä
0-2-vuotiaat 566 991 0-2-vuotiaat 515 901 0-2-vuotiaat -51 -89 0-2-vuotiaat 47,2 42,9 -4,3 
3-5-vuotiaat 1 513 1 820 3-5-vuotiaat 1 121 1 348 3-5-vuotiaat -392 -471 3-5-vuotiaat 72,0 53,4 -18,7 
6-vuotiaat 443 533 6-vuotiaat 312 376 6-vuotiaat -131 -157 6-vuotiaat 21,1 14,9 -6,2 
Yhteensä 2 522 3 343 Yhteensä 1 949 2 625 Yhteensä -573 -718 Yhteensä 140,3 111,2 -29,1 

Kunnallinen päiväkoti Kunnallinen päiväkoti
Kunnallinen 
päiväkoti

Kunnallinen 
päiväkoti
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Skenaario 2 (2031): Yksityisen varhaiskasvatuksen 
palvelutuotannon ja perhepäivähoidon osuudet supistuvat
1 kunnallinen perhepäivähoitaja vähemmän vuodesta 2027 Palvelusetelin käyttöä vähennetään kolmanneksella vuonna 2029
2025M08 2030 Muutos 2025M08-2030 Ryhmiä (laskennallisesti)

Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja 2025M08 2030 Muutos
0-2-vuotiaat 423 740 0-2-vuotiaat 455 797 0-2-vuotiaat 32 57 0-2-vuotiaat 35,3 37,9 2,7
3-5-vuotiaat 1 191 1 432 3-5-vuotiaat 1 022 1 229 3-5-vuotiaat -169 -203 3-5-vuotiaat 56,7 48,7 -8,0 
6-vuotiaat 372 447 6-vuotiaat 272 327 6-vuotiaat -100 -121 6-vuotiaat 17,7 12,9 -4,8 
Yhteensä 1 986 2 620 Yhteensä 1 749 2 353 Yhteensä -237 -267 Yhteensä 109,7 99,6 -10,1 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti
0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 69 121 0-2-vuotiaat -34 -60 0-2-vuotiaat 8,6 5,8 -2,8 
3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 187 225 3-5-vuotiaat -94 -113 3-5-vuotiaat 13,4 8,9 -4,5 
6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 47 57 6-vuotiaat -24 -29 6-vuotiaat 3,4 2,2 -1,1 
Yhteensä 455 604 Yhteensä 303 402 Yhteensä -152 -201 Yhteensä 25,3 16,9 -8,5 

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja
0-2-vuotiaat 40 70 0-2-vuotiaat 34 60 0-2-vuotiaat -6 -11 0-2-vuotiaat 3,3 2,8 -0,5 
3-5-vuotiaat 41 49 3-5-vuotiaat 29 35 3-5-vuotiaat -12 -14 3-5-vuotiaat 2,0 1,4 -0,6 
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 81 119 Yhteensä 63 94 Yhteensä -18 -25 Yhteensä 5,3 4,2 -1,1 

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä
0-2-vuotiaat 566 991 0-2-vuotiaat 558 977 0-2-vuotiaat -8 -13 0-2-vuotiaat 47,2 46,5 -0,6 
3-5-vuotiaat 1 513 1 820 3-5-vuotiaat 1 238 1 489 3-5-vuotiaat -275 -331 3-5-vuotiaat 72,0 59,0 -13,1 
6-vuotiaat 443 533 6-vuotiaat 319 383 6-vuotiaat -124 -150 6-vuotiaat 21,1 15,2 -5,9 
Yhteensä 2 522 3 343 Yhteensä 2 115 2 849 Yhteensä -407 -494 Yhteensä 140,3 120,7 -19,6 

Kunnallinen päiväkoti Kunnallinen päiväkoti
Kunnallinen 
päiväkoti

Kunnallinen 
päiväkoti
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Skenaario 2 (2035): Yksityisen varhaiskasvatuksen 
palvelutuotannon ja perhepäivähoidon osuudet supistuvat

1 kunnallinen perhepäivähoitaja vähemmän vuodesta 2027 Palvelusetelin käyttöä vähennetään kolmanneksella vuonna 2029
2025M08 2035 Muutos 2025M08-2035 Ryhmiä (laskennallisesti)

Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja 2025M08 2035 Muutos
0-2-vuotiaat 423 740 0-2-vuotiaat 433 758 0-2-vuotiaat 10 18 0-2-vuotiaat 35,3 36,1 0,8
3-5-vuotiaat 1 191 1 432 3-5-vuotiaat 965 1 160 3-5-vuotiaat -227 -272 3-5-vuotiaat 56,7 45,9 -10,8 
6-vuotiaat 372 447 6-vuotiaat 280 337 6-vuotiaat -92 -111 6-vuotiaat 17,7 13,3 -4,4 
Yhteensä 1 986 2 620 Yhteensä 1 678 2 255 Yhteensä -308 -365 Yhteensä 109,7 95,4 -14,3 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti
0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 69 121 0-2-vuotiaat -34 -60 0-2-vuotiaat 8,6 5,8 -2,8 
3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 187 225 3-5-vuotiaat -94 -113 3-5-vuotiaat 13,4 8,9 -4,5 
6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 47 57 6-vuotiaat -24 -29 6-vuotiaat 3,4 2,2 -1,1 
Yhteensä 455 604 Yhteensä 303 402 Yhteensä -152 -201 Yhteensä 25,3 16,9 -8,5 

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja
0-2-vuotiaat 40 70 0-2-vuotiaat 26 46 0-2-vuotiaat -14 -25 0-2-vuotiaat 3,3 2,2 -1,2 
3-5-vuotiaat 41 49 3-5-vuotiaat 13 16 3-5-vuotiaat -28 -34 3-5-vuotiaat 2,0 0,6 -1,3 
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 81 119 Yhteensä 39 61 Yhteensä -42 -58 Yhteensä 5,3 2,8 -2,5 

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä
0-2-vuotiaat 566 991 0-2-vuotiaat 528 924 0-2-vuotiaat -38 -66 0-2-vuotiaat 47,2 44,0 -3,2 
3-5-vuotiaat 1 513 1 820 3-5-vuotiaat 1 165 1 401 3-5-vuotiaat -349 -419 3-5-vuotiaat 72,0 55,5 -16,6 
6-vuotiaat 443 533 6-vuotiaat 327 393 6-vuotiaat -116 -139 6-vuotiaat 21,1 15,6 -5,5 
Yhteensä 2 522 3 343 Yhteensä 2 020 2 718 Yhteensä -502 -625 Yhteensä 140,3 115,0 -25,3 

Kunnallinen päiväkoti Kunnallinen päiväkoti
Kunnallinen 
päiväkoti

Kunnallinen 
päiväkoti
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Skenaario 2 (2040): Yksityisen varhaiskasvatuksen 
palvelutuotannon ja perhepäivähoidon osuudet supistuvat

1 kunnallinen perhepäivähoitaja vähemmän vuodesta 2027 Palvelusetelin käyttöä vähennetään kolmanneksella vuonna 2029
2025M08 2040 Muutos 2025M08-2040 Ryhmiä (laskennallisesti)

Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja Lapsia Paikkoja 2025M08 2040 Muutos
0-2-vuotiaat 423 740 0-2-vuotiaat 420 735 0-2-vuotiaat -3 -5 0-2-vuotiaat 35,3 35,0 -0,3 
3-5-vuotiaat 1 191 1 432 3-5-vuotiaat 921 1 108 3-5-vuotiaat -270 -325 3-5-vuotiaat 56,7 43,9 -12,9 
6-vuotiaat 372 447 6-vuotiaat 265 319 6-vuotiaat -107 -128 6-vuotiaat 17,7 12,6 -5,1 
Yhteensä 1 986 2 620 Yhteensä 1 607 2 162 Yhteensä -379 -458 Yhteensä 109,7 91,5 -18,2 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti
0-2-vuotiaat 103 180 0-2-vuotiaat 69 121 0-2-vuotiaat -34 -60 0-2-vuotiaat 8,6 5,8 -2,8 
3-5-vuotiaat 281 338 3-5-vuotiaat 187 225 3-5-vuotiaat -94 -113 3-5-vuotiaat 13,4 8,9 -4,5 
6-vuotiaat 71 85 6-vuotiaat 47 57 6-vuotiaat -24 -29 6-vuotiaat 3,4 2,2 -1,1 
Yhteensä 455 604 Yhteensä 303 402 Yhteensä -152 -201 Yhteensä 25,3 16,9 -8,5 

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja
0-2-vuotiaat 40 70 0-2-vuotiaat 26 46 0-2-vuotiaat -14 -25 0-2-vuotiaat 3,3 2,2 -1,2 
3-5-vuotiaat 41 49 3-5-vuotiaat 13 16 3-5-vuotiaat -28 -34 3-5-vuotiaat 2,0 0,6 -1,3 
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 81 119 Yhteensä 39 61 Yhteensä -42 -58 Yhteensä 5,3 2,8 -2,5 

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä
0-2-vuotiaat 566 991 0-2-vuotiaat 515 901 0-2-vuotiaat -51 -89 0-2-vuotiaat 47,2 42,9 -4,3 
3-5-vuotiaat 1 513 1 820 3-5-vuotiaat 1 121 1 348 3-5-vuotiaat -392 -471 3-5-vuotiaat 72,0 53,4 -18,7 
6-vuotiaat 443 533 6-vuotiaat 312 376 6-vuotiaat -131 -157 6-vuotiaat 21,1 14,9 -6,2 
Yhteensä 2 522 3 343 Yhteensä 1 949 2 625 Yhteensä -573 -718 Yhteensä 140,3 111,2 -29,1 

Kunnallinen päiväkoti Kunnallinen päiväkoti
Kunnallinen 
päiväkoti

Kunnallinen 
päiväkoti
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Johtopäätökset skenaarioista, vaikutukset kunnallisen 
päiväkotihoidon järjestämiseen

Skenaario Vuosi 2031 Vuosi 2035 Vuosi 2040

Skenaario 1. 
Varhaiskasvatuksen 
järjestäminen ja 
varhaiskasvatukseen 
osallistuminen jatkuu 
nykyisen kaltaisena

Muutos lapsimäärässä 386 Muutos lapsimäärässä 460 Muutos lapsimäärässä 531

Paikkojen 
vähennystarve

470 Paikkojen 
vähennystarve

567 Paikkojen 
vähennystarve

659

Ryhminä 18,7 Ryhminä 22,8 Ryhminä 26,6

Skenaario 2. 
Yksityisen 
varhaiskasvatuksen 
palvelutuotannon ja 
perhepäivähoidon 
osuudet supistuvat

Muutos lapsimäärässä 237 Muutos lapsimäärässä 308 Muutos lapsimäärässä 379

Paikkojen 
vähennystarve

267 Paikkojen 
vähennystarve

365 Paikkojen 
vähennystarve

458

Ryhminä 10,1 Ryhminä 13,3 Ryhminä 18,2



Suunniteltujen toimenpiteiden 
riittävyyden arviointi
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Varhaiskasvatusyksiköt ja  toimipisteet 1.8.2025  (33 toimipistettä)

Kouvola (12)

Haanojan pk (2 
toimipistettä)

Jaakonpuiston pk

Keskustan pk

Puistolan pk (2 
toimipistettä)

Mielakan pk (2 
toimipistettä)

Käpylän pk

Nurmilinnun pk

Lehtomäen pk (2 
toimipistettä) 

Kuusankoski/Jaala (8)

Mäyränkorven pk

Kymintehtaan pk

Niskalan pk

Ekholmintien pk

Killingin pk 

Naukion pk

Voikkaan pk

Vuokkolan pk

Elimäki-Koria
(5)

Peippolan pk (2 
toimipistettä)

Lehvätien pk

Nappa-Upseeri –pk (2 
toimipistettä)

Valkeala (3)

Valkealan pk

Marja-ahon pk

Pohjois-Valkealan
pienten lasten talo

Etelä-Kouvola (5) 

Myllykosken pk

Inkeroisten pk

Viialan pk

Sippolan pienten lasten 
talo

Utin pk
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Toimenpiteiden riittävyyden arviointi

• Palveluverkkosuunnitelman laadinta on edennyt prosessina, jonka aikana arvioitiin alustavien toimenpiteiden 
riittävyyttä ja ajoittumista.

• Alustavien toimenpiteiden ajoitus todettiin olevan jälkijättöistä verrattuna lasten määrän nopeaan laskuun.
• Prosessin edetessä Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksessa laadittiin uudet ja aikaistetut toimenpide-

ehdotukset.
• Nyt esitetyt toimenpiteet vastaavat suuruusluokaltaan koko kaupungin lasten määrään laskua.

1.12.2025Loppuraportti



1.12.2025Loppuraportti

Lakkautettava yksikkö ja sen toimipiste
Lakkautettavan yksikön 

alue
Ajankohta

Vähenevät hoitopaikat = hoitopaikkojen 
lukumäärä syksyllä 2025

Upseerin päiväkoti Koria-Elimäki 2026 42
Peippolan päiväkoti (koulun tiloihin) Koria-Elimäki 2030 84
Napan päiväkoti Koria-Elimäki 2035 77

203

Nurmilinnun päiväkoti* Kouvolan keskusta 2027 77
Käpylän päiväkoti* Kouvolan keskusta 2027 56
Jaakonpuiston päiväkoti* (vuorohoito päättyy) Kouvolan keskusta 2027 ?
Puistolan päiväkoti* (esiopetus päättyy) Kouvolan keskusta 2027 21
Puistolan* päiväkoti Kouvolan keskusta 2028 63
Keskustan päiväkoti Kouvolan keskusta 2030 63
Mielakan päiväkoti (erillinen vuokratila) Kouvolan keskusta 2030 28
Jaakonpuiston päiväkoti toiminta lakkaa Kouvolan keskusta 2035 84
Lehtomäen päiväkoti (erillinen vuokratila) Sisältää metsäeskarin Kouvolan keskusta 2035 56
Haanojan päiväkoti (erillinen vuokratila) Kouvolan keskusta 2035 42
*Kaunisnurmen uusi päiväkoti korvaa 273

Mäyränkorven päiväkoti Kuusankoski-Jaala 2026 63
Ekholmintien päiväkoti Kuusankoski-Jaala 2029 98
Kymintehtaan päiväkoti Kuusankoski-Jaala 2030 84
Killingintien päiväkoti Kuusankoski-Jaala 2033 119

364

Viialan päiväkoti Myllykoski-Inkeroinen 2028 63
63

Utin päiväkoti (koulun tiloihin) Valkeala-Utti 2030 42
42

Yhteensä 945



Toimenpiteiden 
kustannusvaikutukset

Arvio

1.12.2025Loppuraportti
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Kustannusvaikutukset yhteenveto 

• Dioilla 72-76 on esitetty vaikutusarviot vuosille 2026-2035 jaksotetuista palveluverkon muutoksista.
• Vaikutusarviot on esitetty vuositason kustannuksena. Mikäli yksikkö lakkautetaan esim. 1.8. eikä 1.1. 

alkaen, jakautuu ensimmäisen vuoden kustannussäästö kahdelle vuodelle.
• Ateria- ja puhtauspalveluiden osalta on huomioitu kustannussäästönä laskelmissa ainoastaan potentiaali 

henkilöstökustannusten osalta. Lasten määrän vähentyessä merkittävästi ateriakustannukset vähenevät 
myös ateriamäärän vähenemisen kautta. 

• Tilapalvelun kiinteistökustannusten ja poistojen osalta säästöt realisoituvat täysimääräisesti ainoastaan, jos 
kiinteistö ei jää kaupungin ylläpitoon/taseeseen. 

• Purkukustannus on kertaluonteinen ja lisää käyttötalouden kustannuksia vain purkamisvuonna. Mikäli 
kiinteistö saadaan myytyä, siitä voi realisoitua kertaluonteinen myyntitappio/alaskirjaustarve, mutta ei 
purkukustannuksia.

• Vaikutusarviot käyttötalouden osalta perustuvat Kouvolan kaupungilta saatuihin vuoden 2024 
kustannustietoihin sekä arvioituihin henkilöstötarpeen muutoksiin lasten ja yksiköiden määrän 
vähentyessä.

• Vaikutusarviot kiinteistöjen osalta perustuvat Kouvolan kaupungilta saatuihin rakennusten 
investointisuunnitelmiin, 31.12.2024 tasearvoihin sekä vuosittaiseen (nykyiseen) poistotasoon.
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Kustannusvaikutukset 2026-2029, €/vuosi

Päiväkoti
Lakkautus-
vuosi

Henkilöstö-
kustannukset

Kiinteistön 
ylläpito 
(Tilapalvelun 
vuosikustannus)

Ulkoinen 
vuokra

Ateria- ja 
puhtaus 
(htv €) Poistot

Käyttötalous 
yhteensä

Kertaluonteinen 
purkukustannus

Mäyränkorven päiväkoti 2026 30 000           88 000                35 000    15 000    168 000         70 000-                 
Upseerin päiväkoti 2026 30 000           60 000                30 000    20 000    140 000         40 000-                 
Nurmilinnun päiväkoti 2027 150 000        50 000                15 000    33 000    248 000         52 000-                 
Käpylän päiväkoti 2027 120 000        6 000                   52 000   9 000       600          187 600         
Puistolan päiväkoti, 
Paraatikenttä 5

2027 90 000           20 000                35 000    8 000       153 000         27 000-                 

Jaakonpuiston päiväkoti, 
vuorohoito

2027 60 000           60 000            

Viialan päiväkoti 2028 270 000        80 000                40 000    35 000    425 000         80 000-                 
Puistolan päiväkoti 2028 270 000        145 000              40 000    50 000    505 000         100 000-              
Ekholmintien Päiväkoti 
(vuokrasopimus 31.8.2028) 2029 420 000        57 000                173 000 65 000    715 000         

Yhteensä 2026-2029 1 440 000     506 000              225 000 269 000  161 600  2 601 600      369 000-              
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Kustannusvaikutukset 2030-2035, €/vuosi

Päiväkoti
Lakkautus-
vuosi

Henkilöstö-
kustannukset

Kiinteistön 
ylläpito 
(Tilapalvelun 
vuosikustannus)

Ulkoinen 
vuokra

Ateria- ja 
puhtaus 
(htv €) Poistot

Käyttötalous 
yhteensä

Kertaluonteinen 
purkukustannus

Kymintehtaan päiväkoti 2030 420 000        122 000              60 000    15 000    617 000         72 000-                 
Keskustan päiväkoti 2030 270 000        92 000                60 000    58 000    480 000         95 000-                 
Mielakan srk-kodin ryhmät 2030 150 000        24 000   174 000         
Utin päiväkoti (siirto 
perusopetuksen tiloihin)

2030 60 000           83 000                15 000    27 000    185 000         46 000-                 

Peippolan päiväkoti (siirto 
perusopetuksen tiloihin) 2030 60 000           79 000                15 000    20 000    174 000         76 000-                 

Killingin Päiväkoti 2033 660 000        103 000              60 000    41 000    864 000         88 000-                 
Jaakonpuiston päiväkoti 2035 420 000        126 000              60 000    40 000    646 000         92 000-                 
Lehtomäen päiväkoti, 
Madekuja (sis. 

2035 60 000           43 000                35 000    1 000       139 000         

Haanojan päiväkoti, 
Tasankotie 6

2035 210 000        37 000                10 000    18 000    275 000         48 000-                 

Napan päiväkoti 2035 420 000        139 000              15 000    44 000    618 000         97 000-                 
Avoin varhaiskasvatus, 
Leikkipuisto Kuovi*

12 000    202 000         12 000-                 

Päiväkotibussi* 110 000         
Yhteensä 2030-2035 2 730 000     824 000              24 000   330 000  276 000  4 484 000      626 000-              
*Avoimen varhaiskasvatuksen ja päiväkotibussin osalta on esitetty kokonaiskustannukset vuonna 2024
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Lakkautettavien yksiköiden 2026-2029 investointitarpeet ja 
tasearvot

Päiväkoti
Lakkautus-
vuosi

Investointi-
tarve 10 v.

Tasearvo 
31.12.2024

Tasearvo 
arvioidulla 
lakkautushetkellä

Mäyränkorven päiväkoti 2026 1 642 500  114 277      85 000                       
Upseerin päiväkoti 2026 705 104     216 260      180 000                    
Nurmilinnun päiväkoti 2027 30 558        -                              
Käpylän päiväkoti 2027 4 058           2 000                         
Puistolan päiväkoti, 
Paraatikenttä 5

2027 157 000      130 000                    

Jaakonpuiston päiväkoti, 
vuorohoito

2027

Viialan päiväkoti 2028 1 633 480  448 605      300 000                    
Puistolan päiväkoti 2028 1 347 236  869 441      650 000                    
Ekholmintien Päiväkoti 
(vuokrasopimus 31.8.2028) 2029 62 500        -                              

Yhteensä 5 390 820  1 840 199  1 347 000                 

• Kouvolan kaupungin investointisuunnitelmassa 
(sis. peruskorjauskustannukset) kohdistuisi 
vuoteen 2029 mennessä lakkautettaviksi 
suunniteltuihin yksiköihin seuraavan 10 vuoden 
aikana yhteensä noin 5,4 miljoonan euron 
investointitarpeet.

• Jos kyseisiin rakennuksiin ei tehdä uusia 
taseeseen aktivoitavia investointeja ennen 
yksikön lakkauttamista olisi nykyisillä 
poistotasoilla kyseisten rakennusten tasearvot 
(mahd. alaskirjaustarpeet) lakkautushetken 
arvoilla arvioituna yhteensä noin 1,3 miljoonaa 
euroa. 

• Alaskirjaus on kertaluonteinen ja tehdään 
ainoastaan, jos rakennus ei siirry vaihtoehtoiseen 
käyttöön tai sitä ei myydä toiselle toimijalle. Jos 
rakennus myydään, siitä voi realisoitua 
myyntituottoja, joka voi pienentää 
alaskirjauksen/myyntitappion tarvetta.
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Päiväkoti
Lakkautus-
vuosi

Investointi-
tarve 10 v.

Tasearvo 
31.12.2024

Tasearvo 
arvioidulla 
lakkautushetkellä

Kymintehtaan päiväkoti 2030 2 027 000  186 062      30 000                       
Keskustan päiväkoti 2030 68 500        618 832      250 000                    
Mielakan srk-kodin ryhmät 2030 3 000          -                              
Utin päiväkoti (siirto 
perusopetuksen tiloihin)

2030 100 000     561 298      400 000                    

Peippolan päiväkoti (siirto 
perusopetuksen tiloihin) 2030 1 391 040  149 829      30 000                       

Killingin Päiväkoti 2033 1 522 748  212 411      -                              
Jaakonpuiston päiväkoti 2035 1 557 664  567 566      120 000                    
Lehtomäen päiväkoti, 
Madekuja (sis. metsäeskarit)

2035 19 465        8 000                         

Haanojan päiväkoti, 
Tasankotie 6

2035 903 663     96 294        -                              

Napan päiväkoti 2035 1 091 000  215 544      -                              
Avoin varhaiskasvatus 
(Leikkipuisto Kuovi)

79 000        105 222      -                              

Yhteensä 8 743 615  2 732 523  838 000                    

Lakkautettavien yksiköiden 2030-2035 investointitarpeet ja 
tasearvot

• Kouvolan kaupungin investointisuunnitelmassa 
(sis. peruskorjauskustannukset) kohdistuisi 
vuosina 2030-2035 lakkautettaviksi 
suunniteltuihin yksiköihin seuraavan 10 vuoden 
aikana yhteensä noin 8,7 miljoonan euron 
investointitarpeet.

• Jos kyseisiin rakennuksiin ei tehdä uusia 
taseeseen aktivoitavia investointeja ennen 
yksikön lakkauttamista olisi nykyisillä 
poistotasoilla kyseisten rakennusten tasearvot 
(mahd. alaskirjaustarpeet) lakkautushetken 
arvoilla arvioituna yhteensä noin 0,8 miljoonaa 
euroa. 



1.12.2025Loppuraportti

Kustannusvaikutukset yhteensä 2026-2035, euroa
Vaikutukset yhteensä 2026-2029 2030-2035 2026-2035
HTV-vähennys 48 91                              139                                       
Henkilöstökustannukset 1 440 000                   2 730 000                4 170 000                           
Kiinteistön ylläpito 506 000                       824 000                   1 330 000                           
Ulkoinen vuokra 225 000                       24 000                      249 000                              
Ateria- ja puhtauspalvelut 269 000                       330 000                   599 000                              
Poistot 161 600                       276 000                   437 600                              
Käyttötalous yhteensä 2 601 600                   4 484 000                6 785 600                           

Kertaluonteiset purkukustannukset 369 000-                       626 000-                   995 000-                              
10 v. investoinnit 5 390 820                   8 743 615                14 134 435                        

• Suunnittelut toimenpiteet ja ennakoitu lasten määrän aleneminen vähentäisivät henkilöstötarvetta yhteensä noin 139 
henkilötyövuodella vuoteen 2035 mennessä. Seuraavan neljän vuoden osalta vähenemä olisi 48 htv:tta.

• Käyttötalouden pysyvä vuositason sopeutusmahdollisuus kaikki lakkautettavat yksiköt yhteen laskien olisi vuosien 2026-2029 
aikana noin 2,6 milj. euroa ja vuosien 2030-2035 aikana noin 4,5 milj. euroa. 

• Kertaluonteisia purkukustannuksia aiheutuisi arviolta yhteensä noin 1,0 milj. euroa.
• Lakkautettaviksi suunniteltujen yksiköiden osalta seuraavan 10 vuoden investointitarpeet (ml. peruskorjaustarpeet) olisivat 

yhteensä noin 14,1 milj. euroa. Investoinnit aiheuttavat lisäksi kasvavia pääomakustannuksia käyttötalouteen (poistot ja 
lainanhoitokustannukset), joiden vaikutusta ei ole laskelmissa huomioitu.
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