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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus
kuntouttavasta tyotoiminnasta. Kevaan 2025 puolivaliriihessa hallitus
linjasi edelleen, ettd "sosiaalihuollon tyollistymista ja tyd- ja
toimintakykya edistavia palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten,
etta siirretdan kuntouttava tyétoiminta ja sen resurssit kuntiin ja
kehitetdan palvelua vahvemmin tydllistymista edistavaksi. Tahan liittyva
sosiaalinen kuntoutus sailytetdan hyvinvointialueilla.”

Nykymuotoinen kuntouttava tydtoiminta on yksi sosiaalihuollon
tyodllistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavista palveluista eika sita
voida sellaisenaan siirtda kuntiin. Hallituksen kirjaus ja linjaus
edellyttavat, etta tarkasteluun otetaan seka tyévoimapalveluiden etta
sosiaalipalveluiden kehittdmistarpeet. Sosiaali- ja terveysministerio
vastaa sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen ja sen osana kuntouttavan
tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen sdadésmuutosten
valmistelusta.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa on osana hallitusohjelmakirjauksen ja
puolivaliriihen kirjauksen toimeenpanoa valmisteltu arviomuistio
tydvoimapalveluiden kehittamistarpeista.

Kouvolan kaupunki antaa lausunnon kuntouttavan ty6toiminnan
uudistamistarpeista asiasta tehdyn arviomuistion pohjalta. Lausunnon
antaa elinvoima- ja tydllisyysjaosto, koska hallintosdannén § 22 mukaan
se vastaa tydvoimapalvelujen jarjestamisestd annetussa laissa
tarkoitettujen julkisten tyévoimapalvelujen seka tydllistymisen
monialaisesta edistamisestd annetussa laissa tarkoitetun tyoéllistymista
edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen
tuen yhteispalvelun jarjestamisesta tyollisyysalueella.

Arviomuistion tavoitteet

Arviomuistion tavoitteena on selvittda edellytyksia matalan kynnyksen
tydvoimapalvelun toteuttamiselle. Lausuntokierroksen tavoitteena on
saada toimijoilta nakemyksia ja tietoa jatkovalmistelun tueksi.
Lausuntopalautteen avulla arvioidaan tarkemmin, mitd muutoksia tulisi
edistaa.



Muistiossa tarkastellaan heikossa tydmarkkina-asemassa oleville
tarjottavien palveluiden nykyista valikoimaa, kuitenkin keskittyen
tydvoimaviranomaisen toimivallassa olevien palvelujen mahdollisuuksia
vastata kohderyhman palvelutarpeisiin. Taustoittavana aineistona
tuodaan esille kansallisia esimerkkeja jo aiemmin toteutetuista
palveluista ja toimista.

Muistion kehittdmisehdotuksissa esitetdan nykytilan pohjalta toimia,
joilla heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymista voitaisiin
edistda ilman merkittdvaa uutta saantelya. Ehdotukset liittyvat nykyisten
tydvoimapalveluiden toimeenpanon kehittdmiseen, minka lisaksi
tuodaan esille palvelukokonaisuuksien nykyista laajempi
hyddyntaminen. Tydvoimapalvelujen jarjestamislain mukaiset kokeilun
ja valmennusten osalta ehdotetaan saantelyn tarkentamista. Lisaksi
kehittdmisehdotuksissa tarkastellaan yhteistydn rakentamista ja
kehittdmista niin viranomaisten kesken kuin viranomaisten ja
tyollisyyden edistamisen ekosysteemin toimijoiden valilla.

Kouvolan lausunto lausuntopalvelu.fi rakenteen mukaisesti:
Uravalmennuksen réétéléinti

Uravalmennus ei olisi suurelle osalle nykyisellaan oikea palvelu. Siksi
kohderyhmaa tulee miettia vield, koska kuntouttavan tyétoiminnan
kohderyhmien tyéeldaman valmiudet ovat usein perustasolla olevia.
Tarvitaan joka tapauksessa jotain vastaavaa tilalle tdma edella kerrottu
huomioon ottaen, jos kuntouttava tyotoiminta lakkaa.

Tybhénvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Menetelmien monipuolistaminen on sinalladn hyva ja kannatettava asia,
kunhan siihen riittda resursseja. On myds hyva pitaa saantely
mahdollistavana, jotta kunnilla ja tydllisyysalueilla on aito mahdollisuus
tehda asioita hyvaksi katsomallaan tavalla ja uutta innovoiden.

Tyéllistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

On hyva selkeyttaa sita, milloin asiakas kuuluu monialaisen
yhteistoiminnan piiriin ja milloin riittaa, ettad palvelukokonaisuus
maaritetaan tyollistymissuunnitelmassa.

Lisaksi monilla alueilla asiakasmaara on varsin suuri, eika kunnilla ole
tosiasiallisesti keinoja palvelujen jarjestamiseksi kaikkein kauimpana
tydeldmasta oleville asiakkaille.

Sééntelyn tarkentaminen

Hyva olisi se, jos sdantely toisi mahdollisuuksia tehda asioita
innovoiden ja kullekin alueelle sopivaksi katsotulla tavalla. Tietty
kriteeristd on toki hyva olla, mutta mahdollistava sdantely on hyva asia
ja tukee uusia tyollisyysalueita myos niiden elinvoimatavoitteissaan.

Alueellisten yhteistybsopimusten edistéminen



Kouvolassa tydnvalitystoiminta nahdaan tydén luomisen toimintana. Eli
silla on vahva yhteys elinvoimapolitikkaan. Siksi on tarkeata se, etta
tieto kulkee eri viranomaisten ja elinkeinotoimijoiden kesken ja valilla
saumattomasti. Tassa on vield paljon kehitettdvad mm.
tietosuojakysymysten osalta.

Mitéd muuta haluatte kertoa tdssé yhteydessa?

Nykyinen suhdanne on haaste myés siksi, ettd moni tydévoimapoliittinen
keino on jaanyt varsin tehottomaksi auttaa pitkaaikaisty6ttomia ja
vaikeasti tydllistyvia. Lisaksi kuntia rangaistaan ns. sakkomaksuilla siita,
ettd ne eivat kykene tyollistamaan ihmisia.

Tama on erityisen epareilua tilanteessa, jossa kunnilta on viety keinoja
auttaa ihmisia (mm. suojaosan poisto).

Heikon suhdanteen aikana tulisi ottaa huomioon kuntien
tyodllisyystilanne ja myontaa vaikka maaraaikaisesti lisda keinoja auttaa
ihmisia. Yksi tapa voisi olla se, jos ty6ttémyysetuudella opiskelu ei
kasvattaisi kuntien sakkomaksuja.

Kouvolan tydllisyys- ja yrityspalvelut tuo tassa yhteydessa lisaksi esille
toiveen tydvoimapalvelulain 4. ja 5. luvun prosessilainsaadannén
keventamisesta.

Tybvoimapalveluiden kehittamistarpeiden arviomuistio kuntouttavan
tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa oheismateriaalina.

Lisatietoja: monialaisen tydllistamisen paallikko Jari Lindstrdom, puh.
040 565 7672, jari.lindstrom(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto paattaa antaa edella
selostetun lausunnon arviomuistiosta tydvoimapalveluiden
kehittamistarpeista kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen
yhteydessa.

Apulaiskaupunginjohtajan muutettu ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto paattaa antaa edella
selostetun lausunnon arviomuistiosta tyévoimapalveluiden
kehittamistarpeista kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa
seuraavalla muutoksella:

Alueellisten yhteistybsopimusten edist&déminen

Tydnvalitystoiminta on osa elinvoimapolitiikkaa. Tyollisyyden
edistdminen ei ole pelkastdan palvelutuotantoa, vaan tydpaikkojen
syntymisen tukemista. Saumaton tiedonkulku viranomaisten ja
elinkeinotoimijoiden valilla on valttdmatdnta. Tietosuojasdantelya tulisi
tarkastella siten, ettd se mahdollistaa vaikuttavan yhteistyon ilman
tarpeettomia esteita.



Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto paatti hyvaksya
muutetun paatdosehdotuksen.



