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Yhteenveto

Kouvolan kaupungilla on ollut kdytdssaan tydllistdamisen Kouvola-lisa,
jonka soveltamisohjeet ovat vuodelta 2016. Lisan avulla Kouvolan
kaupunki on tukenut yritysten, yhdis-tysten, jarjestojen ja saatididen
tyollistamistd maksamalla harkintaan perustuen tydllis-tdmisen Kouvola-
lisda enintédan 350 €/kk/henkild.

Tyollistamisen Kouvola-lisda ehdotetaan uudistettavaksi siten, etta
tybnantajalle voidaan jatkossa mydntaa Kouvola-lisaa
harkinnanvaraisena tukena maksimissaan 400 €/kk/henkil6 enintaan 12
kuukauden ajalta. Tuen maksimimaara perustuu pitkaaikaistyottoman
tydmarkkinatuesta maksettavaan kuntaosuuteen. Tuki olisi
harkinnanvarainen enintaan 12 kuukauden ajan, vahintaan 12 kk
kestavissa tydsuhteissa. Vuonna 2026 kaytdssa olisi 50 Kouvolan
kuntalisdoikeutta pitkaaikaistyottomien tyollistamiseen. Kuntaliséan
myontamisen menettelytapoihin ei esiteta muutosta.

Kuntalisan uudistuksella ei ole vaikutuksia tyollisyys- ja
yrityspalveluiden budjettiin, koska avustukset katetaan talousarvion
palkkatukimenoista. Talla kuntalisan uudistuksella vaikutetaan
positiivisesti kaupunkimme elinvoimaan — kasvun, tyollisyyden seka
talouden nakokulmasta.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

TE 24-uudistuksen myo6ta kunnille siirtyi merkittava osa
tyottdmyysturvan rahoitusvastuusta. Uudistuksen tavoitteena on
kannustaa kuntia nopeuttamaan tydllistymista ja lyhentamaan
tyéttdmyysjaksoja. Pelkka aktivointi eli asiakkaiden ohjaaminen
palveluihin ei enaa vahenna kunnan rahoitusvastuuta, vaan painopiste
on tuloksellisessa tyollistamisessa. Muuttuneen tilanteen valossa
nahdaan tarkoituksenmukaiseksi kehittda ja edistaa Kouvola-lisan
kayttoa.

Paatosvallan peruste on hallintosaanto § 22. Kuntastrategian mukainen
peruste valmistelulle on kuntastrategiassa vahvasti nakyva painotus
monipuolisiin tyéllisyyden edistamisen palveluihin ja tydllisyyden
vahvistamiseen.



Paatettavan asian selostus ja perustelut ratkaisulle

Palkkatuki avustusmuotona on menettanyt merkitystaan ja
tarkoituksenmukaisuuttaan johtuen lainsdadanndllisista uudistuksista,
kuten myos tyéttdomyysturvan rahoitusuudistuksesta. Naiden muutosten
myota palkkatuen vaikuttavuus tyollistamisen valineena seka
tyottdomyysetuusmaksuihin vaikuttajana on heikentynyt. Tasta syysta
olemme valmistelleet Kouvolan kaupungilla kdytdssa olevan kuntalisan
uudistamista. Nykyinen Kouvola-lisd on hyvin vahan kaytetty ja se ei
oikeastaan palvele TE24-uudistuksen jalkeen enaa aiempaa
tarkoitustaan. Samaan aikaan pitkaaikaisty6ttémyys on kasvanut,
suhdanne on vaikea ja avoimia tydpaikkoja on tarjolla vahan.
Tarvitsemme uusia tydkaluja pitkaaikaistydttémyyteen vaikuttamiseksi.

Kouvola-lisda ehdotetaan uudistettavaksi siten, etta tydnantajalle
voidaan jatkossa myontaa Kouvola-lisaa harkinnanvaraisena tukena
maksimissaan 400 €/kk/henkil enintdan 12 kuukauden ajalta. Tuen
maksimimaara perustuu pitkaaikaisty6ttoman tydmarkkinatuesta
maksettavaan kuntaosuuteen. Tuki olisi harkinnanvarainen enintaan 12
kuukauden ajan, vahintdan 12 kk kestavissa tydsuhteissa. Vuonna 2026
kaytdssa olisi 50 Kouvolan kuntalisaoikeutta pitkaaikaisty6ttomien
tydllistamiseen. Kuntalisan mydntamisen menettelytapoihin ei esiteta
muutosta.

Henkilo saa kayttoon “Kouvola rekrytoi” -kortin, joka on voimassa 3 kk
(yhden tyodllistymissuunnitelman ajan); voimassaoloa jatketaan, jos
asiakas on Kouvola-mallin mukaisessa tydkokeiluprosessissa. Jos kortti
vanhenee tai todetaan, ettei asiakas ole etenemassa avoimille
tydmarkkinoille, kuntalisatukioikeus paattyy ja siirretdan seuraavalle
henkildlle. Tavoitteena on kaynnistdd 50 tydsuhdetta Kouvolan
kuntalisdn avulla vuoden 2026 aikana.

Kun henkil6 tyollistyy kokoaikatyéhén, kunnan maksuosuus hanesta
paattyy tydsuhteen alkaessa. Jos tydsuhde jatkuu vahintaan 12
kuukautta, henkil6 siirtyy mahdollisesti tyottomaksi jaadessaan joko
ansiosidonnaiselle tydttdmyyspaivarahalle tai peruspaivarahalle ja palaa
kunnan maksuosuudelle vasta, jos tyottdmyys jatkuu yli 101 paivaa.
Tyollistyessaan henkild kerryttaa kaupungille verotuloja.

Kouvola-lisan myontdprosessi sailyisi nykyisellaan eli
palkkatukiasiantuntijat kasittelevat hakemukset ja tekevat paatokset, ja
maksatusasiantuntija maksaa paatoksen mukaisesti tuen. Samalla
tavalla kasittelemme my0s palkkatukinakemukset.

Vaikutukset tydllistymiseen ja osaamiseen

Prosessi on selkeasti vaiheistettu ja nopeatempoinen, ja se ehkaisee
tyéttdmyyden pitkittymista. Tukiosuuden maaraaikaisuus aktivoi
asiakkaita etenemaan tydkokeilusta palkkatyéhon ja jokaisessa
nivelvaiheessa arvioidaan tydmarkkinakykya seka voidaan vaihtaa
palvelulinjaa tarpeen mukaan, joka parantaa vaikuttavuutta koko



prosessissa. Tukeen mydnnetaan lisdksi kevyt tekoalykoulutus
tydnhakijalle, joka mahdollistaa osaamisen paivittdmisen seka lisda
pysyvan tyéllistymisen todennakdisyytta. Lisd kohdennetaan
asiakassegmenttiemme mukaisesti lahimpana tydmarkkinoita oleville
pitkaaikaistyottomille, joiden arvioidaan olevan tydmarkkinakelpoisia.

Vaikutukset yrityksiin ja elinvoimaan

Kouvolan kuntalisd pienentaa yritysten riskia palkata pitkaaikaisty6ton
seka kompensoi mahdollista syntynyttd osaamisvajetta. Yritysten kasvu
ja tydllistdminen vahvistavat kaupungin elinvoimaa seka veropohjaa.
Erityisesti mikro- ja pk-yritykset saavat kustannustehokkaasti itselleen
osaavaa tydvoimaa, mika tukee kasvua, tuottavuutta seka
digitalisaatiota.

Laskelmat tuen myontamisen vaikutuksista
e Rekrytointituki: 400 €/kk, 12 kk — 4 800 €/hl6/vuosi

o Tydmarkkinatuen kuntaosuus tyottdmana: n. 375 €/kk — n. 4
500 €/hl6/vuosi

¢ Bruttopalkka tydllistyneena: 2 700 €/kk (keskiarvo)

e Kunnallisveroprosentti: 8,36 % — kunnallisvero = 225,72 €/kk —
2 708,64 €/hl6/vuosi

Tyoton (vuosi):

¢ Kunta maksaa n. 4 500 €/hl6/vuosi tydmarkkinatuen
kuntaosuutta, ei verotuloja.

Tyodllinen kuntalisélla (vuosi / hld):

e Rekrytointituki: 4 800 €

e Kunnallisvero: + 2 708,64 €

e Tydmarkkinatuen kuntaosuus: 0 €
Nettomeno kunnalle tyollisena:

e 4800€-2708,64€=2091€/hlo/vuosi
Vertailu yhden henkildn tasolla:

e -Tyo6ton: n. 4 500 €/ vuosi

e Tydllinen kuntalisalla: n. 2 091 € / vuosi

— Kunta saastaa noin 4 500 € — 2 091 € = 2 400 € per henkilo
per vuosi verrattuna siihen, etta henkilo olisi koko vuoden
tyottomana.

Jos kaikki 50 rekrytointitukea kaytetaan:
e Rekrytointitukimenot: 4 800 € x 50 = 240 000 €/vuosi



e Vastaava tydmarkkinatuen kuntaosuus ty6ttdbmana: n. 4 500 € x
50 = 225 000 €/vuosi

e Kunnallisverot tydllistyneilta (2 700 €/kk palkalla): 2 708,64 € x
50 = 135 432 €/vuosi

Yhdistelma:
o Kustannukset: 240 000 € (kuntalisa)
o Valtetty tydmarkkinatukimeno: n. 225 000 €
e Verotulot: n. 135 000 €

Saatu suora taloudellinen hyoéty olisi noin 150 000 €. Taman lisdksi
tulevat tyollistymisen epasuorat hyodyt.

Kokonaisuutena tuen uudistaminen siirtaa rahoitusta passiivisesta
tyottdmyyden rahoittamisesta aktiiviseen tyodllistamiseen ja tuo samalla
verotuloja.

Tyollisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski on l&sna kokouksessa
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja tyollisyysjohtaja Sami-Pekka
Kalliokoski, puh. 020 615 7631, sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyéllisyysjaosto paattaa Kouvolan
kuntalisan uudistamisesta edelld mainitun mukaisesti.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto paatti hyvaksya
paatésehdotuksen.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyéllisyysjaosto myonsi
tyodllisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoskelle Iasnaolo- ja puheoikeuden.
Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja
poistui ennen paatdksentekoa.

Jasen Toni Vainikka poistui kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon jalkeen.



